RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE FOR TELEMARK

Transport - veg

Innledning

Transport er sirkulasjon av personer og varer fra ett sted til et annet. Emnet kan deles inn i
infrastruktur, kjgretgy og drift. Transport er viktig fordi det muliggjgr kommunikasjon og
kontakt mellom mennesker, noe som i sin tur er med pa a etablere samkvem mellom
personer og utvikling av regioner og landsdeler.

Transport spiller en sentral trolle for gkonomisk vekst og ekspansjon.

Transport er av stor betydning for naeringslivet for a kunne tilby varer og tjenester og for a
kunne sikre godt kvalifisert arbeidskraft fra et tilstrekkelig stort omland. Vegtransport star
for om lag 48% av all godstransport i Norge, og et effektivt transportsystem er derfor en
viktig forutsetning for naeringslivets konkurranseevne, og dermed for et hgyt velferdsniva.

Gode transportmuligheter er ogsa grunnleggende for at befolkningen skal kunne ha en aktiv
fritid og velge bolig og arbeidssted ut fra egne gnsker og behov. A opprettholde
fremkommeligheten og redusere sarbarheten pa vegnettet er derfor sveert viktig bade for
naeringsliv og privatpersoner.

Vegnettet i Norge er delt inn i fglgende kategorier:

e Riksveg
o Europaveg
o Riksveg, tidligere kalt stamveg
e Fylkesveg
o Primaer fylkesveg, tidligere kalt riksveg
o Sekundaer fylkesveg, tidligere kalt fylkesveg
e Kommunal veg
® Privat veg

Felles vegadministrasjon
Statens vegvesen er felles vegadministrasjon for riks- og fylkesveger pa regionalt- og fylkesniva.

Vegtrafikksentralene

Vegtrafikksentralene (VTS) er dggnkontinuerlig bemannet og fungerer som bindeledd
mellom redningsetater og Statens vegvesen tilknyttet handtering av hendelser pa og langs
veg. VTS har oppdaterte beredskapsplaner for tunneler samt annet planverk som benyttes
av statens vegvesen. Telemark ligger under VTS Sgr, som ligger i Porsgrunn

Transportkorridorer

Den nasjonale infrastrukturen for transport er samlet innenfor atte transportkorridorer som
bestar av nasjonale ruter og knutepunkter for transport av gods og personer pa veg, bane,
sj@ og luft. Transportkorridorene binder ulike deler av landet sammen og ivaretar tilknytning
til transportnettet i naboland og Europa for gvrig.

DESEMBER 2012 TRANSPORT - VEG SIDE 1



RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE FOR TELEMARK

Pa vegsiden bergres Telemark av tre korridorer:

e Korridor 3: Oslo—Grenland—Kristiansand—Stavanger
o Rute 3: Ev18 Oslo—Kristiansand,
strekningen Langangen-@sterholtheia
e Korridor 4: Stavanger—Bergen—Alesund-Trondheim
o Rute 4c: Rv 9 Kristiansand—Haukeligrend,
strekningen Sessvatn-Haukeligrend
e Korridor 5: Oslo—Bergen
o Rute 5a: Ev134 Drammen—Haugesund,
strekningen Meheia-Haukeliseter

Riksvegene er hovedpulsarene i det nasjonale vegtransportsystemet, og det er szerlig her
det er viktig a fokusere pa risiko og sarbarhet.

Utfordringer for tungtransport
Manglende og/eller
ufullstendige data i
sammenheng med GPS-
navigasjonssystemene

representerer et gkende Vegen egner seg
problem, sezerlig for ikke for Vog nt og
tungtransporten. | tillegg : i

kommer gkende trafikk av The road is not suitable
utenlandske kjgretgy med : .

varierende teknisk kvalitet og fOl‘ |0ng Veh‘C|es
utstyr. Disse kjgretpyene fores L . 2

av sjafgrer som kan ha Del' WGg |5-t fur
mangelfull kunnskap om : LKw -ungealgnet
norske veg-, klima- og ; " 2

fereforhold.

Foto: Fylkesmannen i Telemark

Kombinasjoner av feilnavigering, darlig teknisk standard pa kjgretgy, darlig vegstandard og
darlig kjennskap til lokal topografi og lokale vaerforhold, resulterer tidvis i ugnskede
hendelser og alvorlige ulykker. Slike forhold ma kommunene vaere oppmerksom pa og
registrere/ skaffe oversikt over uegnede/ lite egnede transportakser. Under vises et
eksempel pa informasjonsskilting rettet mot tungtransporten.

Tunneler

Telemark har 13 tunneler med lengde over 500 m. Den lengste og mest trafikkerte er E18
Kjgrholttunnelen (2219 m.) ved Grenlandsbrua. Pa E134 er Vagslid-tunnel (1647 m.) av stor
betydning for transportkorridoren mellom gst og vest. Det er ogsa tunneler pa vegen inn
mot Kragerg, samt flere mindre tunneler andre steder i fylket.

De lengste tunnelene er «spesielle brannobjekter» og vurderes a utgjgre en viss
trafikkmessig fare (trafikkulykker og brann) og ma vektlegges i kommunale ROS-analyser og
beredskapsplaner. En rekke av tunnelene overvakes og styres av VTS. Bortfall av strgm eller
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brudd pa kommunikasjonslinjene fra tunnelen til VTS vil kunne fgre til stenging av
tunnelene.

Planer for bruk av omkjgringsveger og/eller alternative ruter vil kunne bli iverksatt i slike
situasjoner, se under avsnittet “Risiko”, Hendelser og ulykker, Stenging”.

Ko

Kgdannelse/stillestaende trafikk og problemstillinger knyttet til dette er i hovedsak et tema i
de stgrre byene, spesielt Grenlandsomradet. Stillestaende trafikk oppstar normalt i relativt
korte perioder om morgenen og ettermiddagen pa virkedagene, men tendensen er mange
steder gkende kgdannelser ogsa utenom morgen- og ettermiddagsperiodene - og tidvis
ogsa i mindre sentrale omrader.

ofte

| sommerhalvaret kan det i perioder oppsta problemer med trafikkflyt og trafikkavvikling pa
deler av E18, ofte i sgrgaende retning pa fredags ettermiddag/kveld og i nordgaende retning
pa spndag ettermiddag/kveld.

Stillestaende, eller sveert tett trafikk, kan skape problemer for utrykningskjgretgyer, spesielt
angar dette brannvesenets stgrre kjgretgyer samt ambulanser som er avhengig av 8 komme
hurtig frem. Lokale/regionale beredskapsetater ma forholde seg til denne utfordringen og
planlegge for @ unnga eller omga slike situasjoner.

Hgyfjellsstrekninger

Vegnettet i Telemark omfatter to hgyfjellsstrekninger; Rv 9 Haukeli-Hovden (gar inn i Aust
Agder) og E134 Haukelifjell (som ogsa omfatter strekning inn i Hordaland fylke). Spesielt
E134 Haukelifjell er vinterstid svaert vaerutsatt (sng/vind), og det ma med jevne mellomrom
innfgres kolonnekjgring/stengt veg pa hele eller deler av fjellovergangen. Med manglende
muligheter for omkjgring (bortsett fra andre fjelloverganger gst-vest andre steder i Sgr-
Norge som for eksempel Rv. 7 ), er denne viktige hgyfjellsstrekningen/fjellovergangen en
stor utfordring for sa vel transportnaringen (hgy andel tungbiltrafikk) som for
driftspersonellet. Vinteren 2011/2012 ble det pa E134 Haukelifjell registrert 480 timer med
kolonnekjgring samt ca. 100 timer med ”Stengt veg” pga. uvaer. Hyppige og raske
vaerendringer i omradet vinterstid gjgr ogsa fjellovergangen mindre forutsigbar. Bruk av
tunnelene pa Haukelifjell (i alt 4 tunneler) som kolonneoppstillingsplasser representerer i
tillegg en sikkerhetsmessig utfordring, spesielt i forhold til brann.

Transport av farlig gods

Transport av farlig gods pa veg og jernbane er regulert i forskrift om landtransport av farlig
gods av 01.07.2009. Den internasjonale avtalen om transport av farlig gods (ADR avtalen) er
en integrert del av forskriften.

Alle kjgretgyer for transport av farlig gods er underlagt strenge krav i ADR avtalen. Kravene
gar i hovedsak pa konstruksjon av kjgretgy/transportmiddel og tanker, krav til merking,
dokumentasjon og krav til sikkerhetsutrustning som skal benyttes. | tillegg er det krav til
oppleering av mannskap og personell som er involvert i transport av farlig gods.

Det skal rapporteres om alle uhell og ureglementerte hendelser i forbindelse med lasting,
lossing og transport av farlig gods og om farlige hendelser selv om lekkasje ikke har funnet
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sted. Plikten til 3@ rapportere uhell fremgar av den til enhver tid gjeldende
landtransportforskrift

Risiko

Selv om de mest sentrale og best utbygde veisystemene naturlig framstar som de viktigere
transportaksene, ma man ikke glemme at mange av de mindre vegstrukturene er sentrale
transportarer (“pulsarer”) for mange sma grender og bygdesamfunn. Ofte kan det bare
vaere én mulig veg ut eller inn. Et avbrudd eller alvorlige hendelser pa slike vegstrekninger
kan ha store lokale konsekvenser, uten at det bergrer storsamfunnet direkte. Statens
vegvesen har laget risiko- og sarbarhetsanalyser for mange av riksvegene og fylkesvegene,
men det vil fortsatt kunne vaere lokale forhold som ikke er fanget opp og som kommunene
selv ma ta hensyn til og ansvar for.

Hendelser og ulykker

Vegtrafikksentralen opererer med tre standardiserte hendelsestyper for vegnettet. Dette er:
e Uhell
e Hindring
e Stenging

Uhell — Trafikkulykke

En ulykke/ugnsket hendelse pa eller med veg kan medfgre dgdsfall og alvorlige skader pa
personer som er involvert i eller befinner seg pa eller ved den aktuelle vegstrekningen. Ved
ulykkesstedet kan det — i tillegg til dgdsfall og/eller skader pa personer - oppsta stgrre
materielle skader pa omgivelser/ bygninger og pa eventuelle barende konstruksjoner pa
eller i naerhet av ulykkesomradet.

Et “uhell” kan under gitte forhold utvikle seg til “en hindring”.

Hindring — Redusert fremkommelighet

Hindring eller redusert fremkommelighet kan oppstda som et resultat av enkelthendelser
eller i en kombinasjon av flere hendelser. Den mest hyppige arsaken til hindring er
trafikkuhell/-ulykke med pafglgende bilberging/ opprydding/ klargjgring av veibane.
Varforhold (ekstremveer) som forarsaker vindfelling, flom, skred av ulike typer, sngfokk
(kolonnekjgring) kan likeledes vaere arsak til hindringer. En ”hindring” kan under gitte
forhold utvikle seg til “en stenging”.

Stenging
Stenging av en vegstrekning betyr i praksis at vegen er ufremkommelig pa det aktuelle

tidspunkt, og at det er forbundet med fare & benytte vegen. Arsaken til stenging av en
vegstrekning er i utgangspunktet uinteressant for VTS, som er mest opptatt av & handtere
konsekvensene av stengingen, eksempelvis omkjgring eller alternative ruter. Det er ikke
alltid det finnes naerliggende omkjgringsmuligheter og omkjgringsvegene som finnes er ikke
alltid like godt egnet (manglende kapasitet eller standard) til & ta hand om den gkte
trafikkmengden eller type kjgretgy. Det er her viktig at lokale myndigheter er kjent med de
omkjgringsplanene som er laget for de ulike vegstrekningene; for & kunne ta hgyde for
konsekvensene av en stenging, men ogsa for a kunne gi innspill til bedre alternativer.
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Ulykkesoversikter og -statistikker viser at trafikkulykker kan forekomme naer sagt pa alle
veger i fylket. Alle kommunene i Telemark kan derfor bli bergrt av ugnskede hendelser
knyttet til transport pa veg.

Det er en rekke faktorer — som hver for seg eller i kombinasjon — kan forarsake stgrre
ulykker. Disse er knyttet til feil eller mangler ved kjgretgyene (tekniske arsaker), vegforhold
eller menneskelig svikt.

Klimaendringer

Klimaendringer med mer ekstrem nedbgr og mildere og vatere vintre, vil kunne fgre til flom
og skred pa veger der slikt ikke har forekommet fgr. Tidligere erfaringer ma revideres og
vurderes av kommunene i lys av dette.

Statens vegvesen har laget en regional skredsikringsrapport som grunnlagsdokument for
Nasjonal Transportplan (NTP). Denne rapporten slar fast at det langs fjellsidene ved en
rekke veistrekninger i Telemark foreligger stor fare for sng- og steinskred.

Stor ”arsdggntrafikk” (ADT) med en stor andel tungtransport, bidrar til risiko for ulykker pa
en rekke vegstrekninger. Lokal kunnskap og ulykkesstatistikk ma derfor vektlegges i
kommunale analyser.

Sannsynlighet

Det foreligger et omfattende og detaljert statistisk materiale om trafikkulykker. Av dette
materialet fremgar bl.a. at det er en betydelig nedgang de senere arene i antall omkomne
og alvorlig skadde i ulykker pa norske veier, men antall ulykker generelt og antall lettere
skadde holder seg stabilt. Imidlertid vil stadig gkende persontrafikk og tungtransport i
kombinasjon med et gammelt vegsystem, fortsatt veere en utfordring.

Personer drept eller skadd i Telemarkstrafikken,
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En generell risikomatrise over trafikkulykker i Telemark vil som et utgangspunkt vise svaert
hay sannsynlighet for ulykker. Statistisk sett er dette imidlertid ulykker med normalt lettere
skadde og med forholdsvis beskjedne materielle skader. Slike hendelser blir rutinemessig
handtert av lokale redningsressurser. Slike hendelser presenteres ikke i risikobildet.
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For ulykker med flere/mange DREPTE ELLER HARDT SKADDE, og med betydelige materielle
skader, er erfaringsmessig sannsynligheten lavere. Her vil imidlertid selve hendelsen, med
en omfattende akutt innsats og langvarig oppfelging og ytelser til ofre, pargrende og
omgivelser, kreve en annen tilnaerming.

Hindring/stenging av veg over lengre tid vil fgre til at trafikken ma rutes om til andre
veistrekninger. Slike situasjoner har vegvesenet planlagt for, og omkjgringsveier er kartlagt
over hele Telemark. Isolert sett vil hindring eller stenging av en vegstrekning som et
utgangspunkt begrense seg til ekstra utgifter knytter til forsinkelser og tidskostnader samt til
reparasjons- og utbedringskostnader der hvor hindring er oppstatt.

For ngdetatene (ambulansetjenesten, brann- og redningstjenesten og politiet) derimot, vil
situasjoner med hindring/stenging kunne resultere i betydelig forverring av allerede kritiske
omstendigheter.

Stenging av flere vegforbindelse, eksempelvis etter en ekstremvaersituasjon, og i
kombinasjon med bortfall av kraftforsyning og kommunikasjonssystemer, vil vaere en
dramatisk utvikling og utfordring

Hendelser med flere/mange drepte eller hardt skadde eller hendelser med stenging av veg i
kombinasjon med andre ugnskede hendelser, vil ofte ha et sveert stort behov for innsats- og
handteringsressurser ut over den innsats som kan tilbys lokalt.

Lettere skadde og med forholdsvis SVZART H@Y SANNSYNLIGHET
beskjedne materielle skader

Flere/mange DREPTE ELLER HARDT SKADDE, | HAY SANNSYNLIGHET
og med betydelige materielle skader

Hendelser med flere/mange drepte og/eller | MIDDELS SANNSYNLIGHET
hardt skadde kombinert med langvarig
stenging av vegstrekninger

En stor hendelse pa veg vurderes ut fra dette til 3 ha en MIDDELS SANNSYNLIGHET

Konsekvens

Konsekvenser av store ulykker og/eller hindring/stenging er fgrst og fremst tap av liv og
helse for involverte trafikkanter og for deres pargrende. Sekundaert kan store ulykker fgre til
omfattende gdeleggelser pa infrastruktur og omgivelsene samt pafgre samfunnet store
kostnader. Tilsvarende vil hindring/stenging av veg - hvor dette medfgrer at vegbanen er
gdelagt av ekstremvaer (flom/skred) - kunne fgre til omfattende skade og kostbare
reparasjoner.

Skade pa natur og miljg forekommer mer sjelden, men veger i spesielt sarbare miljger kan
vaere utsatt og bgr kartlegges og risikovurderes. | denne sammenheng ma det fokuseres pa
drikkevannskilder samt pa nedbgrsfelt og tilsigsomrade for drikkevannskilder.
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@konomiske konsekvenser i forbindelse med ugnskede hendelser knytter seg til
reparasjons-/utbedringskader og til tidskostnader ved stenging og omkjgring.

Konsekvens Liv og helse Natur og miljg | @konomi Samfunnsstabilitet

Sveert lav

Lav X X

Middels

Hoy X X

Sveert hgy

En stor hendelse med transport pa veg vurderes samlet sett til & fa HOY KONSEKVENS.

Regionalt risikobilde — transport-veg
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Sannsynlighet
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Roller og ansvar

| det forebyggende arbeidet og ved ugnskede hendelser ma en rekke aktgrer samarbeide.
Det er derfor ngdvendig a forberede samhandlingen ved a se pa hvordan virksomhetene kan
hindre at en ulykke skal inntreffe og planlegge tiltak for a redusere konsekvensene. | begge
situasjoner er det fgrst og fremst viktig a se pa oppgaver og rolleavklaringer.

Oppgaver (uavhengig av type hendelse) for Kommunene, Fylkesmannen, Politiet, Statens

vegvesen, Fylkeskommunen, Forsvaret, Sivilforsvaret, Mattilsynet, Sykehuset, NVE, se kap
Roller og ansvar.

Forebyggende tiltak

Statens vegvesen e Kartlegge risiko og sarbarhet for riks- og fylkesveger, sammen
med bergrte kommuner og fylkeskommunen.

® Planlegge og iverksette sikkerhetstiltak pa strekninger og
punkter med hgy risiko for ulykker.

Fylkeskommunen e Har et ansvar for a tilrd og samordne tiltak for a fremme
trafikksikkerheten i fylket (jfr. Vegtrafikkloven § 40 a)

e Samordningsansvaret er delegert til
Fylkestrafikksikkerhetsutvalget (FTU) som bestar av tre
politikere og flere radgivende medlemmer

Jernbaneverket e Ansvarlig for & utbedre, eventuelt fjerne planoverganger

Trygg Trafikk e Skal samordne det frivillige trafikksikkerhetsarbeidet.
(Radgivning, oppleering og forebygging.
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Krisehandtering

IUA Telemark e 110-sentralen varsler Kystverket om akutt forurensning
(Interkommunalt e Lederinterkommunale innsatser

utvalg mot akutt e Underlagt Kystverket ved statlige aksjoner

forurensning)

Kystverket e Statlig aksjonsleder og samordner ved akutt forurensning

e Eri24timers vaktberedskap for a hindre og/eller begrense
skadeomfanget ved hendelser som kan fgre til miljgskader

e Skal pase at ansvarlig forurenser eller ansvarlig kommune
iverksetter ngdvendige tiltak nar akutt forurensning inntreffer

Klima-og e Skal utfgre tilsyn knyttet til forhold vedrgrende akutt
forurensnings- - forurensning

direktoratet (Klif)

Statens vegvesen e Vegtrafikksentralen skal i samarbeid med politiet bidra til

redusere skadevirkningene av trafikkulykker, og gjenopprette
framkommeligheten snarest mulig ved varsling og informasjon
til trafikantene, omdirigering og skilting, opprydding og
reparasjoner.
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Kilder og henvisninger
Lover, forskrifter, veiledere, planer m.v.

e Vegtrafikkloven

e  Forskrift om farlig gods av 01.07.2009

e Statens vegvesen handbok 271 «Risikovurderinger i vegtrafikken»
e Statens vegvesen handbok 189 «Trafikkberedskap»

e «Strategi for samfunnssikkerhet i samferdselssektoren», utgitt av

Samferdselsdepartementet i 2009

http://www.regjeringen.no/nb/dep/sd/aktuelt/nyheter/2009/strategi-for-samfunnssikkerhet-og-
bereds.htm|?id=582097

e Stortingsmelding 15 (2011-2012) Hvordan leve med farene — om flom skred
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/dok/regpubl/stmeld/2011-2012/meld-st-15-
20112012.html?id=676526

e  Mgreforsking Molde: Virkninger av framfgringsusikkerhet i distriktstransporter,
rapport 0906, se www.mfm.no

e Mpgreforsking Molde: Samfunnsgkonomisk verdi av rassikring, rapport 0801, se
www.mfm.no

® www.vegvesen.no

* www.met.no

e NVE Atlas
http://atlas.nve.no/ge/Viewer.aspx?Site=NVEAtlas
® NGU arealis

http://www.ngu.no/no/hm/Kart-og-data/Arealis/
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