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FORORD

Fylkesmannen i1 Telemark legger her fram
Tilstandsrapport 2012. Rapporten presenterer
status 1 Telemark og statlige styringssignaler
pa utvalgte omrader.

I fjorérets rapport omtalte vi plan- og byg-
ningslovens krav til kommunene om ut-
arbeiding av planstrategi. All kommunal
planlegging skal bygge pa slike vedtatte plan-
strategier. Disse strategiene tar utgangspunkt

1 de viktige utfordringene og sikrer at planene
héndterer det som er betydningsfullt. Kommu-
neplanens samfunnsdel definerer de langsik-
tige utfordringene i kommunesamfunnet, for
sektorene enkeltvis og 1 samarbeid, og prio-
riterer satsingsomrader. Gjennom samfunns-
delen gis dermed retningslinjer for sektorenes
virksombhet.

I medhold av plan- og bygningsloven § 6-1
vedtok Regjeringen 24.06.11

Nasjonale forventninger til regional og kom-
munal planlegging. Dette er et dokument som
handler om hva en samlet offentlig forvaltning
skal ta sa@rlig hensyn til 1 planleggingen 1 de
kommende fire ar. Forventningene skal legges
til grunn bade 1 arbeidet med planstrategiene
som kommunene skal gjennomfere 1 2012 og 1
den etterfolgende planleggingen etter plan- og
bygningsloven. Dette omfatter kommuneplan
med samfunnsdel, handlingsplaner og sektor-
planer.

Tilstandsrapport 2012 speiler de nasjonale
forventningene Regjeringen har vedtatt som
gjeldende i firedrsperioden, og rapporten er
systematisert 1 samsvar med de tematiske ka-
pitlene 1 de nasjonale forventningene.

Regjeringens nasjonale forventninger tar ut-

gangspunkt 1 en oppdatert gjennomgang av
viktige utviklingstrekk 1 Norge. Tilstand og
utviklingstrekk relateres til hvert av de tema-
tiske kapitlene. Det er denne tilstanden og
disse utviklingstrekkene som begrunner Re-
gjeringens valg av forventninger.

I var Tilstandsrapport har vi brutt de nasjonale
utviklingstrekkene ned pa Telemarksniva.
Denne beskrivelsen av status og utvikling
danner grunnlaget for de forventningene vi
velger & legge inn for hvert tema.

Nar vi har valgt denne systematikken, vil en-
kelte av vare tradisjonelle temaer falle utenfor
1 denne omgang. Disse vil imidlertid bli fulgt
opp 1 framtidige rapporter.

Sosial- og helseomradet er et svart omfat-
tende felt. I denne rapporten har vi avgrenset
omtalen til enkelte utvalgte satsingsomrader.
Fylkesmannen har utarbeidet en egen rapport,
Barnevern-, sosial- og helsemelding for 2011,
datert mars 2012. For en bredere innsikt 1
dette omrédet vises til denne rapporten.

Jeg héper Tilstandsrapport 2012 vil stimulere
til debatt, og gi kommunene et nyttig bidrag
til egen planlegging.

Skien, juni 2012

Kari Nordheim-Larsen
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VIKTIGE UTVIKLINGSTREKK | TELEMARK

Demografi, arbeid, trygd og
utdanning

Befolkningsutviklingen er hovedgrunnlaget
for inntektsutviklingen 1 kommunene.
Befolkningen 1 Telemark har en heoy gjennom-
snittsalder.

Gjennomsnittsalderen 1 Telemark er omtrent
41 ar mot 39 ér pa landsbasis.

Den storste folketilveksten 1 Telemark for
2011 hadde Be kommune med 2,01% og den
starste tilbakegang 1 folketallet hadde Fyres-
dal med -1,55%.

Nar det gjelder folketilvekst er gjennomsnittet
for landet pa 1,32%.

Det er over tre ganger s mye som snittet for

Telemark som er pa 0,43%.

Av alle fylkene 1 landet er det kun Sogn og
Fjordane som har lavere folketilvekst enn Te-

lemark.

(Kilde SSB)

Beregnet folkemengde 1.1.2012 og beregnet folketilvekst 2011
Beregnet Beregnet folketilvekst
folkemengde
2011
1.1.2012
Personer Personer Y
08 Telemark 169 911 726 0,43 %5
1 0321 Bas S 773 114 2,01 %%
2 0830 Nissedal 1427 22 1,57 %%
3 0834 ¥inje 3 707 46 1,26 %%
4 0827 Hjartdal 1610 13 0,31 2%
S 0806 Skien 52 459 382 0,73 %
6 0314 Bamble 14104 74 0,53 2%
F 0305 Porsgrunn 35 193 150 0,43 %%
8 0819 Nome 6 S88 27 0,41 %%
9 0307 Motodden 12 446 50 0,40 2%
10 0328 Seljord 2 960 = 0,17 %%
11 0311 Siljan 2423 4 0,17 2%
12 0317 Drangedal 4123 =] -0,02 %%
13 03815 Kragerag 10 683 =12 -0,11 %6
14 0329 Kviteseid 2 489 =3l -0,48 2%
15 0326 Tinn 5 993 -44 -0,73 %%
16 0322 Sauherad 4 312 -46 -1,06 %%
17 0333 Tokke 2291 2= -1,038 2%
18 03831 Fyresdal 1330 =il -1,55 %%
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Tabellen nedenfor viser befolkningstall for hver kommune i arene 2007 til 2011. Grenne felt in-

dikerer ar med hoyest befolkningstall. Tilsvarende har arene med lavest befolkningstall rede felt.
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Bamble, Fyresdal, Kviteseid og Tokke har sine laveste innbyggertall i 2011

2363
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1 3661

Tabellen nedenfor viser endringer i folketallet inndelt 1 aldersgruppene som brukes 1 inntektssystemet.

Som eksempel har Seljord en tilbakegang pa 20,72% 1 aldersgruppen 3-5 ar fra 1.7.2010 til

1.7.2011.
%-vis
Innbyggertall Innbyggertall endring % -vis endring (sammenlignbare) alderskriterier 10/11

Kommune per 1.7.2010 per 1.7.2011 totalt 0-2ar 3-5ar 6-15ar 16-22ar 23-66ar 67-79ar 80-89ar 90ar+
Hele landet 4 887 999 4952 823 1,33 % 075% 1,66% -0,19% 1,78% 1,34% 3,63% -036% 4,51%
0805 Porsgrunn 34901 35113 061% -036% -228% -007% -062% 068% 407% -298% 17,42%
0806 Skien 52 045 52 282 046% 245% -208% -171% 046% O046% 3,28% 005% 7,36%
0807 Notodden 12 386 12 418 027% 025% 231% 098% -335% O030% 149% 041% 2,05 %
0811 Siljan 2 415 2428 054% -1348% 1250% -360% 303% O00% 7,46% 685% -556%
0814 Bamble 14 067 14030 -026% 450% 389% -495% 013% -117% 1025% -299% 0,00 %
0815 Kragerg 10645 10742 091% -543% 414% -287% 425% 065% 554% -410% 1648%
0817 Drangedal 4148 4159 027% 1415% -7,25% 095% -144% 043% 023% -172% -167%
0819 Nome 6511 6562 078% 686% -796% 268% 034% O052% 167% 084% -154%
0821 Bg 5568 5631 111% 1295% -569% -045% 352% 057% 218% 039% 6,82 %
0822 Sauherad 4321 4326 012% -538% 483% O000% -539% O075% 205% 474% -1739%
0826 Tinn 6027 6020 -0,12% 1065% 526% -382% -267% 015% 204% -524% 1277%
0827 Hjartdal 1600 1605 031% 1892% -1875% 102% -2,10% -0,12% 457% 0,00% 417 %
0828 Seljord 2967 2978 037% 1573% -20,72% 708% -254% -024% 032% -061% 2917%
0829 Kviteseid 2501 2491 -040% -484% 152% 034% -254% 051% -211% -342% 294%
0830 Nissedal 1404 1407 021% -196% 1951% -250% -2,16% 012% 391% -548% 8,33%
0831 Fyresdal 1378 1338 -1053% -11,11% -226% 432% 3,39% -10,39% 60,00%
0833 Tokke 2333 2320 -056% 145% 441% -106% 048% -086% -239% 0,00% 541%
0834 Vinje 3654 3675 057% -763% -522% -3,74% 139% 162% 591% 059% -26,67 %
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Sykefravaer

Grafen til hoyre viser at sykefravaret j ~ N\ N
i Telemark ligger over landsgjennom- | .| /7~ ~
snittet for hele perioden fra forste s

kvartal 2001 til og med forste kvartal :

2011. 2

(Kilde NAV Telemark) !

Sykefraver etter bosted: 10

Stolpediagrammet viser at Notod- ’ 7

den ligger pa topp i sykefraveer for

Telemark bade i 3. kvartal 2010 og 3. 6]

kvartal 2011 selv om nedgangen fra i

det ene aret til det andre er markant.

Tokke 14 lavest 1 2010, men okte i 24
2011 til over gjennomsnitt bade for B
landet og for Telemark. Dq@ S R R
(Kilde NAV Telemark) [F3 w0 ms v
Arbeidsledighet s5%
Diagrammet til hoyre viser at ledighe- 50% "\
ten 1 Telemark ligger over landsgjen- :z ; Vi V:\\
nomsnittet. 35% A \Y Vﬂ\ﬁ‘\\ M /A\/
Ved utgangen av september 2011 var 30% A\ M \
2,5% 4 -
det registrert 2 850 helt ledige i Te- oe WA, .
, \ . ’ AATAAY
lemark. Dette er en gkning pad 4 % 1 15%
1,0%

forhold til samme tid i ijI‘. jan.00 jan.02 jan.04 jan.06 jan.08 jan10

Ledigheten for januar 2011 var pa 3,8

——Telemark ——Landet

% for Telemark og 2,8 % for landet.
(Kilde NAV Telemark)

6
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Ledighet etter alder (desember 2011):
Ledigheten er storst blant aldersgrup-
pene 20-24 ar og 25-29 ar.

For disse to aldersgruppene var vek-
sten 1 antall ledige fra 2010 til 2011
svert stor. Dette tyder pa at ledigheten
blant unge fortsatt er gkende.

Se stolpediagrammet.

(Kilde NAV Telemark)

Uferetrygdede
Alle kommunene i Telemark har hay-

ere andel uferetrygdede enn landsgjen-
nomsnittet.

Det er en nedgang pa 20% 1 antall ufe-
repensjonister i aldersgruppen 18-19
ar.

Imidlertid er det gkning 1 antall motta-
kere 1 alle aldersgrupper fra 20-49 ér.
Sterst ekning er det 1 aldersgruppen
mellom 20-34 ar. I aldersgruppen 65-
67 ér er det en gkning pa 8%. Kan vi
anta at okt ledighet forer til okning i
unge uferetrygdede?

Andel uferetrygdede etter alder
(desember 2011):

Stolpediagrammet fra NAV viser
ulike alderstrinn og antall ufere 1 Te-
lemark sammenlignet med landsgjen-
nomsnittet. Som diagrammet viser sa
ligger Telemark over landsgjennom-

snittet pa alle alderstrinn.
(Kilde NAV Telemark)
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(Kilde: NAV - statistikk pr. sept. 2011)
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Sosialhjelp

Mottakere av sosialhjelp, alle, 1 Telemark

Tabellen og seylediagrammet viser antall mot- 2009 l-hgolll
takere av sosialhjelp 2009 — 2011. Det er bl.a. E:rs;a jelpsmotta-
grunn til & merke seg utviklingen i Seljord, 2009( 2010| 2011
som har hatt en markant nedgang i antall sosi- 0805 Porsgrunn 938| 974] 96l
. . 0806 Skien 1489 1349 1506
alhjelpsmottakere. Dette kan ha flere arsaker, 0807 Notodden 3541 331 387
men det er grunn til & trekke fram prosjektet 0811 Siljan 43 45 41
“Trygge og gode dager — livsmeistring og so- 0814 Bamble 410] 410] 478
sial inkludering”. Prosjektet ble startet opp i 0815 Kragero 380] 439] 435
2009 og h . offek 0817 Drangedal 155 142 157
0g har sveert gunstig etfekt. 0819 Nome 255 288 315
0821 Bg (Telem.) 269 246 213
0822 Sauherad 116 103 106
0826 Tinn 169] 153] 139
0827 Hjartdal 32 32 45
0828 Seljord 115] 107 60
0829 Kviteseid 69 79 77
0830 Nissedal 26 24 22
0831 Fyresdal 31 27 25
0833 Tokke 54 42 43
0834 Vinje 106 98 72
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perioden fram til 2010. OBS! 1 2010 eker an-

delen for Telemark. Differansen mellom gjen-

Utdanning og kompetanse
Tall hentet fra Folkehelseinstituttet viser al-

nomsnitt for landet og Telemark viser at dif-
feranse oker. Fra 2,1% (19,7 % minus 17,6%)
12005 til 3% (17,7% minus 14,7%) 1 2010.
Drangedal er eneste kommune i Telemark som
overstiger 20% 1 2010.

dersgruppen mellom 30 til 39 ar som prosent-
vis har grunnskole som heyeste utdannings-
niva i perioden 2005 til 2010.

Landet som helhet viser en synkende tendens.

Telemark har ogsé en synkende tendens for

Grunnskole som heoyeste utdanningsniva 30-39 3r,

andel | prosent

| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009] 2010
‘Hele landet 17.6 16.5 158 152 149 147
' Telemark 197 18.6 18.0 17.8 17.6 17.7
Porssrunn 189 17.8 169 16.6 164 16.8
Skien 20.8 19.8 189
‘Notodden 19.1 18.7 18.5 18.6 18.1 182
'Siljan 172 18.7 162 16.4 159 15.1
‘Bamble 202 197 18.0 18.3 17.8
Krasero 20.5 18.1 17.5 17.8

'Drangzedal 213 18.6

‘Nome 211 20 18.4 172 18.7
Be 162 14 4 17.3 16.9 15.8 140
'Sauherad 214 18.5 18,4 17.9 19.0
Tinn 20.7 194 19.0
'Hjartdal 15.8 148 142 13,7 2.7
|Seljord 14 0

Kwiteseid 16.8 142 14 4

Nissedal 18.3 16.1
‘Fyresdal 149 13.8 13.8
' Tokke 13.4 140 12.9
Vinje 18.7 17.7 17.7 169 154 157

' Kilde:- Folkehelseinstituttet

Utdanningsprofil og behov i Telemark
Selv om andelen med hoyskole- og univer-

sitetsutdannelse er lavere enn gjennomsnit-
tet for landet, er det mye som tyder det pa at
tettheten av ingenierer er hoyere enn resten av

landet pa grunn av naringsstrukturen i fylket.

Telemark og spesielt Grenland har en hey an-
del faglaerte innen industri. Behovet for om-
stilling og etterutdanning vil vere stort.
Sprakkunnskaper og kunnskaper om andre
land og kulturer vil bli viktig.

Full barnehagedekning har ekt behovet for
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forskolelaerere. 13 av 18 kommuner 1 Tele-
mark dispenserer fra kompetansekravet 1 bar-
nehager.

Hvilke yrker vil vare spesielt etterspurt i
framtiden?

 Alle utdanninger innen helsesektoren, men

spesielt hjelpepleiere og leger og sykepleiere.

* Tannleger
» Faglert arbeidskraft til industrien og bygg
og anlegg.

 Ingenigrer/sivilingeniorer

Tallene er hentet fra beregningsteknisk hefte
(gront hefte) for inntektssystemet 1 2012.
Kolonnene viser at Bg er den kommunen 1
Telemark som skiller seg ut nar det gjelder be-
folkningsandel med heyest utdannelse. Indek-
sen viser 1,0932 nar 1 er landsgjennomsnittet.
Den prosentvise andelen av befolkningen med
heyere utdanning er pa 22,73%. Lavest i Tele-
mark ligger Drangedal med en indeks pa 0,54
eller en prosentvis andel pa 11,23% av befolk-

ningen med heyere utdanning.

* IKT- personell

* Learere, forskolelerere og realfagslerere.

(Kilde: NAV)

Befolkning med hovere utdanning i Telemark

Indeks Antall innb

K ommune 1=landsgjsn|m rere utd| 2o wvis
0805 Porsgrunn 0O_8811 6433| 18_.32 %%
0806 Skien 0.8679 9436| 18.05 %%
0807 Notodden 0.8322 2149|1730 %%
0811 Siljan 0.7368 37211532 %
0814 Bamble 0.7569 2216|15.79 %%
0815 Kragero 0.7651 1709|1591 %6
0817 Drangedal 467

0819 Nome 993
0821 Bo 128022 7= |
0822 Sauherad 774|17.89 %%
0826 Tinn 0.6479 811|113 47 °
0827 Hjartdal 0.6682 2231 13_89 %
0828 Seljord 0.8252 511|117.16 %%
0829 Kviteseid 0.7838 406|16.30 %%
0830 Nissedal 0.7383 216|15.35 %
0831 Fyresdal 0.7476 208| 15_55 °5%
0833 Tokke 0.7483 361| 15.56 %%
0834 Vinje 0.8179 625|117.01 %6
Telemark 0_8280 29190|17.22 %
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Kommunegkonomi

Hva er den statlige politikken

Den overordnede mélsettingen med inntektssys-
temet er a utjevne kommunenes og fylkeskom-
munenes forutsetninger for a gi et likeverdig
tjenestetilbud til alle innbyggere 1 hele landet.
Innenfor rammen av nasjonalt regelverk har
kommuner og fylkeskommuner mulighet til &
foreta tilpasninger og prioriteringer i tjeneste-
tilbudet i trdd med lokale behov.
Inntektssystemet inneholder 1 tillegg tilskudd
som er begrunnet ut fra regionalpolitiske mal-
settinger. Det gis ogsa skjennstilskudd for &
korrigere for forhold som ikke ivaretas godt

nok 1 fordelingssystemet for ovrig.

Regjeringen legger vekt pa a fore en distrikts-

og regionalpolitikk som bidrar til utvikling av

« arbeidsplasser der folk bor, samtidig som
verdiskapingspotensialet knyttet til nee-
rings- og kompetansemiljoer 1 alle deler av
landet blir utlost

* gode og likeverdige tjeneste- og velferdstil-
bud 1 alle deler av landet

* bygder og tettsteder som er attraktive for

bosetting

Den starste endringen 1 inntektssystemet for
2012 er medfinansieringen for medisinske
opphold og konsultasjoner 1 spesialhelsetje-
nesten med betalingsansvar fra dag en for ut-
skrivningsklare pasienter pa sykehusene. Som
ledd i reformen overfores det om lag 5,6 mrd.
kroner til kommunenes rammetilskudd fra de

regionale helseforetakene.

Hva innebaerer dette for kommunene i

Telemark

* Overordnet ansvar for sentrale velferdstje-
nester

* Tjenestene mer rettighetsbaserte

* Omstille, effektivisere og levere tjenester
av hoy kvalitet

» Samarbeide for a fa til gode lgsninger lo-
kalt, interkommunalt og regionalt samt

sikre erfaringsoverferinger

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp

+ Tildeling av skjennstilskudd for & kompen-
sere kommuner der det er spesielle lokale
forhold som ikke fanges opp i den faste
delen av inntektssystemet.

* To kommunebesgk (kommunedialog) 1
hver kommune 1 kommunevalgperioden.

« Kommunekonferanse i forbindelse med
kommuneproposisjonen

+ Kommunekonferanse ved framleggelse av
statsbudsjettet.

» Fylkesmannen gjennomgar budsjett, oko-

nomiplaner, arsregnskap og rapporteringer.

Status i Telemark

Den lave befolkningsveksten for Telemark er
bekymringsfull.

Veksten 1 folketallet for 2011 1 Telemark er
bare pa 0,5%. Kun Nordland og Sogn og Fjor-
dane har lavere befolkningsvekst.

For de kommunene i Telemark som har lav eller
negativ befolkningsvekst vil det fa negative kon-
sekvenser for rammeoverforingene fra staten.
Kommunenes inntekter er relatert til innbyg-

gerne gjennom kriteriene 1 inntektssystemet.
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Utgiftsbehovsindeks 2012
Kommune 0-2| 017 1-2| 35| 6-15| 16-22| 18-49| 23-66| 50-66| 67-79| 80-89] 90+
0805 Porsgrunn 0,8445 0,9371 0,8469 0,8878 0,9747 0,9836 0,9704 0,9983 1,0556 1,1054 1,1523 1,1210
0806 Skien 0,8916 0,9613 0,8951 0,8993 0,9793 1,0428 0,9642 0,9931 1,0676 1,0677 1,1195 1,0273
0807 Notodden 0,8444 0,9121 0,7854 0,8672 0,9316 0,9308 0,8991 0,9676 1,0948 1,2115 1,5985 1,5233
0811 Siljan 0,8419 1,0501 0,8783 1,1005 1,0629 1,0609 0,9256 0,9849 1,1152 1,0376 0,8689 0,8890
0814 Bamble 0,7909 0,9742 0,7572 0,9254 1,0011 1,1533 0,9180 0,9887 1,1884 1,1173 0,8752 0,6697

0815 Kragerg
0817 Drangedal

0,7315 0,8870 0,7867 0,8216
0,7723 0,9431 0,7596 0,8307

0819 Nome 0,7565 0,9037 0,7643 0,7610
0821 Bg 1,0277 0,9726 0,9888 0,9539
0822 Sauherad 0,7548 0,9560 0,7577 0,9484
0826 Tinn 0,8246 0,9024 0,8462 0,7174
0827 Hjartdal 0,7278 0,8856 0,7135 0,6559
0828 Seljord 0,9182 0,8964 0,8752 0,7976

0829 Kviteseid
0830 Nissedal
0831 Fyresdal
0833 Tokke
0834 Vinje

0,6288 0,8435 0,5549 0,7260
0,9434 0,9187 0,9543 0,9400
0,6746 0,9860 0,6788 0,9683
0,8010 0,9248 0,8681 0,8260
0,7874 0,9343 0,8704 0,8006

Inntektene dimensjoneres etter antall innbyg-
gere og demografisk sammensetning. Inn-
byggerne genererer utgifter, infrastruktur og
tjenestetilbudet som ma tilrettelegges og di-
mensjoneres etter innbyggernes behov. Prog-
nosene for befolkningsutviklingen er usikker
og det er viktig & innarbeide buffere for a

héndtere uventede svingninger.

0,9116 1,0126 0,8843 0,9992 1,2378 1,2410 1,1179 1,2529
1,0226 0,8926 0,8765 0,9661 1,1227 1,2003 1,4892 1,8012
0,9863 0,9748 0,8764 0,9754 1,1914 1,1909 1,4879 1,2383
0,9523 1,0745 0,9816 0,9726 0,9936 1,0688 1,2488 1,0598
1,0073 1,0108 0,9171 0,9676 1,0884 1,2105 1,2442 1,1153
0,9763 0,8504 0,8627 0,9778 1,1715 1,1605 1,6264 2,2357
0,9918 0,9441 0,8268 0,9358 1,1710 1,3298 1,8199 1,9777
0,9395 0,8359 0,8712 0,9866 1,1874 1,2376 1,4895 1,3217
0,9392 0,9994 0,8885 0,9648 1,1551 1,3063 1,5309 1,7840
0,8914 1,0462 0,9090 0,9851 1,1740 1,1025 1,3264 1,1731
1,0395 1,1729 0,8740 0,9453 1,1657 1,0635 1,3948 1,5183
0,9669 0,9750 0,8269 0,9480 1,2047 1,2317 1,5855 2,1344
0,9582 1,0779 0,9235 0,9732 1,0940 1,2504 1,2511 0,7601

Behovsindeksen.

Utgiftsbehovsindeksen i 2012 for kommunene
i Telemark. En kommune som har indeks lik
1,0 for kriteriet innbyggere 0-5 ar har like stor
andel av landets 0-5-aringer som av landets
innbyggere totalt.

En kommune med indeks lik 1,1 for samme

kriterium har 10 prosent sterre andel 0-5-arin-

Metto driftsutgifter pd ulike ienesteomrider

Adm. Styrng |Bame
0305 Porsgrnm
0806 Skien
0807 Motodden

Grunnskole |Eom helse |Pleie oms

0811 Siljan

0§14 Bamble

0815

0817 Drangeds

0819 Nome e 32| 16 2.3
0821 Ba 4.6 35,1 2,9 4.1

0822 Sauherad 25 28,7 31 1,3 7
0826 Tinn 10,8 11.3 26.1 T.d 59 4,3 2.8 gy

0§27 Hjartdal 13 27,3 5.6 L1

0828 Seliord 10.3 12,1 24,5 61 336 s 23 a5 2,5
0829 Eviteseid 10,7 25,2 3 ] 4.9

0830 Nissedal 124 10.3 269 6.1 s| 3

0831 sdal 26,7 59 3 ]

0833 Tokke 11,9 11,6 26,1 1

0834 Vinje 13,2 12,8 26,9 34 2,3 74 L5 2,7
Telemark 8.2 12 24,7 4,6 33,9 6,3 2,9 46| 13 2
Landet wOslo 86l 143 25.9 a3 312 5 31 38 i,H

Kilde: Kostratall fra 558
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ger enn andel innbyggere. En kommune med
indeks lik 0,9 for samme kriterium har 10 pro-
sent lavere andel 0-5-aringer enn andel inn-
byggere osv. Vekten for det enkelte kriterium
er gitt av kostnadsnekkelen. Som eksempel
har innbyggere 0-5 ar vekten 0,025, eller 2,5
pst. av den samlede kostnadsnekkelen. Dette
betyr at 2,5 pst. av variasjon i kommunenes
beregnede utgiftsbehov pa de omrader som
dekkes av utgifts utjevning skyldes variasjon i
antall innbyggere 0-5 ar.

(Kilde SSB)

Netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter

Fylkesmannen har fokus pé netto driftsresultat
som hovedindikator for skonomisk balanse
for kommunesektoren i trdd med det tekniske
beregningsutvalg for kommunal og fylkes-
kommunal gkonomi (TBU). For & ha bare-
kraftig ekonomi ber netto driftsresultat ligge
pa rundt 3% av driftsinntektene.

For 2011 1& gjennomsnittet for kommunene

i Telemark pa 0,7%, det er bare Vestfold og
Ostfold som har et lavere snitt. Gjennomsnit-
tet for landet var 1,8%. (Kilde: Ureviderte tall
regnskap 2011 rapportert til SSB).

Fondsmidler

Fondene er kommunens ekonomiske reserver
som er bygget opp av driftsoverskudd eller
ved salg av eiendom osv.. Kragerg, Drange-
dal, Nome, Bg, Sauherad, og Nissedal har
disposisjonsfond pa mellom 0% og 1,6%, i
tillegg ligger Skien, Notodden, Seljord under

landsgjennomsnittet for kommunene som er

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter

2009 2010 2011
0805 Porsgrunn 10.4 10.2 9.5
0806 Skien 5,1 24 1.6
0807 Notodden 25 24 3.1
0811 Siljan
0814 Bamble

0815 Krageroe

0817 Drangedal

0819 Nome

0821 Be

0822 Sauherad

0826 Tinn

0827 Hjartdal 6,2 4.9 5.9
0828 Seljord 24 2.3 3
0829 Kviteseid 8,2 5.1 6.2
0830 Nissedal 6 1.5 1
0831 Fyresdal |l 9.7 5
0833 Tokke 52 5 7.8
0834 Vinje 8.6 7.4 8
Telemark 6,5 5.4 6
Landet uten Oslo 4.6 4.6 4,7

4,7%. Med andre ord ligger halvparten av
kommunene i1 Telemark godt under landsgjen-

nomsnittet.

00 Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter

185

180

185

180

175

170 1

165 A

160 4

155 1

150 4

2007 2008 2009 2010 2011
|E| Landet 1683 1704 1704 1778 1857
|l Telemark 1842 184 4 1852 1928 1975




Tilstandsrapport 2012 ‘

Alle figurene sammenligner netto driftsresultat i regionene de tre siste ar med gjennomsnittet for

Telemark (gronne soyler) og landet uten Oslo (gra seyler).

Gronlandsroglonen

1C 5

£

4

F]

i

[

B

a

2009 2010 2011

m 0805 Porsgrunn u 3,1 0.4 1,1
m 0806 Skien 1,1 -2,7 -0,7
n 0811 Siljan 7,1 8,1 2,8
1 0814 Bamble 8,4 2,9 0,8
m 0815 Kragere 1,1 -1,2 2.8
m 0817 Drangedal -2,2 -1,2 1,2
m 08 Telemark 2,9 0,8 0,7
m Landet uten Oslo 2,7 2,2 1,8
Grenlandsregionen

Ingen av kommunene i Grenlandsregionen hadde
for 2011 et netto driftsresultat som er 3 % eller
bedre, bare Siljan ligger rundt normen med 2,8 %.
Det storste negative resultatet i Telemark hadde
Kragere med minus 2,8 %. De hadde ogséa nega-
tivt resultat for 2010. Skien kommune er den an-
dre kommunen i Grenlandsregionen som har hatt
negativt netto driftsresultat de to siste arene.

Midt-Telemark

|-
P
P
P

2009 2010 2011
0819 Nome 0,1 1.8 0,1
0821 Be 5.5 2,5 -0,1
0822 Sauherad -0,9 -1,5 -0,1
08 Telemark 29 0,8 0,7
Landet uten Oslo 2,7 22 1,8

Midt-Telemarkregionen

Alle kommunene i Midt-Telemark har et tilnaeermet
null resultat. Alle tre kommunene har vert 1 RO-
BEK de siste tre arene. For kommunene 1 Midt-
Telemark ber det vaere et mal & bedre resultatene.

Kongsbergregionen

4

1

§

14

" 2009 2010 2011 |
20807 Notodden 54 1.8 0,6 l
4 0826 Tinn 4 5,5 34
1320827 Hjartdal 1.9 2 17 |
' 08 Telemark 2,9 0,8 0,7
{a Landet uten Oslo 27 22 18 |
Kongsbergregionen

Tinn kommune har et netto driftsresultat som lig-
ger innenfor den sékalte normen for en barekraf-
tig utvikling. Notodden har et netto driftsresultat
pa minus 0,6. Kommunen har fortsatt noe midler
pa disposisjonsfond og akkumulert regnskapsre-
sultat sa vidt i pluss.

Hjartdal har for forste gang pa mange ar et netto drifts-
resultat i minus pa ureviderte tall. En feilforing pa drift
vil imidlertid fare til et positivt netto driftsresultat pa
ca. 1,90 % nar de reviderte tallene legges fram.

st Tolomark

2009 2010 2011

w0828 Seljord -0,6 1,5
10829 Kviteseid 1 12 10,6 3

10830 Nissedal 1,1 -5,8 33
m 0831 Fyresdal 4.8 12,5 10,4
710833 Tokke -1 36 6,7
=1 0834 Vinje 7,1 9 59
= 08 Telemark 2,9 0,8 0,7
m Landet uten Oslo 2,7 2,2 1,8

Vest-Telemarkregionen

Store variasjoner i Vest-Telemark. Fyresdal har det
femte hoyeste netto driftsresultat i landet for 2011.
Alle kommunene i regionen unntatt Seljord har et
netto driftsresultat bedre eller lik normen pa 3 %.



‘ Tilstandsrapport 2012

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter
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0812 8ambie
OR1S Kragars
0817 Drangeds!
0819 Nome
0821 e

0822 Sauherad
G826 Tinn
0827 rmparcdel
OIS Seljeed
0829 tviteseld
0830 Nisseoal
431 Hyrescal
£833 Toake
OR3E Vinje

Telemant

= L3Ngshag glekd
® Horav pons jonsforplitiels e

Gjeldsutvikling

Langsiktig lanegjeld har ekt betydelig for
kommunene. Seylediagrammet pa side 13
viser at Telemark har ligget godt over lands-
gjennomsnittet i mange ar.

Syv av kommunene i1 Telemark ligger over
landsgjennomsnittet nar det gjelder langsiktig

gjeld 1 prosent av brutto driftsinntekter.

Okonomisk ubalanse

Det er en kommune i1 Telemark som befinner
seg 1 ROBEK (Register om betinget godkjen-
ning og kontroll) per april 2012. Flere kom-
muner 1 Telemark har 1 2011 hatt driftsunder-

skudd 1 regnskapet og mé vedta en plan for &

“ .‘.",;

dekke dette inn innenfor et realistisk budsjett

for & unnga registrering.

Kommuner som har hey ldnegjeld og lite eller

ingen reserver 1 form av fondsmidler kan lett
4 eskonomisk ubalanse og havner i ROBEK.
En undersekelse som Poyry Management
Consulting 1 2010 gjennomforte for Fylkes-
mannen 1 Nordland konkluderte med:
”Krevende og toffe omstillinger utsettes 1 det
lengste, selv om behovet for dem for en stor
del er erkjent. Jo lenger tid som far ga uten
at det tas tak 1 situasjonen, dess vanskeligere
blir det a rette opp en tiltagende ekonomisk
ubalanse.

En viktig leerdom er derfor a sette inn tiltak
for & motvirke ekonomiske ubalanser tidlig,
for ubalansene vokser seg storre, for mye av
handlingsrommet gér tapt og de nedvendige

tiltakene blir unedvendig byrdefulle.”

Utfordringer til kommunene

» Sikre baerekraftig utvikling gjennom a
oppna et netto driftsresultat pa 3% av
brutto driftsinntekter.

 Tilpasse nivéet for gjeld og fond slik at
kommunene har en buffer mot ekte ren-
ter, uforutsette utgiftsekninger og svik-
tende inntekter i de nermeste drene.

* Opprettholde effektiv og god kvalitet pa
kommunale tjenester. Blant annet gjen-
nom de erfaringer som er gjort i kom-
munale, interkommunale og regionale

omstillings og utviklingsprosjekter.
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KLIMA OG ENERGI

Bioenergi - klimabidrag og
okt verdiskaping

Hva er den statlige politikken

Norsk politikk for & na det overordnede malet
om a bekjempe global oppvarming, bestar

av omfattende virkemidler bade nasjonalt og
internasjonalt. Norge befinner seg 1 en sarstil-
ling nar det gjelder fornybar energi. Neer 100
prosent av var elektrisitetsproduksjon er for-
nybar. Om lag 60 prosent av landets samlede
energiforbruk bygger pa fornybare energikil-
der. Okt produksjon av fornybar energi gir en
mer robust energiforsyning innenfor rammene
av klima- og miljepolitiske hensyn. Utnyt-
telse av lokale fornybare ressurser kan ogsa
bidra til okt naringsutvikling og verdiskaping.
Regjeringen har en aktiv politikk for & oke
produksjonen av fornybar energi, herunder
bioenergi. Det er samtidig et viktig mal for
regjeringen at utbygging av fornybar energi
skjer uten at naturmangfold eller store land-
skapsverdier gar tapt, og at konfliktnivdet med

andre brukergrupper er sa lavt som mulig.

Tommerdrift.

Energieffektivisering, tilrettelegging for for-
nybar energi og varmelgsninger basert pa
andre energibarere enn elektrisitet, olje og
gass er viktige elementer 1 energipolitikken,
og bidrar til gkt forsyningssikkerhet innenfor
rammene av klima- og miljepolitiske hensyn.
Kommunene skal i kommuneplanen innar-
beide tiltak og virkemidler for & redusere
utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv
energibruk og miljevennlig energiomlegging
i trad med statlig planretningslinje for klima-
og energiplanlegging i kommunene. Gjennom
god planlegging kan det legges til rette for
flernvarmeanlegg eller andre kollektive var-
melosninger, og ved a ta hensyn til lokalkli-
matiske forhold ved lokalisering av nye bygg

kan energibehovet begrenses.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Fylkesmannen deltar 1 Telemark bioener-
giforum for & bidra til okt bruk av trebasert
bioenergi 1 fylket. Okt bruk av bioenergi vil
redusere klimautslippa. For & stimulere til at
flere bygg blir varma opp med bioenergi har
Fylkesmannen i1 Telemark, Telemark fylkes-
kommune og Innovasjon Norge Telemark gatt
sammen om prosjektet Grennvarme 1 Tele-
mark. Det toarige prosjektet avsluttes i 2012.
Fylkesmannen oppfordrer gjennom medvirk-
ning 1 planprosesser til at det utredes mulig-
heter for alternative energilosninger. I tillegg
paser fylkesmannen at de foringene som er
lagt til grunn i de kommunale klima- og ener-
giplanene folges opp i1 planprosesser etter

plan- og bygningsloven.
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Status i Telemark

Det blir gjennomsnittlig brukt 420 kg ved pr.

innbygger 1 husholdningene 1 Telemark (SSB

2010). Gjennomsnittet i Norge er 300 kg pr.

innbygger.

Det brukes lite flis til oppvarming i Telemark.
Det var 9 sgknader om tilskudd til produksjon

av skogsflis til energiformal i fylket i 2011, og
totalt blei det utbetalt 409.000 kr i Telemark. I

landsmalestokk er dette lite. Det forventes okt

forbruk siden Thermokraft har begynt a bruke

flis til oppvarming 1 Notodden sentrum og

Skien fjernvarme skal vare i full drift i lopet

av 2012.

Det er registrert droyt 20 etablerte og pabe-

gynte bioenergianlegg 1 Telemark pr. mars

2012 med et samla varmebehov pa ca 80

Fjernvarmesentralen i Skien.

GWh. I tillegg fins det noen flisfyrte gérdsan-

legg.

Plan- og bygningsloven er et av de viktigste
eksisterende virkemidlene rettet inn mot kom-

munesektoren pa omradet for klima og milje-

vennlig energiomlegging. | Telemark hadde

Ant. | Levert ener-
Kommune | anlegg | gi (GWh) | Ant. bygg |Fase “Kunde” Kommentar
Skien 1 1,3 3 Besluttet Skien kommune
Skien 1 0,5 Realisert Herkules fotball Idretteanlegg
Under byg- [Nerings- , offentlige- og Varmesentral ferdig
Skien 1 40 20 ging boligbygg okt. 2012
Bamble 1 0,5 1 Realisert TFK-Eindom Croftholmen
Porsgrunn 1 0,5 1 Realisert Porsgrunn kommune Mule Aldershjem
Porsgrunn 5 7 12 Besluttet Porsgrunn kommune Kommunale bygg
Drangedal 1 2,2 4-8 Besluttet Drangedal kommune Kommunale bygg
Tinn 4 2 Planlegges [Tinn kommune Kommunale bygg
Kragerg 1 1,2 2 Realisert TFK, Kragerg kommune Offentlige bygg
Bo 1 8 Realisert Nerings- og offentlige bygg | AT biovarme
Notodden 1 0,5 Realisert Egen virksomhet Tinnoset Sag
Kommunale bygg +
Sauherad 1 1 3 Planlegges |Sauherad kommune event priv
Nerings- , offentlige bygg/
Notodden 1 15 Realisert idrettsanlegg Thermokraft
Nome 2 0,8 2 Realisert TFK-Eindom Seve, Lunde
Sum 80,5
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401 0 Har utarbeidet energi- og klimaplan
27 O Har gjort vedtak om & utarbeide energi- og Klimaplan

3 . Status ukjent eller uten vedtak om & utarbeide plan

Landsoversikt over kommunale vedtatte klima - og energiplaner (www.klimakommune.enova.no)

alle kommunene pr 1. januar 2012 vedtatte
kommunale klima- og energiplaner. Gjennom
implementering av klima og energiplanene i
reguleringsplan/kommuneplanprosesser kan
kommunene bidra til fornybar oppvarming
gjennom 4 tilrettelegge for fjernvarme, eller
ved 4 satse pa lokale biobaserte energisentra-

ler.

For kommunens egne bygg, eller bygg som
blir oppfert pd4 kommunens omréder, kan
kommunen sikre at det blir installert vann-
barne systemer gjennom pélegg eller utbyg-
gingsavtaler. For bygg som faller utenfor
ovennevnte kategorier, har kommunen mulig-
het til & sikre at det blir installert vannbarne
systemer gjennom a legge inn tilknytnings-
plikt i reguleringsplan, jf. Plan- og bygnings-
loven § 12-7 nr. 2 og 8 (plandelen) og § 27-5
(byggesaksdelen).

Utfordringer til kommunene

» Aktivt stimulere til redusert energibruk
og klimagassutslipp, energieftektivise-
ring, utbygging av fornybar energi.

» Serge for at flere bygg bruker vannbéaren
varme. Bruk virkemidlene. Det er en
forutsetning for eket bruk av bioenergi.

» Serge for bred brukerinvolvering ved
utarbeidelse av klima- og energiplaner

» Ved planlegging av nye omrader for nze-
ring og boligformal serge for en grundig
vurdering av oppvarmingslesninger og
energikilder.

» Folge opp vedtatte klima- og energi-
planer i kommunale arealplaner. Disse
planene ber minst revideres hvert fjerde
ar parallelt med arbeidet med kommunal

planstrategi.



‘ Tilstandsrapport 2012

Handtering av flom i avlgps-
nettet - framtidige utfordrin-
ger ved tilpasning til storre
nedbgrsmengder

Opplevde klimaendringer i senere ar sammen
med prognoser for framtidig klima tilsier at
det ma gjores tiltak for & mete okte nedbers-
mengder, okt havniva og okt stormflo for de
kystneere omradene. Bade avlepsledninger og
renseanlegg vil bli negativt pavirket av disse
forholdene. Det er serlig der en har felles
avlegpssystemer vi far de mest omfattende pro-
blemene. Fellesavlgpssystem er ledningsnett
som transportere bade spillvann fra hushold-
ningene, n&ringsliv, offentlige institusjoner,
drensvann fra bygningskonstruksjoner og
overvann fra tette overflater. Nar nedber-
sintensiteten blir spesielt stor og overvanns-
mengden blir tilsvarende stor, vil kapasiteten
1 fellessystemet ikke kunne ta unna alt vannet
Da gar en del av vannstremmen i overlop.
Ubehandlet rakloakk streommer da direkte ut
1 tilstotende vannforekomst — elv, fjord, hav-
nebasseng eller bekk. Slike utslipp forarsaker
de sterste problemene nar det gjelder hygi-
ene som bakterier og virus, samt miljegifter,
fosfor, organisk stoff og nitrogen. Store over-
vannsmengder vil ogsa gi driftsforstyrrelser
ved renseanleggene slik at renseeffekten blir
redusert. Andre skader som erosjon, rerbrek-
kasjer, nedslamming og kjelleroversvemmel-
ser har 1 tillegg store samfunnsegkonomiske

konsekvenser.

Fra slusene pd Skotfoss, Pakkhuset.

Hva er den statlige politikken
Forurensingsforskriften setter krav til hdnd-
tering av kommunalt avlgpsvann fra mindre
og starre tettbebyggelser. Avlgpsanlegg skal
ha tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske
forhold som er normale for stedet der dette
ligger. Framtidige endringer 1 klimatiske for-
hold i anleggets levetid ma tas med i planleg-
ging og dimensjonering. Det er 1 samfunnets
interesse at kommunene straks legger inn
klimahensyn i avlgpsplaner pé alle nivéer for
a beskytte innbyggere, miljo og infrastruktur.
Avlepsanleggene ber allerede 1 dag oppgra-
deres ved nyanlegg og ved rehabilitering av
eldre anlegg. Klimaendringene medferer at
kommunene ma gjennomfore helhetlige ana-

lyser som innbefatter en rekke problemstillin-

19
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ger som gkte utslipp lokalt og regional, flom-
skader pé infrastruktur, hygieniske problemer
knyttet til lekkasje av rakloakk og skader pa
den enkelte bolig i form av tilbakeslag og
kjelleroversvemmelser. Slike analyser skal
ligge til grunn for planleggingen i kommu-

nene.

Hva innebeerer dette for Telemark?

Det er spesielt de storre tettstedene der det
fortsatt er en betydelig andel fellessystem som
har de sterste utfordringene. Disse kommune-
ne ma gjennomfere grundige analyser av av-
lopssystemene og planlegge for rehabilitering
og nyanlegg som ivaretar klimaendringene.
Planmessig omlegging til separatsystem der
overvann og kloakkvann gar i forskjellige led-

ninger vil vere den storste utfordringen.

Fra slusene pa Skotfoss, benker og bord.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Flere av utslippstillatelsene er for tiden under
revisjon med fastsettelse av endrete vilkar.
Dette gjelder bl.a. Sevitt renseanlegg pa Ule-

foss og Knarrdalstrand renseanlegg for Pors-

grunn og Skien. Oppdaterte vilkar vil 1 sterre
grad enn tidligere sette krav til kommunene
om a folge opp utbedrings- og omleggingsar-
beidet pa ledningsnettet. Det er aktuelt & kreve
at planer for omlegging, sanering av utslipp
og rehabilitering av ledningsnett og rense-
anlegg skal baseres pa bindende kommunale
vedtak. Fylkesmannen vil vurdere gkt bruk av
forurensingslovens regelverk om tvangsmulkt
for & sikre gjennomforingen av tiltakene som

er forutsatt i planene.

Gjennom innspill til kommunale planer for
by- og tettstedsutvikling kan Fylkesmannen
ogsé folge opp dette temaet gjennom faglige
rad, eventuelt innsigelse ved mangelfulle pla-

ner.

Status i Telemark

Skien og Porsgrunn er en viktig del av fylket
1 avlepssammenheng ettersom de to store av-
lopsrenseanleggene i dette omradet i dag til
sammen renser avlgpsvannet fra ca 72.000
personekvivalenter, dvs. husholdningene,
naringsvirksomhet og industri. I den siste
tiden er det gjort en grundig gjennomgang av
Knarrdalsstrand renseanlegg. Anlegget skal
oppdateres og rehabiliteres. Anlegget tilfores
for mye overvann gjennom gammelt felles-
system. Fylkesmannen mener kommunene
ma prioritere & gjennomfere omlegging av
fellessystemet, slik at vi kan akseptere at det
ikke gjennomfores en omfattende ombygging
av renseanlegget for a gke kapasiteten. Isteden
gjennomfores det omlegging av fellesystemet

slik at fremmedvannet/overvannet skilles fra
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Avlapsproblematikk.

avlepsvannet og vannmengden frem til ren-
seanlegget reduseres. P4 denne maten sikres
tilfredsstillende renseeffekter ved renseanleg-
get. Antall overlepshendelser reduseres og den
samlede utslippsmengden fra avlgpssystemet
reduseres. Samlet sett vil ogsa avlepsnettet bli
bedre rustet til & ta hand om ekte overvanns-
mengder. Dette arbeidet ma skje planmessig
og er et vesentlig planarbeid som ma gjeres i
innevarende periode og ma tas med som en

del av de to kommunenes planstrategi.

Andre omrader i Telemark der det er vesentlig
for utslippsforholdene at klimaendringer inn-
gar 1 vurderinger pa avlepssektoren, er sarlig
Kragere, Notodden, Rjukan, Bg og Ulefoss.
Dette begrunnes dels ut fra hensyn til resipi-
entenes brukerinteresser som drikkevanns-
kilder og dels som folge av type paslipp, dvs
starre tettbebyggelser, til dels flomutsatte om-
rader langs vassdraget, mye overvannspaslipp
fra tette flater, gammelt og dérlig ledningsnett

OSV.

For andre kommunale renseanlegg 1 fylket er
det trolig varierende grad av miljekonsekven-
ser av klimaendringer. Det er imidlertid gene-
relt et etterslep pa vedlikehold av ledningsnett
og et klart behov for en grundig gjennomgang
av mulige konsekvenser av klimaendringer 1

alle kommuner.

Utfordringer til kommunene

» Skaffe palitelige inngangsdata for kort-
tidsnedber, oversvemmelser, overlaps-
situasjoner mv

* Dokumentere nasituasjon ved lokalise-
ring av overlgpsutslipp mv og beregne
risiko for uenskede hendelser, foruren-
singsmengder, vannmengder og skade-
omfang

» Velge en framtidig dimensjonerende
nedbersmengder, avrenningsforhold og
eventuelt havstigning og ekt stormflo.

* Gjennomfere konsekvensanalyser for a
vurdere om myndighetskravene folges.

» Velge blant aktuelle tiltak for & hindre
okt forurensing fra avlepsanlegg, her-
under fordreyningstiltak, forsinkelse av
flomtopper, okning av rerkapasitet mv

» Revidere kommunale arealplaner, av-
lopsplaner og beredskapsplaner pa bak-

grunn av analyseresultatene
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Samfunnssikkerhet og be-
redskap

Hva er den statlige politikken

Alle ugnskede hendelser skjer 1 en kommune.

Kommunene utgjor det lokale fundamentet 1
den nasjonale beredskapen. Kommunen har
et generelt og grunnleggende ansvar for &
ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet

innenfor sitt geografiske omradet.

-

Foto: Fylkesmannen i Telemark.

Etter Sivilbeskyttelsesloven er kommunen
palagt en generell beredskapsplikt med krav
til beredskapsforberedelser pé ulike omrader.
Dette innebarer ogsé en sektorovergripende
kommunal beredskapsplikt som skal bidra til
at kommunen vurderer og planlegger sam-
funnssikkerhet og beredskap 1 et mer helhetlig

perspektiv. Det forutsetter samarbeid internt i

kommunen og med eksterne beredskapsaktorer.

Sivilbeskyttelsesloven tradte i1 kraft
01.01.2010 og forskrift om kommunal bered-
skapsplikt ble gjort gjeldende fra 07.10.2011.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap (DSB) har utarbeidet veileder til forskrif-
ten (februar 2012).

Etter hendelser 1 2011 er det satt spesielt fokus
pé bortfall av strem og telekommunikasjon samt
flom- og skred. Dersom dette inntreffer, kan det

fore til store utfordringer for kommunene.

Hva innebaerer dette for Telemark
Kommunene skal ha en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse som skal vare en systema-
tisk gjennomgang bade av kommunen som
geografisk omrade og kommunen som virk-
somhet. Den skal gi en oversikt over risikobil-
det 1 kommunen, som kan ha grunnlag 1 natur-
forhold og menneskelige aktiviteter, herunder
klimaendringer og arealbruksendringer, og
kommunen som leverander av tjenester, dvs
omrader hvor kommunen har lovfestet krav
om levering av tjenester (kommuneplikter).
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
skal legges til grunn for kommunens helhetlige
og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid og

utarbeidelsen av overordnet beredskapsplan.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp

» Veilede og gi bistand for a sikre at kom-
munene oppfyller kravene om kommunal
beredskapsplikt

* Gjennomfore kontaktmeter/tilsyn

* Gi innspill til kommunale planer
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Status i Telemark

Beredskapstrappa for 2011 er den sjette i
rekken. Den bygger i all hovedsak pa kom-
munenes egne svar pa 15 spersmal fra Fylkes-
mannen om beredskapsstatus ved arsskiftet
og arbeidet som er gjennomfoert pa bered-
skapsomradet i 2011. De 15 spersmélene fin-

ner du etter Beredskapstrappa.

For hvert av de 15 sparsmélene kommunene
har svart bekreftende pa er det gitt ett poeng.
Under hvert av trinnene pé trappa vises det

poengspennet som gir plassering pa det aktu-

elle trinnet.

Kommunenes svar vil vere en del av grunn-
laget for Fylkesmannens oppfelging av be-
redskapsarbeidet i kommunene i 2012, og vil
vaere tema pa vare planlagte kontaktmeter/

tilsyn med alle kommunene.

Bo
Kviteseid
Nome
Siljan
Skien
Tokke
Drangedal
Sauherad

Vinje

Utfordringer til kommunene

Utarbeide en helhetlig risiko- og sarbar-
hetsanalyse etter kravene i forskrift om
kommunal beredskapsplikt

Ha en overordnet beredskapsplan med
grunnlag i den helhetlige risiko- og sér-
barhetsanalysen

Fé til et godt samarbeid med relevante
offentlig og private akterer for utarbei-
delse av risiko- og sarbarhetsanalysen og
beredskapsplanen

Utarbeide tiltakskort for bortfall av
strom og telekommunikasjon
Gjennomfere gvelser, gjerne i samarbeid

med eksterne beredskapsakterer

Nissedal
Seljord
Kragerg
Porsgrunn Fyresdal Bamble
Tinn Notodden

Hjartdal

9-11 12-14 15
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Sporsmalene til beredskapstrappa

1.

Har kommunen etablert internt beredskaps-
utvalg eller lignende for oppfelging av sam-
funnssikkerhetsarbeidet?

Har samfunnssikkerhet og beredskap veert satt
pa dagsorden i mete i ledergruppe eller lig-
nende (forum der sektor- og/eller enhetsledere
deltar) i 2011?

Har kommunen i 2011 gjennomfert opplaring/
ovelse for kriseledelse/-stab?

Har kommunen kommunalt beredskapsrad
(med interne fagsjefer og relevante offentlige
og private akterer)?

Er det gjennomfert mete(r) i kommunalt be-
redskapsrad i 2011?

Kommunen skal etter Sivilbeskyttelsesloven utar-

beide en helhetlig ROS-analyse

6.

Har kommunen gjennomfort en helhetlig ri-
siko- og sarbarhetsanalyse?

Er det vedtatt mandat (organisering og frem-
drift) for utarbeidelse/revisjon av en helhetlig
ROS-analyse?

Er det gjennomfert kommunal ROS-analyse for:

8.
9.

10.

Bortfall av stremforsyning
Store arrangement

Skole og barnehage

Kommunal beredskapsplan inkl. varslingslister

skal til enhver tid vaere oppdatert

I1.
12.

13.

14.

15.

Ble beredskapsplanen oppdatert i 20117
Inneholder overordnet beredskapsplan (plan for
kriseledelsen) en beskrivelse av hvordan kom-
munen planlegger & handtere bortfall av strom?
Er det utarbeidet sektor-/enhetsplan (-er) pd
skole og barnehageomréidet?

Inneholder sektor-/enhetsplan (-er) pé skole-
og barnehageomradet en beskrivelse av hvor-
dan sektor/enhet(er) planlegger & handtere
bortfall av strom?

Beredskapsplaner skal samordnes med rele-
vante offentlig og private akterer.

Har kommunen samarbeidet med lokale ar-
rangerer for & fa utarbeidet og samordnet

beredskapsplan(er) for store arrangement?
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BY- OG TETTSTEDSUTVIKLING

Samordnet og klimavennlig
areal- og transportplanleg-

ging

Hva er den statlige politikken
Regjeringen har fastsatt rikspolitiske retnings-
linjer (RPR) for samordnet areal- og transport-
planlegging. Retningslinjene skal legges til
grunn for planlegging og utevelse av myndig-
het etter plan og bygningsloven. RPR for
samordnet areal- og transportplanlegging gir
prinsipper for en utbyggingsstruktur med bl.a.
avgrensing av by- og tettstedsomradene, sen-
ter-/servicestruktur, grontstruktur og de ulike
typer hovedtransportsystemer som skal bygge
opp under en arealbruk for bedre miljo 1 byer
og tettsteder og mer ressursgkonomisk areal-
bruk.

Rikspolitisk bestemmelse (RPB) for kjepe-
sentre forsterker RPR for samordnet areal- og
transportplanlegging. Hensikten er & styrke
eksisterende by- og tettstedssentre og bidra til
effektiv arealbruk og miljevennlige transport-
valg, dvs. unnga en utvikling med byspred-
ning, okt bilavhengighet og darligere tilgjen-

gelighet for dem som ikke disponerer bil.

Ogsé Statlig planretningslinje for klima- og
energiplanlegging 1 kommunene framhever
samordnet areal- og transportplanlegging som
et viktig virkemiddel for & redusere utslipp av

klimagasser og redusere energibruken.

By- og tettstedsomrader skal utvikles med

utgangspunkt 1 samordnede areal- og trans-
portplaner i et regionalt perspektiv, forankret

1 plan- og bygningsloven. Det ber legges opp
til tette, funksjonelle og mangfoldige byer

og tettsteder, med klar avgrensning mot om-
landet. Ny utbygging ber i hovedsak forega
innenfor byggesonen ved omforming og for-
tetting fremfor utbygging péa grenne arealer. I
byomréadene er det et mal & gke andelen som
reiser med kollektivtransport, sykkel og gange

pa bekostning av bruk av privatbil.

Hvordan folger Fylkesmannen dette

opp

* Fylkesmannen legger RPR for samordnet
areal- og transportplanlegging til grunn ved
sin medvirkning til det kommunale plan-
arbeidet og dispensasjonsbehandlingen.
Fylkesmannen deltar i regionalt planforum
sammen med e@vrige regionale etater, der
starre eller konfliktfylte planer tas opp til
drefting, fortrinnsvis 1 tidlig planfase.

* Fylkesmannen folger opp feringene 1
RPB for kjepesentre 1 medvirkningen til
kommunale planer, og ved behandling av
soknader om & fravike den rikspolitiske
bestemmelsen.

* Fylkesmannen kan om nedvendig fremme
innsigelse til planforslag og paklage dis-
pensasjonsvedtak som ikke er 1 samsvar
med retningslinjene eller nasjonale og ve-

sentlige regionale interesser.

Status i Telemark
Telemark er et variert fylke med bade tettbyg-
de byomrader og spredtbygde bygder.
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Rjukan. Foto: S.K. Hansen.

Bosettingsstruktur
Telemark har historisk sett hatt et relativt

spredt bosettingsmenster, men pr. i dag bor ca
76 % av befolkningen i fylket 1 tettsteder. Det
er fortsatt noe under landsgjennomsnittet, men
trenden gar mot sentralisering i de fleste storre
sentrene i fylket. Variasjonen i befolknings-
tettheten 1 fylket er imidlertid stor.

Kollektivnett

For alle typer reiser 1 Telemark er bilen hoved-
transportmiddelet, og kollektivandelen er
liten. Kollektivtilbudet 1 Telemark varierer fra
hoyfrekvente Metrobusser 1 Grenland til et
lavfrekvent lokalbusstilbud med daglige el-
ler ukentlige avganger 1 distriktene. Spesielt
innen byene er det et stort potensial for ekt

bruk av kollektivtransport.

Framtidens byer

Skien og Porsgrunn deltar 1 Framtidens byer
— et samarbeid mellom staten og de 13 storste
byene i Norge om & redusere klimagassutslip-

pene og a skape godt bymilje. Begge byene

har inngétt forpliktende avtaler med staten om
handlingsprogrammer som omhandler temaer
innen areal og transport, energi i bygg, for-
bruk og avfall og klimatilpasning. Som del av
dette har kommunene fatt belenningsmidler
for & planlegge og gjennomfoere miljovennlige
transporttiltak, som gang- og sykkelveier og
bedret kollektivtilbud. Innenfor dette ligger
ogsa tiltak for a redusere bilbruken, som re-

striktive parkeringsordninger.

Skien.

Senterstruktur

Generelt har vi de siste par arene merket okt
patrykk og enske om 4 ta i bruk nye omrader
utenfor de eksisterende sentra for handelsut-
vikling. Spesielt omrdder nar gjennomfartsa-
rer som E18 og Rv36 er attraktive, og her lig-
ger flere naeringsomrader som ikke apner for
handel/kjopesenter lagt ut i kommuneplanene.
Dette utfordrer utviklingen i eksisterende by-

og tettstedssentra.
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Utfordringer til kommunene

Serge for at planlegging av utbyggings-
mensteret og transportsystemet samord-
nes, slik at det legges til rette for en mest
mulig effektiv, trygg og miljevennlig
transport, ved at transportbehovet be-
grenses samtidig som kollektive trans-
portlesninger muliggjores.

I sin arealplanlegging konsentrere boli-
ger, arbeidsplasser, skoler, service- og
fritidstilbud til omrader som begrenser
transportbehovet og som kan betjenes av
et kollektivt rutenett.

Tilrettelegges med gang- og sykkelveger
slik at kortere turer kan gjennomferes til
fots eller med sykkel.

Bruke planforum aktivt og tidlig 1 plan-
prosesser, for & forseke & avklare pro-
blemstillinger og om mulig avdekke
konflikter.
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VERDISKAPING OG NZARINGSUTVIKLING

Fylkesmannen i Telemark har i ar valgt a fo-
kusere pa Nasjonale forventinger til regional
og kommunal planlegging utgitt av Miljevern-
departementet og godkjent i Statsrad i 2011.

Et av hovedomradene i dette dokumentet er
verdiskapning og naringsutvikling. I denne
veiledningen har Regjeringen definert ver-
diskapning som bearekraftig utvikling som
omfatter bade ekonomiske, miljemessige,
kulturelle og sosiale dimensjoner. Telemark
fylkeskommune har et overordnet ansvar

for naeringsutvikling i fylket unntatt nér det
gjelder landbruket ,der Fylkesmannen spiller
hovedrollen som regional akter. Fylkesman-
nen vil ogsa ved behandling av plansaker og
aktuelle enkeltsaker vurdere momenter for
naeringsutvikling dersom lover og regler apner
for skjennsvurderinger. Fylkeskommunen har

ogséd hovedansvaret for kultur i Telemark.

Miljemessige og sosiale forhold knyttet til
verdiskapning er dels omtalt andre steder 1
Tilstandsrapport 2012 og dels i var melding:
Barnevern-, sosial- og helsemelding for 2011.

I denne delen av Tilstandsrapport 2012 vil vi
derfor legge hovedvekten pa landbruk og pa
noen sarlige satsningsomrader for & bidra til

at flere blir kvalifisert for arbeid og inntekt.

Utviklingstrekk i landbruket

Hva er den statlige politikken

Meld.St.9 (2011-2012) Landbruks- og mat-
politikken trekker opp fire overordnede mal.
Disse er; Matsikkerhet, Landbruk over hele
landet, Okt verdiskaping og Berekraftig land-
bruk. Og videre sier meldingen; A produsere
nok, trygg og variert mat av god kvalitet er
den viktigste oppgaven landbruket laser for
samfunnet (produksjonsmalet).

Meldingen legger ogsa til grunn at regionale
forskjeller skal fanges opp 1 utformingen av
de landbrukspolitiske virkemidlene. Dette vil
bidra til & bygge opp under den lokale vekst-
kraften og utnytte bredden av landbrukets res-

Surser.

Hva innebaerer dette for Telemark
Kommunene og landbruksbefolkningen vil ha
nekkelroller i & sette i verk og gjennomfere
bade statlig og regional politikk. Hvor godt vi
lykkes, kan leses pa storrelsen av jordbruksa-
realet for grovforproduksjon 1 forhold til antall
grovforavhengige husdyr. Resultatet er av-
hengig av hvor godt virkemidlene fungerer og
hvordan vi greier & mobilisere alle nedvendige

lokale ressurser.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Med utgangspunkt i produksjonsmalet, ensker
Fylkesmannen 4 rette blikket spesielt pa jord-
bruksarealene egnet for grasproduksjon, - og
pa de husdyra som benytter dette foret som

grunnlag for mjelke- og kjettproduksjon. Det
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Arealfordeling av veksteri TELEMARK i
2010

1,3 %

0.6 %

m Grovfor (163.538 dekar)
0O Korn (76.262 dekar)

O Potet (2.402 dekar)

@ Grennsaker (1.420 dekar)
m Frukt (3.267 dekar)

W Beer (1.472 dekar)

Kilde: Statens landbruksforvaltning, LIB - s@knad produksjonstilskudd 31. juli

er disse “’faktorene” som star for om lag halv-
parten av all verdiskaping 1 jordbruket, - og
som er 1 tilbakegang 1 Telemark.

Vi tar opp problemstillingene 1 planprosesser
og bidrar i prosjekter med mal & snu utviklin-
gen.

Vi prioriterer veiledning og ekonomiske mid-

ler inn mot husdyr som bruker grovfor, om det

Tekst 2001 2011
Antall mjalkekyr 2855 2101
Antall ammekyr 1395 2409
Antall sgyer 25445 20355
Antall mjalkegeiter 1535 1495
Antall foretak mjglkekyr 266 123
Antall foretak ammekyr 173 178
Antall foretak sgyer 602 377
Antall foretak mjglkegeit 29 19

er geit, sau, mjolkekyr, ammekyr eller storfe
generelt. Vi bruker ogsa regionalt miljepro-
gram til & sikre arealer som er utsatt for a gro
til giennom ekstraordinar ekonomisk stette til
slatt og beite.

Status i Telemark

Et relativt stabilt grovforareal har stor over-
kapasitet 1 forhold til et synkende husdyrtall.
Det forer til at dyrkajord og beitemark gar ut
av produksjon og gror til med skog, busk og
kratt.

Fylkestinget har nylig vedtatt a fa utarbeidet
en landbruksmelding for Telemark. I denne
ma de regionale utfordringer og muligheter
synliggjeres og vurderes.

Fylkestinget har nylig utarbeidet og vedtatt to
regionale planer, - en for "Naeringsutvikling
og nyskaping” og en for "Reiseliv og opple-

29
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Endring i antall foretak og areal i 08
TELEMARK fra 2001 til 2010

Dyrket jord i drift

Vekstgruppe grovfér

Vekstgruppe korn

Vekstgruppe potet

Vekstgruppe grennsaker 1]

Vekstgruppe frukt

Vekstgruppe beer

7

T 4 4 4 y U U 1
-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

@ Areal dekar @ Antall foretak

Kilde: Statens landbruksforvaltning, LIB - seknad produksjonstilskudd 31. j uli

velser”. Handlingsplaner for ar 2013 er under

utarbeiding.

Utviklingen for dyretallet i fylket pa 2000-tal-
let, gir oss grunn til & dvele ved hva som skjer
og arsakene til at trenden er mer negativ enn
den vi finner 1 andre regioner og i landet som
helhet.

Utfordringer til kommunene

Det er viktig & folge med pa signalene i

landbruksmeldingen:

* om gkt produksjon

» om a holde jordbrukslandskapet apent og
1 drift

* om a utnytte regionalt sterke produk-
sjonsmiljeer

* om & ta i bruk andre regionale fordeler

Disse signalene ma tas videre inn i de re-

gionale og kommunale planene. Arbeidet

krever samarbeid mellom alle parter.

Masterplan for skogsbilveier
I Telemark

Hva er den statlige politikken
Fylkeskommunene og kommunene skal gjen-
nom planlegging bidra til & opprettholde et
barekraftig skogbruk over hele landet.

Hva innebaerer dette for Telemark

Krav fra industrien til ferskt temmer og lonn-
somhet 1 skogbruket har fort til at det hog-
ges mer tommer pa de enkelte skogsdriftene.
Temmeret transporteres ut med temmerbiler

i lopet av fa dager. Dette setter store krav til
bareevnen for skogsbilveinettet.
Temmerbiler med inntil 50 tonn totalvekt
setter krav til at veiene er utformet 1 samsvar
med gjeldende veinormaler utarbeidet av
Landbruksdepartementet.

Endringer 1 klima forer til stadig sterre ned-
bersmengder og hyppigere flomtopper 1 Tele-
mark. Dette forer til storre utfordringer med
sikring mot erosjon av nedber, flomskader og
ras bade for skogsveier og bebyggelse, offent-
lige veier med videre.

Skogsveier har behov for regelmessig vedlike-
hold, ettersyn og ombygging for & virke som
et effektivt ledd i temmertransporten. Bade ut
fra at det foregar mer intens utkjering av tom-
mer, endring 1 lengde og teknisk utforming av
vogntog og sterre nedbersmengder sammen
med et stadig eldre og mer nedslitt veinett fo-
rer til stort behov ombygging og vedlikehold
av skogsbilveier. Forbedring av bereevne, ok-

ning av stikkrennedimensjoner og forbedring
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av kurvatur, snuplassforhold og veibredde er
vesentlige tiltak for & bedre transportforhol-
dene 1 skogbruket.

Bruk av moderne borerigger, effektive grave-
maskiner med hoy kapasitet og presisjon forer
til at det 1 dag kan bygges skogsbilveier ved
bruk av sprengt og knust fjell som gir veier
som bade taler intens utkjering av temmer

pa vogntog, har sterre resistens mot nedbers-
skader og flom, far vesentlig lengre levetid og
har mindre behov for regelmessig ettersyn og
vedlikehold. Der det er gkonomisk grunnlag i
skogressursene og med hensyn til miljoverdier
ber det sa langt som rdd bruke moderne byg-
geteknikk for at investeringene 1 skogbruket

infrastruktur blir langsiktig.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp
Statens landbruksforvaltning bevilger tilskudd
til bygging og ombygging av skogsveier i1 Te-
lemark. Gjennom prioriterering av tilskudds-
midlene stimulerer Fylkesmannen til bygging
av at mest mulig tidsmessig og rasjonelt
skogsbilveinett.

Som resultat av at Skiensvassdragets felles-
flatningsforening er avviklet er det opprettet
et fond der et av formalene er & registrere til-
stand pa skogsbilveinettet i fylket, behov for
utbedringer og eksisterende skogsbilveinett og
planlegging av nye veier. Fylkesmannen deltar
med radgivende funksjon og med ressurser i
dette prosjektet.

Arbeidet med prosjektet pagar med registre-
ring av tilstanden pa skogsbilveinettet i Tele-
mark, oppstartsmeter 1 de enkelte kommuner

parallelt med utvikling av databaser for regis-

trerte data, presentasjoner av veitilstanden pa
kart og web-basert losning. Det er fra start 1
prosjektet lagt vekt pa at registreringer i felt
skal skje elektronisk med PDA og data over-
fores til digitale kart. AT Plan har fatt oppdra-
get med gjennomfering av prosjektet.

I prosjektet blir det fokusert pd moderne byg-
geteknikk for ombygging av skogsbilveier
for & tale endringer i transportmenster for ut-
kjering av temmerbiler hvordan ombygge og
bygge veier for a tale okende nedbersmengder
og flom som felge av klimaendringer.

Det ble 1 2010 gjennomfort et praveprosjekt

1 Bo kommune og 12011 har det blitt gjen-
nomfort registreringer 1 Kragere, Bamble,
Fyresdal, Nissedal samt hos Fritzee Skoger,
Levenskiold-Fossum og Cappelen Skoger.

Hovedaktiviteter

Hovedaktivitetene i prosjektet er & lage en

masterplan for skogsveier 1 Telemark med

fokus pa:

* Motivasjon, informasjon og kompetanse-
heving av lokale ressurser for a synliggjore
behov for modernisering av skogsveinettet,
analyser av virkestilgang, utarbeiding av
hovedplaner, omradeplaner og enkeltplaner
og bevisstgjare skogeiernes eierskap til
skogen

» Utarbeide opplegg for gjennomfering av
registreringen med fokus pa struktur tilpas-
set databehandling, enkelhet, effektivitet

* (Gjennomfoere proveprosjekt i testkommune
inkl. oppstartsmete, registrering og analyse

» Registrere og dokumentere skogsveienes
tilstand
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+ Utvikle kriterier for prioritering
« Utarbeide plan for utbedring og nybygging

av skogsveier

Status i Telemark

Transport er en viktig rammebetingelse for
skogneringen. Transportkostnadene er av-
gjorende for & sikre avvirkning og aktivitet i
skogomradene, og spiller direkte inn pé skog-
naringens konkurransekraft. Om lag 70 % av
transporterte tonn temmer i Norge gar pa bil.
Skogsveinettet i Telemark har en lengde pa
nermere 5.000 km. Byggingen av skogsveier
startet for alvor pa 1950-tallet ssammen med
utbyggingen av skogsindustrien. Utbyggingen
av skogsbilveinettet fortsatte forholdsvis jevnt
fram mot 1 dag, og etter hvert gkte ombyg-
gingen av det etter hvert eldre skogsveinettet.
Skogsveinettet 1 Telemark representerer derfor
store verdier som folge av lang tids investerin-
ger.

Fylkesmannen har i ar 2000 oppgitt behov for
en arlig utbygging av skogsveinettet pa 10 km
pr ar i nyanlegg og 60 km pr ar i ombygging.
Fra ar 2002 til i dag er det bygd 10,1 km nye
skogsbilveier pr &r og ombygd 45,6 km pr ar i
gjennomsnitt.

6 kommuner 1 Telemark har ferdig utarbeidet
hovedplan for skogsveier, 12 kommuner har
ikke slik hovedplan. Av disse har 3 kommuner
hovedplaner under arbeid. Det har aldri vaert
gjennomfert en helhetlig analyse av skogsbil-

veinettet 1 Telemark.

Utfordringer til kommunene

Politikere og ansatte ma ha tilstrekkelig
kompetanse 1 lover, forskrifter og oppga-
ver knyttet til forvaltning av skogsveier
og virkemiddelbruk rettet mot dette.
Gjennomfere forvaltning, radgivning,
planlegging, veiledning 1 byggeteknikk
og godkjenning av skogsveier 1 samsvar
med lover og forskrifter, regjeringens
politikk og lokale retningslinjer for Tele-
mark

Ha oversikt og kunnskap om behov for
ombygging, vedlikehold og nybygging
av skogsbilveier.

Foreta avveining mellom gkonomiske
hensyn, miljeverdier og naturmangfold
ved vurdering av behov for skogsveier 1
skogbruket

Foreta vurdering av risiko for rasfare og
skader som folge av okte nedbersmeng-

der og flom ved klimaendringene.
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Jordvern - Bruk av analyser
for & felge endringer i areal-
typer over tid

Hva er den statlige politikken

Satsing pa jordvern har vert framhevet som
viktig statlig politikk i flere &r. Omdisponerin-
gen av dyrka og dyrkbar jord ma reduseres.
En flerérig satsing hadde som maél at omdispo-
neringen skulle halveres fram mot 2010. Den-
ne politikken er viderefert 1 Meld. St. 9 (2011-
12) Landbruks- og matpolitikken. I meldingen
sies det blant annet at det er viktig med et
sterkt jordvern og en politikk som utnytter
jordbruksarealene, idet Norge har et begrenset
areal for matproduksjon. For & sikre dyrka
mark for framtidige generasjoner er det viktig
a ta 1 bruk virkemidler i plan- og bygningslo-
ven. Malet om a begrense omdisponeringen
av jordbruksjord til under 6000 dekar dyrka

mark per ar pa landsbasis er her viderefort.

Hva innebaerer dette for Telemark
Dette ma ogsa viderefores til Telemark, og det
er beregnet at omdisponeringen 1 fylket ikke

ma overstige 120 dekar.

Hvordan felger Fylkesmannen dette
opp

Fylkesmannen bistdr kommunene med rad og
veiledning 1 plansaker. Vi bidrar aktivt 1 tidlig
planfase for a sikre prioritering av jordvern i
kommunale planer.

Fylkesmannen kan om nedvendig fremme

innsigelse til planforslag og paklage dispensa-

sjonsvedtak som ikke er 1 samsvar med statlig
politikk p&d omradet.

Fylkesmannen gjennomferer lapende opplee-
ring av landbruksforvaltningen 1 kommunene,
med stotte av Skog og landskap, for & ajour-
fore ARS-basen.

Status i Telemark

De forelopige tallene pé landsbasis viser den
laveste omdisponering av matjord siden det

er startet med slike registreringer 1 1976.

I Telemark er tallet gatt noe opp fra 2010.
Fylkesmannen ser det likevel som et positivt
signal at omdisponeringen i 2011 synes & vare
lavere enn maéltallet for fylket.

Diagrammet pa neste side viser status for lan-
det og for Telemark, basert pA KOSTRA-rap-
portering fra 2005 til 2011. Tallene for 2011 er
forelopige.

Det vil fortsatt veere viktig & holde fokus pa
dette omradet framover, for 4 holde den ar-
lige arealavgangen nede. Det er et sterkt og
okende utbyggingspress i mange omrader med

svert verdifulle jordbruksareal.

Muligheter til & folge endringene i arealtyper
over tid.

Gardskartprosessen er pa det nermeste slutt-
fort 1 alle kommuner, og landbrukets arealtall
som ligger til grunn for tilskuddsordningene
har na sitt opphav i Arealressursbasen AR5
kombinert med eiendomsgrenser for matrik-
kelen.

Skog og landskap har utarbeidet en analyse-

funksjon 1 sin ARS5-base, som presenterer en
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rapport som viser endring mellom arealtyper
og arealtall fra ett ar til et annet. I tillegg blir
arealene presentert pa kart med samme farge-
koding som 1 tabellen.

Dette gir oss et verktoy til & folge endringene
1 landbruksareal over tid, stort sett med ut-
gangspunkt fra 2009/2010. Pr. februar 2011
kan vi kjere denne endringsanalysen for 13 av

vare 18 kommuner.

Vi kan fa fram en endringsanalyse som viser:

* Arealendringer fra jordbruksareal til annet
areal (markert med rodt)

* Arealendring fra annet areal til jordbruksa-
real (markert med gront)

* Endringer innen jordbruksareal (markert
med gult)

* Andre endringer (markert med lilla)

Endringsanalysen kan ogsa vises i kart. P&
oversiktsniva vises omradene som punkt, og
fargene er de samme som 1 tabellen. Som ek-
sempel har vi pa neste side vist endringsana-
lyse fra 2010 til 2011 for Skien:
Fylkesmannen gjor likevel oppmerksom pa at
det er omdisponeringen av dyrka og dyrkbar
mark som gér fram av KOSTRA-rapporterin-
gen som malsetningen om jordvern méles opp

mot.

9000

Omdisponering av dyrka jord 2005 -2011*

*Forelspige tall
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Utfordringer til kommunene

Fortsatt fokus pa jordvern for a sikre et
forsvarlig niva for omdisponert dyrka/
dyrkbar jord til andre formal — i samsvar
med nasjonale mal.

Det er viktig a ta i bruk verktoyene i
bade i plan- og bygningsloven og i jord-
loven for & sikre jordvernet.

Alle kommunene i Telemark har drift- og
forvaltningsansvar for sin AR5-base, og
skal lepende ajourfere endringer som
folge av utbygging, gjengroing og lig-

nende.

Kvalifiseringsprogrammet

Hva er den statlige politikken

12007 lanserte regjeringen Kvalifiseringspro-
grammet (KVP) som sitt viktigste virkemiddel
i kampen mot fattigdom. Programmet skal
bidra til bedre arbeidsmarkedstilknytning

og levekar for personer som stér langt fra
arbeidsmarkedet, har store og sammensatte
problemer, vesentlig nedsatt inntektsevne og
ingen eller begrensede trygderettigheter, og
som er 1, eller star i fare for 8 komme i en
passiv situasjon preget av inntektsfattigdom.
Kvalifiseringsprogrammet er en lovfestet rett

for de som fyller vilkéarene.

Hva innebaerer dette for Telemark
Telemark er et fylke med mye industri, og
nedleggelser og permitteringer innenfor in-
dustrien, merkes pa ledighetstallene i fylket.
Telemark har en hoyere arbeidsledighet enn
landsgjennomsnittet.

Nér arbeidsledigheten stiger, rammes dette i
forste omgang de som stér langt fra arbeids-
markedet, og Kvalifiseringsprogrammet er et
godt tiltak som kan bidra til at personer i mal-
gruppen far en tettere kontakt med arbeids-
markedet.

I Telemark er ledigheten storst blant unge
mellom 20-29. De unge har lite arbeidserfa-
ring og flere av dem mangler en fullfort vide-
regéende opplaering, noe som medferer at de
ofte stiller nederst pa rangstigen i kampen om
arbeidsplassene.

Telemark har et gkt fokus pad ungdom, og
Kvalifiseringsprogrammet kan vere et godt

35
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tiltak for de ungdommene som har vanskelig-
heter med & fa innpass pa arbeidsmarkedet, og
som har behov for tilrettelegging og individu-

ell tilpasning.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Den 1. januar 2011 gikk Kvalifiseringspro-
grammet over fra prosjekt til ordinaer drift.
Det er knyttet spenning til hvordan kommu-
nene vil handtere KVP nar fokuset ikke er like
stort som det har vert 1 prosjektperioden.
Fylkesmannen har fortsatt en viktig rolle i &
folge utviklingen av programmet, og bidra til
at de som fyller vilkarene for KVP, far tilbud
om det. Rapporteringen fra kommunene viser
at antallet deltakere i KVP gar nedover. Dette
er en utvikling som gjelder for hele landet,

og Fylkesmannen vil folge denne utviklingen
neye, fordi deltakelse 1 kvalifiseringsprogram-
met er en rettighet for brukere med nedsatt
arbeidsevne, og som ellers fyller vilkarene.
Fylkesmannen er videreformidler av viktig
informasjon fra arbeids- og velferdsdirektora-
tet og Arbeidsdepartementet, og skal bidra til
at det gjores et godt faglig arbeid ute 1 NAV-

kontorene.

Status i Telemark

I perioden 01.01.08 til 31.12.11 har 992 perso-
ner skt om KVP 1 Telemark. Av disse er det
840 stykker som har fatt innvilget et program,
mens 103 har fatt avslag. Ved utgangen av
2011 var det 366 deltakere 1 kvalifiseringspro-
grammet 1 Telemark.

Vi ser en god utvikling 1 Telemark med tanke

pa arbeidet rundt Kvalifiseringsprogrammet.
Lovverk og rutiner begynner a “’sette seg” ved
de fleste kontor, og det tas utstrakt hensyn til
individuelle behov ved tilpasning av program
for deltakerne.

Etter en oppstartsfase med noe ujevn kvalitet
pa programmene, opplever vi at lokalkonto-
rene 1 Telemark har gode program for sine
deltakere.

Enkelte NAV- kontor har fortsatt noen utfor-
dringer, og Fylkesmannen har 1 2011 fulgt
disse kontorene ekstra tett med veiledning og
kontorbesok.

I Telemark avsluttet 144 programmet sitt i
2011, og 40% av disse gikk over 1 arbeid. 17%
gikk over 1 andre arbeidsmarkedstiltak eller
utdanning. Telemark ligger over landsgjen-
nomsnittet nar det gjelder formidling til bade

arbeid og til aktivitet.

Det er ogsa interessant & merke seg at Tele-
mark ligger under landsgjennomsnittet nar det
gjelder personer som havner pa gkonomisk
sosialhjelp etter endt program.

Tallene viser at Telemark gjor en god jobb i
arbeidet med Kvalifiseringsprogrammet, og at
fylket ligger godt an i oppnaelsen av hoved-
malet om arbeid og aktivitet, samt & redusere
antallet sosialhjelpsmottakere.

NB! I brukerveiledningen til innrapporte-
ringen star det at dersom flere kategorier er
aktuelle for en deltaker (f. eks. arbeid og ut-
danning) er det den kategorien som utgjer ho-
vedtyngden som skal registreres. Noen NAV-
kontor har imidlertid fert opp deltakere pa

flere kategorier mens andre ikke har besvart
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Antall | Ordi- Ordinaert Tids- Andre Skole- | Varig Mid- Okonomisk | Gkonomisk | An- | Ukjent

somer | nart arbeid ubestemt | arbeids- | gang/ inn- lertidig sosial- sosialhjelp | net

fordelt | arbeid | (heltid eller | lenns- | markeds- | utdan- | tekts- inn- hjelp pga. | som hoved-

pa (heltid | deltid med | tilskudd tiltak i ning | sikring | tekts- avklaring inntekts-
hvade | eller | tidsbegren- | (TULT) statlig (ufore- | sikring av ufere- kilde
gikk | deltid) | set lonns- regi pen- (AAP) pensjon/
til tilskudd sjon) AAP

Porsgrunn 47 15 2 0 7 6 0 8 8 4 4 0
Skien 56 10 5 0 0 8 1 8 1 0 1 0
Notodden 8 3 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0
Siljan 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bamble 6 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Kragero 1 1 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
Drangedal 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nome 3 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0
Beo 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Sauherad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tinn 6 2 1 0 0 2 1 0 1 0 0 0
Hjartdal 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seljord 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kviteseid 4 2 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Nissedal 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Fyresdal 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tokke 4 2 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Vinje 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Fullforte/planmessig avviklede kvalifiseringsprogram i hele 2011 i Telemark. Deltakere fordelt pa hva de gikk til.

Antall | Ordi- Ordinaert Tids- Andre Skole- Varig Mid- | @konomisk Qko- An- | Ukjent

som er | neert arbeid ube- arbeids- | gang/ |inntekts- | lertidig sosial- nomisk | net

fordelt | arbeid | (heltid eller | stemt mar- utdan- | sikring | inntekts- | hjelp pga. sosial-

pa hva | (heltid | deltid med | lenns- keds- ning (ufere- | sikring | avklaring |hjelp som

de eller | tidsbegren- | tilskudd | tiltak i pensjon) | (AAP) av ufore- hoved-
gikk | deltid) | set lonnstil- | (TULT) | statlig pensjon/ | inntekts-
til skudd regi AAP kilde

Qstfold 223 | 23% 2% 1% 17% 6% 8% 21% 7% 11% 2% | 2%
Akershus 437 | 39% 4% 1% 7% 3% 2% 16% 5% 10% 9% | 3%
Oslo 784 | 34% 4% 1% 1% 4% 1% 12% 12% 13% 8% | 2%
Hedmark 149 | 30% 3% 0% 4% 7% 5% 19% 7% 15% 8% | 3%
Oppland 175 | 13% 7% 0% 21% 1% 5% 17% 6% 10% 6% | 5%
Buskerud 180 | 27% 3% 1% 5% 7% 1% 19% 1% 19% 2% | 5%
Vestfold 278 | 28% 3% 0% 9% 6% 1% 18% 6% 17% 5% | 6%
Telemark 144 | 34% 6% 0% 5% 12% 3% 16% 8% 10% 5% | 1%
Aust- Agder 88 23% 6% 0% 11% 2% 5% 23% 8% 1% 8% | 3%
Vest- Agder 97 26% 3% 0% 4% 5% 3% 32% 3% 14% 6% | 3%
Rogaland 320 | 25% 6% 1% 5% 7% 3% 13% 9% 23% 7% | 2%
Hordaland 415 | 21% 4% 0% 10% 7% 3% 20% 15% 13% 6% | 1%
Sogn og Fjordane | 66 30% 12% 0% 12% 6% 3% 18% 6% 9% 3% | 0%
Mgre og Romsdal | 177 | 29% 14% 0% 6% 7% 2% 20% 9% 8% 2% | 4%
Ser-Trgndelag 240 | 26% 9% 1% 7% 5% 4% 24% 6% 12% 5% | 3%
Nord-Trgndelag 85 28% 7% 0% 9% 13% 1% 19% 1% 13% % | 1%
Nordland 139 | 18% 1% 0% 11% 6% 5% 24% 8% 17% 6% | 4%
Troms 87 21% 3% 2% 14% 6% 3% 23% 6% 9% 6% | 7%
Finnmark 69 22% 1% 0% 12% 4% 3% 13% 16% 23% 3% | 3%
Landet 4153 | 28% 5% 0,5% 9% 6% 3% 18% 9% 14% 6% | 3%

Fullforte/planmessig avviklede kvalifiseringsprogram i hele 201 1. Deltakere fordelt pa hva de gikk til.
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spersmalet fullstendig. Derfor avviker antallet
som er fordelt pa hva de gikk fra antallet som
faktisk fullferte/planmessig avsluttet program

i lopet av dret.

Utfordringer til kommunene

* Hvordan vil kommunene sikre at alle de
som fyller vilkarene for kvalifiserings-
program, far tilbud om det?

» Hvordan vil kommunene sikre god kvali-
tet 1 kvalifiseringsprogrammene?

* Hva kan kommunene gjore for at flere
deltakere 1 kvalifiseringsprogrammet
oppnar hovedmaélet om arbeid og aktivi-
tet?

Bruk av alternative opplae-
ringsarenaer i grunnskolen
og Inn pa tunet-loftet

Hva er den statlige politikken

All offentlig grunnskoleopplering skal vere 1
samsvar med oppleringsloven med forskrifter,
herunder Lereplanverket for Kunnskapsleftet.
Kommunen skal serge egnede lokaler for den
oppleringen som Lareplanverket forutsetter.
Opplaringsloven dpner for noe fleksibilitet
nar det gjelder bruk av alternative opplerings-
arenaer. En alternativ opplaringsarena karak-
teriseres av at en eller flere elever far opple-
ring pa et annet sted enn skolens omrade — for
eksempel leirskoler, bedrifter og gardsbruk.
“Inn pa tunet” er en alternativ opplaeringsa-
rena. [ Meld.St.9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken redegjor Landbruks- og mat-
departementet for Inn pé tunet-satsingen. Inn
pa tunet er en fellesbetegnelse for tilrettelagte
tjenester pa gardsbruk til utdannings-, opp-
vekst-, helse- og sosialsektoren. Et eksempel
er lerings- og mestringsarenaer for barn og
unge med lare- eller atferdsproblemer. Inn
pa tunet utfyller tjenestespekteret i kommu-
nene pa en mate som gir sterre muligheter for

individtilpasning.

Hva innebaerer dette for Telemark

I nasjonale forventninger til regional og kom-
munal planlegging under temaet Verdiskaping
og naringsutvikling, forventes det blant annet
at den regionale planleggingen bidrar med a

legge til rette for et naeringsliv som gir grunn-
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lag for sysselsetting av personer med behov
for spesiell tilrettelegging og inkludering 1
arbeidslivet. Planleggingen skal bidra til nee-
ringsutvikling som involverer flere sektorer og
bransjer — 1 samspill med offentlige virksom-
heter og tjenester.

I St.meld.nr.16 (2006-2007) om tidlig innsats
for livslang leering fra Kunnskapsdeparte-
mentet star det at tidlig innsats er en ngkkel i
dette arbeidet. Tidig innsats ma forstas bade
som innsats pa et tidlig tidspunkt i barns liv,
og tidlig inngripen nér problemer oppstar eller
avdekkes 1 forskolealder, i1 lopet av grunnopp-
leeringen eller 1 voksen alder.

Kommunene og fylkeskommunen kan 1 sam-
arbeid med akterer i naeringslivet bidra til at
barn og unge med serskilte tilretteleggings-
behov far mulighet til & lykkes og oppleve
mestring. Malet er & motvirke frafall i videre-
gaende opplaring og skape rom for deltakelse

1 arbeidslivet.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Barnehage- og utdanningsavdelingen sam-
arbeider med Landbruksavdelingen om &
fremme god kvalitet og godt samarbeid rundt
gardsbruk som tilbyr alternativ opplaeringsa-
rena.

Fylkesmannen deltar i prosjektet Talenter for
framtida 1 neert samarbeid med NHO, LO,

NAV og Grenlandskommunene.

Status i Telemark
Fylkesmannen kjenner til at kommuner blant

annet benytter Inn pa tunet-tiltak som et al-

ternativ 1 opplaeringen av elever med sarlige
utfordringer. I Telemark fins det 30 Inn pé
tunet-tilbydere.

Utfordringer til kommunene

* Dbevissthet om narskoleprinsippet, jf.
oppleringsloven § 8-1 forste ledd.

* kunnskap om regelverket som regulerer
bruk av alternative oppleringsarenaer, jf.
oppleringsloven § 8-2 om organisering
av elever 1 grupper og Rundskriv Udir -3
— 2010 Bruk av alternative oppleeringsa-
renaer 1 grunnskolen.

» vite at enkeltvedtak om spesialundervis-
ning etter oppleringsloven § 5-1 er en
forutsetning for & benytte alternativ opp-
leeringsarena for enkeltelever

* sikre at elevene far dekket sitt behov for

sosial tilherighet
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NATUR, KULTURMILJQ OG LANDSKAP

Okt bevissthet om land-
skapsverdier

Hva er den statlige politikken

Den statlige politikken pa dette omradet er
nedfelt i Den europeiske landskapskonvensjo-
nen. Norge vedtok 23.oktober 2001, som det
forste landet 1 Europa, & iverksette konvensjo-
nen. Den tradte i kraft 1.mars 2004. Iverkset-
tingen av konvensjonen i1 Norge skal fremme:
livskvalitet og helse, det lokale selvstyret og
mulighet for aktiv medvirkning, barekraftige
lokalsamfunn og attraktive steder som stimu-
lerer folks skaperevne og tiltakslyst. Dette
skal Norge fa til gjennom vern, forvaltning
og planlegging av landskapet og utveksling
av kunnskap og erfaringer med andre land 1

Europa.

Hvordan folger Fylkesmannen dette

opp
Fylkesmannen gir innspill til reguleringspla-

ner i varslingsfase og nar planer kommer til

. Ty
Bandak fra Bandaksli. Foto: S.K. Hansen.

offentlig hering. Fylkesmannen er 1 jevnlig
dialog og diskusjon med kommunene om te-

maet.

Status i Telemark

Flere og flere kommuner blir bevisst ivareta-
kelsen av landskap og bruker Landskapskon-
vensjonen nar de utarbeider reguleringsplaner.
Tema landskap er lagt til grunn for én innsi-
gelse fra Fylkesmannen ved behandling av en
reguleringsplan. Denne saken ligger til ende-

lig behandling 1 Miljeverndepartementet.

Utfordringer til kommunene

» Arbeide for & fremme kvalitet i utviklin-
gen av landskapet langs kyst og 1 bygd
og by.

» Arbeide for & fremme sammenheng i
landskapet i utviklingen av kyst, bygd og
by.

 Ivareta hverdagslandskapet, uansett om

det er vakkert eller ordineert.
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InngrePSf"e natur- Villmarksprega omrader *
omrader uten Telemark 1988-2008
tyngre tekniske o
inngrep (INON) 5:2 %

5.0 % 5,2%
Hva er den statlige 4.8 % \ P/"
politikken Hon 48%  ag% 9%
Siden midten av 1990-tallet har 4.4 %
det veert en politisk mélsetting at 42 %
inngrepsfri natur 1 sterst mulig 40% | | . | |
grad skal bevares for framtida. 1983 1988 1993 1998 2003 2008
Madlet om & bevare gjenve- _ _

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning © Fylkesmannen i Telermark
rende inngrepsfri natur er ut- * CrnrAder samiigger over 5 kmfrs yngre tekniske inhgrep

trykt 1 flere stortingsmeldinger

de senere drene. Blant annet i

St.meld. nr. 17 (1998-99) ”Verdiskaping og
miljo — muligheter 1 skogsektoren”, nr. 39
(2000-2001) ”Friluftsliv’, nr. 42 (2000-2001)
”Biologisk mangfold”, nr. 21 (2004-2005) og
nr. 26 (2006-2007) "Regjeringens miljevern-
politikk og rikets miljetilstand”.

I Stortingsproposisjon 1 S (2009-2010) fra
Miljeverndepartementet, er INON et eget ar-

beidsmal som gar ut pa & sikre at attvaerande

/

7o T ST

Hoyspent 420 KV over gardsbruk, Opdalen i Siljan.

naturomrade med urert preg blir tekne vare

299

pa”.
I ”Nasjonale forventninger til regional og

kommunal planlegging” (2011) star det at re-
gjeringen forventer at hensyn til inngrepsfrie
naturomrader uten tyngre tekniske inngrep

(INON-omrader) vektlegges i planleggingen.”

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp
Fylkesmannen er 1 kontakt med INON-proble-

Kraftlinjer.
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Inngrepzirie naturomrader
[ = 5 km s nngrep
[0 3-5kmirainnorep
[ 1 -3 kmira inngrep

Fortfall av inogr epsiie
naturomrader 2003 -2008

= = 5 km fra inngrep

T - 5 km fra inharep
© - Zkmtrainngrep
Bortfall av inngrepefrie
naturomrider 1988 - 2008
o 1998 - 2008

B = 5k tea inngrep

U 3-Skmfrainngrep
1 - 3km fra inngrep

matikken forst og fremst i saker etter plan- og
bygningsloven, der vi kan komme med faglige
rad eller gi innsigelser. Fylkesmannen uttaler
seg ogsa til en del vegsaker, men i mindre
grad enn tidligere. Vi har ogsa vaert involvert

i rundene med oppdatering av INON-kartene i
Telemark, sist 1 2008.

Status for Telemark

De inngrepsfrie omrddene i Telemark har blitt
faerre og mindre siden registreringene startet

1 1988, og de krymper fortsatt. Bygging av
nye veier i forbindelse med jord- og skogbruk
er den viktigste arsaken til at det blir faerre

og mindre INON-omrader i Telemark. Noe
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skyldes ogsé kraftutbygging og utbygging av
hyttefelt.

Hva innebaerer dette for Telemark?
Inngrep i nye omrader kan ga ut over bade
biologisk mangfold, landskapsverdier og
naturopplevelse. Det forventes at de som ar-
beider med arealforvaltning skal kjenne til
utstrekningen av, og ta hensyn til disse omra-
dene. Det er derfor viktig & ta i bruk INON-
kartene som en del av beslutningsgrunnlaget

ved arealplanlegging og saksbehandling.

Alle 1 Telemark som jobber med planer som
kan bety tap av inngrepsfrie naturomrader ma
vurdere konsekvensene av et slikt tap . Hensy-
net til disse omrddene ma veies opp mot andre
hensyn gjennom konkrete vurderinger i hver
enkelt sak. INON vil vare ett av flere tema
som ma vurderes etter prinsippene i natur-

mangfoldlovens §§ 8-12.

Utfordringer til kommunene

» Serge for at hensynet til INON vektleg-
ges pa alle nivaer i planleggingen, fra
kommuneplanens arealdel og samfunns-
del og ned til den enkelte skogs- eller
traktorveg.

» Innarbeide vurderinger etter prinsippene
1 naturmangfoldlovens §§ 8-12 som en
fast rutine 1 all relevant saksbehandling

er et viktig grep & ta.

En baerekraftig arealpolitikk
som tar hensyn til natur-
mangfoldet

Hva er den statlige politikken
Variasjonen av naturtyper og landskap skal
opprettholdes.

* [ truede naturtyper skal inngrep unngas

» Hosting skal ikke fore til at arter eller be-
stander utryddes eller trues

* Organismer som ikke herer naturlig hjem-
me 1 norsk natur, skal ikke skade gkosyste-
mene

* Truede arter skal opprettholdes

For by- og tettstedsutvikling forventer Regje-

ringen at:

* kommunene bidrar til & hindre nedbygging
av verdifulle landbruks-, natur og frilufts-
omrader

» kommunene tar vare pa og videreutvikler
en sammenhengende gronnstruktur, grenne
lunger og vannmilje, og at tiltak for & be-
vare og gjeninnfere stedegne planter og dyr

vurderes 1 planleggingen

Skrentslorsopp, Hauksanger, Fjellbjorkeskog plasseres
i teksten. Ta evt. bort ett bilde dersom det trengs pga
plass.
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Hva innebaerer dette for Telemark

For & oppné en barekraftig arealforvaltning

som tar hensyn til naturmangfoldet mé natur-

mangfoldlovens prinsipper (§§ 8-12) vurderes

1 alle saker som bererer naturmangfoldet.

Det bor sarlig tas hensyn til:

* villreinens leveomrader (se Villreinklienten)

* naturtyper med A- eller B-verdi (se Naturbase)

* redlistearter 1 kategoriene CR/EN/VU (se
Artskart)

« utvalgte naturtyper og prioriterte arter (se

egen innsynslgsning)

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp
Utvalgte naturtyper (UN) og prioriterte arter (PA)
Her er det egne krav til saksbehandling, og

disse folges opp serskilt.

Planstrategier
Vi bidrar med innspill som gjelder naturmang-

fold, og trekker fram sarlige naturkvaliteter
som kommunen har et spesielt ansvar for 1 et

nasjonalt perspektiv.

Arealplaner (kommune- og reguleringsplaner)

Vi vurderer potensialet for sarlige naturver-
dier 1 saker der kunnskapsgrunnlag mangler.

I saker som er 1 konflikt med nasjonal politikk
pa omradet vurderer vi innsigelse til plan-
forslaget. Dette gjelder tiltak i omrader med
A- eller B-verdi, villreinens leveomrader eller
forekomster av radlistearter med status CR/
EN/VU jfr gjeldende rodliste.

Byggesaker
Vi vurderer naturverdier i forhdndsuttalelse til

dispensasjonssaker.
I saker som er 1 konflikt med nasjonal politikk
pa omradet vurderer vi & paklage vedtak, jfr

tiltak som nevnt under arealplaner.

Status i Telemark

* Mange kommuner har store naturkvaliteter
som gir kommunen et serskilt ansvar.

+ I fjellet er villreinens leveomrader utsatt for
oppdeling og “bit for bit-utbygging”

[ innlandet finnes artsrike slatteenger og
andre tradisjonelle innslag 1 kulturlandska-
pet, med store naturverdier. Fortsatt bruk/
skjatsel er viktig. Mange skogsomréader har
store naturverdier, bade nar innmark/tett-
sted og 1 utmarka.

« Langs kysten og 1 lavlandet: vi har mange
“hotspoter” — sma arealer med helt spesielle
naturkvaliteter. Eksempler er kalkfjellet 1
Grenland, gamle eiketraer, vitmarksomréder.

* Innsynslesningene for naturtyper (Naturbase),
artsfunn (Artskart) og villrein oppdateres sta-
dig med ny kunnskap, disse er ikke statiske.

Utfordringer til kommunene

» Seorge for at Naturmangfoldlovens §§ 8-12
vurderes 1 alle saker som bergrer natur.

» Seorge for at naturmangfold vurderes som
en kvalitet og en ressurs, ikke bare en
begrensning for verdiskaping.

» Bruke tilgjengelig kunnskap om natur-
mangfoldet og benytte nedvendig kom-
petanse 1 avveiing av de ulike hensyn

opp mot hverandre.
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En baerekraftig og attraktiv
strandsone, riktig balanse
mellom vern og bruk

Hva er den statlige politikken
Strandsonen skal bevares som natur- og
friluftsomrade tilgjengelig for alle. Inten-
sjonen i plan- og bygningsloven er at kom-
munene skal avklare framtidig arealbruk 1
strandsonen gjennom sin planlegging, forst
og fremst kommuneplanen. De statlige plan-
retningslinjer for differensiert forvaltning av
strandsonen langs sjoen skal legges til grunn
for planleggingen. Kommunene skal vurdere
arealbruken 1 strandsonen langs sjoen i et
helhetlig og langsiktig perspektiv, slik at det
tas serlig hensyn til natur og kulturmilje, fri-
luftsliv, landskap og andre allmenne interes-
ser.

Byggeforbudet 1 100-metersbeltet langs sjoen
1§ 1-8 1 plan- og bygningsloven av 27. juni
2008 gjelder generelt. I den nye plan- og byg-
ningsloven er forbudet og bestemmelsene om

dispensasjon strammet inn sammenliknet med

Styrmannsholmene ved Portor i Kragero.

Grunnarbeid er i full gang pd en erstatningshytte i
Krageroskjcergdrden.

tidligere lov. 100-metersbeltet er av nasjonal
interesse. Forbudet skal derfor praktiseres

strengt og dispensasjoner skal unngas.

Status i Telemark

Ved arsskiftet 2011 var det i alt ca. 27 000
bygninger innen 100 meter fra kystlinjen 1
Telemark. Til tross for mindre bygging de
siste arene, minker de tilgjengelige arealene
1 strandsonen. Andel kystlinje mer enn 100
meter fra bebyggelse har siden ar 2000 blitt
redusert med ca 18 km — en strekning som
tilsvarer Eidanger-Aby pa E18. Presset pa
kystsonen 1 Telemark er stort, og har vart det
1 lengre tid. Kystsonen i Telemark er prio-
ritert som et omrade av nasjonal betydning
gjennom de statlige planretningslinjene. For
utbyggingstiltak 1 kystsonen ligger det derfor
bade nasjonale og regionale foringer om en
restriktiv arealpolitikk, saerlig 1 100 meters-
beltet/strandsonen. I utgangspunktet skal ut-
byggingspolitikken vere streng og dette skal
reflekteres bade i planleggingen og i dispen-
sasjonssakene.
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Figur 1 Antall nye bygninger i 100-metersbeltet i
Telemark (SSB/Kostra, 2012 )
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Hvordan folger Fylkesmannen dette

Utfordringer til kommunene

opp

Fylkesmannen skal legge retningslinjene til

grunn ved sin medvirkning 1 det kommunale .
planarbeidet og dispensasjonsbehandlingen.
Fylkesmannen skal om nedvendig fremme
innsigelse til planforslag og pdklage dispen- .
sasjonsvedtak som ikke er 1 samsvar med
retningslinjene eller nasjonale og vesentlige

regionale interesser.

Ha en streng praksis ved behandlingen
av plan- og dispensasjonssaker 1 strand-
sonen.

Ved revisjon av kommune(del)plan, av-

klare en overordnet arealdisponering og

ressursutnyttelse 1 strandsonen og det bor

det gjores en samlet vurdering av beho-
vet for smébathavner.

Serge for at eventuell utbygging skjer
etter bevisst og langsiktig planlegging,
ikke etter dispensasjoner.

Serge for at losninger for energibruk,
vann og avlep, parkering og ferdsel av-
klares 1 kommuneplanen.

Miljerevidere gamle planer som apner

for uheldig utbygging.

“Figur 2 Andel kystlinje i prosent >100m fra bebyggelse i
Telemark (SSB/Kostra, 2012)
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Vassdragsneere omrader,
bzerekraftig forvaltning og
langsiktig arealpolitikk

Hva er den statlige politikken
Vassdragene er viktige elementer 1 norsk na-
tur. Fa andre nasjoner i Europa kan vise til
lignende variasjon 1 vassdragsnaturen som
Norge. Samtidig har vann og vassdrag til alle
tider vaert viktig lokaliseringsfaktor for boset-
ting og ferdsel, og omrade for friluftsliv. Store
deler av landets kulturminner og kulturmiljeer
finnes derfor i vassdragsnare omrader.
Hensynet til verneinteressene knyttet til vik-
tige vassdrag er fremhevet 1 den statlige po-
litikken p& miljgomradet. Det er ikke noe ge-
nerelt forbud mot & bygge i strandsonen langs
vassdrag, men kommunene har etter plan- og
bygningsloven § 1-8 en plikt til & vurdere om
det skal fastsettes en byggegrense 1 kommu-
neplanens arealdel, for pd den maten & ivareta

viktige natur-, kulturmilje- og friluftsinteres-

ser langs vassdragene.

3,z - 4,5 (3)
4,6 - 9,3 (4)
10,1 - 13,4 (4}
13,5 - 17,6 (4)

18 - 28,2 (3)

Bygningspavirket vassdragslinje (prosent)
Telemark (SSB/Kostra, 2012)

Vravatn i Kviteseid.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Fylkesmannen vil bidra til at kommunene
fastsetter byggeforbudssoner langs vassdra-
gene der dette er nedvendig, og at hensynet
til byggeforbudet folges opp 1 plan- eller dis-
pensasjonssaker etter plan- og bygningsloven,
eller planlagt endret arealdisponering hjemlet
1 andre sektorlover. Fylkesmannen vil om
nedvendig fremme innsigelse til planforslag
og klage pa dispensasjonsvedtak som ikke er
1 samsvar med nasjonale og vesentlige regio-

nale interesser.

Status i Telemark

Vassdrag er ofte sentrale elementer 1 bymiljo
og friluftsomrader. Elveos og randsoner langs
vassdrag er blant de mest artsrike og beva-
ringsverdige med hensyn til landskapsekologi
og biologisk mangfold, men er 1 stor grad ut-
satt for nedbygging. Kommunene i1 Telemark
har gjennom kommuneplanens arealdel inn-
fort byggeforbud langs enkelte vann og vass-
drag. Utbyggingspresset i enkelte omrader
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langs vann og vassdrag 1 Telemark kan vare

like stort som 1 strandsonen langs sjoen.

Andel bygningspavirket vassdragslinje har i
Telemark har gkt med ca 4% fra 2000-2011.
Dette plasserer Telemark litt over landsgjen-
nomsnittet, som er en gkning pa 3,7%. Lokalt
er det 1 Telemark store variasjoner nar det
gjelder bygningspavirket vassdragslinje (figur
3). Porsgrunn kommune har den hoyeste byg-
ningspavirkede vassdragslinjen med 28, 2%,
mens Fyresdal kommune har den laveste med
3,2%. De lokale variasjonene gjor at kom-
munene har ulike utfordringer nar det gjelder
utbyggingspress og konkurrerende interesser 1

disse omradene.

Utfordringer til kommunene

» [ arbeidet med kommuneplaner vurdere
a fastsette nermere byggegrenser langs
vassdrag, ut fra vassdragenes verdi og
omgivelsenes karakter. Det er viktig &
bevare vassdragslandskapet som en res-
surs for friluftsliv og for det biologiske
mangfoldet og sikre mot forurensning og
erosjon.

» Serge for at kommuneplanenes bestem-
melser folges opp ved behandlingen av
detaljplaner og enkeltsaker.

» Arbeide videre med & forhindre nedbyg-
ging av vassdrag og vassdragslandskap
1 byer og tettsteder, samt apne opp og

restaurere vassdrag der det er mulig.

Villreinfjella — en europeisk
arv, vart ansvar

Bakgrunn

Gjennom siste istid fulgte den ville fjellrei-
nen isens utbredelse gjennom store deler av
Nord-Europa. Arkeologiske undersgkelser 1
blant annet Dordogne 1 Ser-Frankrike viser at
den 1 en lang periode var en svert viktig res-
surs (kanskje den viktigste) for det moderne
mennesket 1 Europa, som kom etter neander-
talerne.

Da villreinen kom til Norge, brukte den anta-
gelig fjellomradene i hele landet. Som folge
av jakt og fangst var den ved slutten av at-
tenhundretallet fortrengt til de mest sentrale
delene av Langfjella og Dovre/Rondane-
regionen.

Villreinen lever i dag i 23 omrader i Sor-
Norge som er mer eller mindre atskilt. Oppde-
lingen skyldes bade naturlige forhold og men-

neskelig pavirkning.

Hva er den statlige politikken

Norge forvalter de siste rester av den ville
europeiske fjellreinen, og den er en ansvars-
art for landet. Villreinen har en sentral plass

1 norsk fjellfauna, og Regjeringen vil arbeide
for & bevare nedvendige leveomrader. De stor-
ste utfordringene 1 dag er knyttet til utbygging
og aktivitet 1 randsonene til flere av villrein-
omradene og ferdsel inn i omradene.

Fokuset pa villrein framgar av stortingsmel-
dingene om Regjeringens miljevernpolitikk
fra 2005 og 2007, og er etter det bekreftet 1



Foto: Arne Nyas

budsjettproposisjonene til Stortinget. Kon-
fliktsaker som har vert til proving 1 Milje-
verndepartementet viser at hensynet til vill-
reinen star sterkt. En annen side av fokuset

er satsing pd kunnskapsutvikling, blant annet
gjennom Norsk Villreinsenter som har en egen
driftsenhet 1 Telemark (Skinnarbu 1 Tinn).
Riktig arealforvaltning er viktig for & bevare
villreinens leveomrader. Arbeidet gjores blant
annet gjennom regionale planer som legger
rammene for kommunal arealforvaltning. |
Telemark er regional plan for Hardangervidda
vedtatt 1 2011. For Setesdalsheiene har planen
veert pa hering. [ omrader som ikke er valgt ut
som nasjonale villreinomrader, vil kommunale
arealplaner og annen forvaltning vare avgjor-
ende alene.

Status i Telemark

Villrein er et hoyst aktuelt tema 1 Telemark, da
vi har arealer 1 fem villreinomrader. Hardan-
gervidda og Setesdalsheiene er landets storste,
og har status som nasjonale villreinomréder.
Av mindre villreinomrader har vi Blefjell,
Brattefjell-Vindeggen og Vdmur-Roan. Det er
1 praksis liten eller ingen utveksling av villrein
mellom disse omradene. Ni kommuner har

arealer 1 villreinomrader (Vinje, Tinn, Tokke,

Tilstandsrapport 2012

Fyresdal, Hjartdal, Seljord, Notodden, Nisse-
dal og Kviteseid).

Hovedarsaken til fragmenteringen av villrei-
nens leveomrader i Telemark er, som i landet
ellers, utbygging 1 regi av storsamfunnet slik
som veg, jernbane, vannkraftmagasiner og
kraftlinjer. Det er ikke ventet nye store utbyg-
ginger pd disse omradene 1 Telemark, og kom-
munenes praksis nar det gjelder ny utbygging
av hytter og reiselivsanlegg med tilherende
ferdsel inn 1 leveomradene for villrein, vil der-
for ha stor betydning for videre utvikling. Det
samme gjelder praksis for enkelthytter inne 1
villreinomradene. Vi vet at den tradisjonelle
bruken av disse hyttene til jakt og fiske (som-
mer/hest) langt pd veg er endret til heldrsbruk
gjennom tilgang pé fly- og sneskutertransport.
Utbygging kan gi gkt ferdsel og derved for-
styrrelser av villreinen — ogsé 1 perioder der
den er spesielt sarbar (ettervinter/var). Kom-
munenes praktisering av regelverket for moto-
risert ferdsel 1 utmark har derfor ogsé betyd-

ning, sammen med praksis 1 byggesaker.

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp
I alle arealplansaker 1 eller inntil villreinom-
rader vil vi pése at hensynet til villrein er til-

strekkelig utredet og vurdert. I omrader med
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gjeldende regional plan, vil vurderingene bli
gjort innenfor planens rammer. Om nedvendig
vil det bli fremmet innsigelser.

Det samme gjelder alle byggesaker i villrein-
omrader som krever dispensasjon, og vedtak
vil om nedvendig bli paklaget.

Utfordringer til kommunene

» Ha stor bevissthet om hensynet til villrein.
Sammen med andre fjellkommuner har
dere ansvaret for de siste restene av vill eu-
ropeisk fjellrein. Villreinen er viktig bade

for det biologiske mangfoldet og som

Villreinomrader i Telemark. Kilde:

50

kulturbaerer, og den er et kvalitetsstem-

pel for fungerende ekosystemer i fjellet.

* Veare ngye med vurderingene av kon-

sekvenser for villrein i alle saker som
kan ha betydning. Naturmangfoldlovens
rettsprinsipper skal praktiseres ved & sor-
ge for tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag,
bruke fore-var-prinsippet og ta hensyn
til samlet belastning av flere tiltak. Dette
gjelder arealplaner, byggesaker, motor-
ferdselsaker, eiendomsforvaltning, sti-

og laypeplaner og andre relevante saker.

irektoratet for naturforvaltning
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HELSE, LIVSKVALITET OG OPPVEKSTMILJQ

Folkehelsearbeid i Telemark
og framtidige utfordringer i
lys av samhandlingsreformen

Hva er den statlige politikken

Lov om folkehelsearbeid tradte i kraft 1.januar
2012. Loven uttrykker store forventninger (§
4). Folkehelsearbeid angar hele kommunen, og
ansvaret er lagt til kommunens overste ledelse.
Forventningene 1 folkehelseloven er at alle
kommunale sektorer skal drives ut fra et fol-
kehelseperspektiv. Ut fra en bred definisjon
er det dermed kun deler av folkehelsearbeidet
som inngar i samhandlingsreformen, nem-
lig den forebyggende og sunnhetsfremmende
innsatsen 1 regi av helse-, sosial og omsorgs-
tjenesten.

Samhandlingsreformens mal er et samfunn
med mer forebygging og mindre behov for
behandling. Helse- og omsorgstjenestene
skal bidra til oversikten over helsetilstand og
helsens lokale pavirkningsfaktorer (helse- og

omsorgsloven § 3-3).

Hva innebaerer dette for Telemark
Folkehelseloven setter ikke krav til hvordan
kommunen organiserer folkehelsearbeidet,
men stiller krav til oppgaver som skal loses.
Videre belonnes kommuner der innbyggerne 1
mindre grad bruker sykehustjenester.

Plan- og bygningsloven sier at kommunene
skal vedta en planstrategi for innevarende
kommunestyreperiode. Oversikten over helse-
tilstand skal vere en del av bakgrunnsmateria-

let til planstrategien.

Kommunene mé dermed tilpasse seg folkehel-
selovens krav som griper inn 1 alle sektorer.
Dette innebzrer at de fleste kommunene méa
erverve ny kunnskap, fordele ansvar og inn-
fore nye rutiner.

Det forventes derfor at folkehelseaspektet for-
ankres og blir tydelig uttrykt i kommunenes
styringsdokumenter og virksomheter.
Kommunene skal lage en skriftlig oversikt
over helsetilstanden og pavirkningsfakto-
rer 1 egen kommune. Med utgangspunkt 1
den lgpende oversikten skal kommunene
fastsette overordnede mal og strategier i
eget planverk, jfr. folkehelseloven §§ 5 og
6.

Kommunene har ut fra oversikten og plan-
arbeidet en plikt til & iverksette nedvendige
tiltak. Tiltakene skal mote kommunens folke-
helseutfordringer (§ 7).

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Fylkesmannen skal formidle nasjonal folke-
helsepolitikk og vaere en padriver for kunn-
skapsbasert folkehelsearbeid. Faglige standar-
der, anbefalte programmer, satsingsomrader
og effektive tiltak skal gjores kjent for kom-
munen.

Fylkesmannen deltar i regionalt samarbeid og
har stor kontakt med fylkeskommunen.

Vi tilbyr & formidle og forklare den nye fol-
kehelseloven, herunder a bidra til & styrke
kompetansen i kommunene om oversikt, plan
og tiltak. Vi forvalter ogsa tilskudd, bl.a. til
kommunale frisklivstiltak, og vi gir uttalelser

til planer.
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Tilknyttet samhandlingsreformen folger vi
opp at kommunene styrker den forebyggende
helsetjenesten, herunder helsestasjons- og
skolehelsetjenesten, samt at helsepersonell for

ovrig har gkt fokus pé forebygging.

Status i Telemark

Kommunene i Telemark ivaretar folkehelseas-
pektet sveert forskjellig. Dette kommer tydelig
fram 1 Folkehelseprogram for Telemark. Kun
ca halvparten av fylkets kommuner har deltatt
1 partnerskapet og fylkesnettverket siste fem
ar.

Folkehelseinstituttet har nylig utgitt et folke-
helsebarometer for hver kommune og fylke.
Dette tilbys kommunene og kan inngé som en
del av kommunens helseoversikt.
Folkehelsebarometeret viser bl.a. at Telemark
ligger klart déarligere an enn landsgjennom-
snittet med andel uferetrygdede, antall pasien-
ter behandlet for psykisk lidelse 1 sykehus, an-
tall som bruker legemiddel for psykisk lidelse,
samt at telemarkingene har hoyere dedelighet
av hjerte- og karsykdom.

Telemark ligger dérligere an enn landet for
ovrig ved at flere har grunnskole som hoyeste
utdanning, flere er arbeidsledige og flere tele-
markinger har lav inntekt.

Det kan vere en fordel, men det er ikke krav &
ha egne ansatte folkehelsemedarbeidere. Kun
ca 10 kommuner har folkehelsekoordinatorer,
de fleste i sma stillinger.

I samhandlingsreformen er kommunene opp-
fordret til & styrke helsestasjons- og skole-
helsetjenesten, opprette frisklivssentral, satse

pa aktiv omsorg, forebygge fallskader og

inkludere forebyggende innsats 1 alle deler av
helsetjenesten.

Lite tyder pa at kommunene har brukt stat-
lige tilskudd 1 2010-2011 til styrking av hel-
sestasjoner, skolehelsetjeneste eller friskliv.
Frisklivssentraler er 1 Vinje og Skien, mens
flere kommuner er i en tidlig fase med
frisklivstiltak.

Utfordringer til kommunene

Kommunene utfordres til & gjore en egen

analyse av hvilke forhold som fremmer god

og darlig helse. Folkehelseinstituttets baro-

meter skal bidra til kun en del av analysen,

mens informasjon fra kommunale tjenester

skal vaere det sentrale faktagrunnlaget.

» Politikere og ansatte ma ha tilstrekkelig
kompetanse 1 folkehelsearbeid.

» Folkehelse mé forankres i alle kommu-
nale virksomheter og pé alle niva

» Kommunen ma skaffe oversikt over inn-
byggernes helsetilstand og forhold som
pavirker denne

» Rutiner i utevende folkehelsearbeid ma
struktureres og synliggjeres

* Prioritere innsats og kapasitet for & opp-

na resultater 1 folkehelsearbeidet



Folkehelsebarometer for ditt fylke

| oversikten nedenfor sammenlignes noen nokkeltall for fylket med landstall. | tillegg vises variasjonen mellom kommuner i fylket. Siden dette er en fylkesprofil, oppgis ikke
kommuneverdiene. Fylkene kan ha en alders- og kjgnnssammensetting som avviker fra landsgjennomsnittet, og dette tas det hensyn til i tallkolonnene til venstre og i
barometeret. | kolonnene til hayre finner du ngkkeltallets omfang uten alders- og kjgnnskorrigering.

Figuren fremstiller forholdstallene (fra kolonnene til venstre) pa en skala som gker fra 50 til 200 eller synker fra 200 til 50, avhengig av indikator. Forholdstall som er lavere
enn 50 eller hayere enn 200 vises som en halvsirkel i figurens ytterkant. Forskjellen mellom fylket og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/kommunehelsa
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Fylkat ligger badre an ann landet for awig.

Fylket ligger darigere an enn landet,

Testen viser ai del er usikkent om fylkel ligger darligere eller bedre an enn landet.

Ik terstet for statistisk signifilkans.

Variasjonen medlom kommunene i fylket, All statistikk e basert pd kommunegrenser 2011
Gjennomsnitiet for Norge,

"Grenn" verdi for et helsemal kan likevel innebaere en viktig folkehelseutfordring for fylket, da landsnivaet ikke nadvendigvis representerer et ensket niva. For & fa en mer
helhetlig oversikt over utviklingen i fylket kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les mer pa www.fhi.no/lkommunehelsa og finn mer statistikk pa
Kommunehelsa statistikkbank khs.fhi.no. | tillegg finnes mer statistikk pa fylkes- og landsniva i Norgeshelsa, www.norgeshelsa.no.
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Indikator
Fodte
Befolkningsvekst
Befolkning i yrkesaktiv alder
Befolkning over 80 ar
Befolkning over 80 ar, framskrevet
Forventet levealder, menn
Forventet levealder, kvinner
Grunnskole som hgyeste utdanning
Lavinntekt
Inntektsulikhet, Gini
Arbeidsledige
Uferetrygdede
Barn av enslige forsergere
Forskriftsmessig drikkevann mhp E.coli
Personskader, behandlet i sykehus
Trives pa skolen, 10. kl.
Mobbes pa skolen, 10. kl.
Laveste mestringsnivé i lesing
Frafall i videregéende skole
Rayking, kvinner
Overvekt
Sosial ulikhet i dedelighet
Behandlet i sykehus
Psykisk lidelse, behandlet i sykehus
Psykisk lidelse, legemiddelbrukere
Hjerte-karsykdom, behandlet i sykehus
Hjerte-karsykdom, dedelighet
KOLS, behandlet i sykehus
KOLS og astma, legemiddelbrukere
Kreft, dedelighet
Type 2-diabetes, legemiddelbrukere
Hoftebrudd, behandlet i sykehus
Lav fodselsvekt

Hoy fodselsvekt

Forholdstall
(Norge = 100)
Kommune Fylke

83

99
121
118

99

99
120
105

93
110
146
114
112

99
100
103
108
101
102

116
149
115
108
106
102
105
101

95
105
111
107

Folkehelsebarometer for fylket

Ll

Observerte verdier
(ikke standardisert)

Kommune Fylke
10
0,57
66
54
4,8
76
82
18
10
0,21
3,2
35
18
96
14
83
9,2
29
26
21

194
41
159
22
80
34
101
124
31
27
57
4,1

Norge

13
1.3
67
4,5
4,1
77
82
15
9,5
0,23
2,9
23
16
86
13
83
8,9
27
26
20

163
28
131
18
69
3,2
95
113
31
2,2
5,1
3,8

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
Forkortelser: IAS=Indirekte aldersstandardisering, IKS=Indirekte kjgnnsstandardisering.

1. Per 1000, 2010. 2. %, 2010. 3. %, 16-66 ar, 2011. 4. %, 2011. 5. % i 2020. 6/7. Beregnet basert pa aldersspesifikk dedelighet, 15 ars gjennomsnitt, 2009.8. %, 30-39 ar,
IAS, IKS, 2010. 9. % personer som bor i husholdninger med inntekt lavere enn 60 % av medianinntekt (EU), 2009. 10. Mal pa inntektsforskjeller. Skala 0-1 der hgyere verdi
indikerer sterre ulikhet, 2009. 11. % av personer i arbeidsstyrken, 2010. 12. %, 18-44 ar, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 13. % av alle barn det betales barnetrygd for,
2010. 14. Andel personer tilknyttet vannverk med forskriftsmessig tilfredsstillende analyseresultater mhp. E.coli i prosent av befolkning tilknyttet rapportpliktig vannkilde,
2009. 15. Per 1000, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 16. %, 5-arig gjennomsnitt, IKS, 2011. 17. %, 5-arig gjennomsnitt, IKS, 2011. 18. % av 5. klassinger, 2-arig
gjennomsnitt, IKS, 2010. 19. %, 2-&rig gjennomsnitt, 2010. 20. % av kvinner pa forste svangerskapskontroll, 10-arig gjennomsnitt, IAS, 2010. 21. Data mangler. 22. Data
mangler. 23. Per 1000, ekskl. psykiatrisk sykehus, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 24. Inkludert polikliniske konsultasjoner, per 1000, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS,
2010. 25. Per 1000, 0-74 ar, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 26. Per 1000, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 27. Per 100 000, 0-74 ar, 10-arig gjennomsnitt, IAS,
IKS, 2009. 28. Per 1000, >45 ar, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 29. Per 1000, 45-74 &r, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 30. Per 100 000, 0-74 ar, 10-arig
giennomsnitt, IAS, IKS, 2009. 31. Per 1000, 30-74 ar, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 32. Per 1000, 3-arig gjennomsnitt, IAS, IKS, 2010. 33. %, 10-arig gjennomsnitt,
2010. 34. %, 10-arig gjennomsnitt, 2010.

Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dodsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Vannverksregisteret, Norsk pasientregister, Medisinsk fadselsregister og
Reseptregisteret. For mer informasjon om indikatorene, se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no

Folkehelseprofil for 08 Telemark, 2012. Befolkningsstarrelse per 1. januar 2011: 169185
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Barn og unges medvirkning i
planprosesser

Hva er den statlige politikken

Barn og unge skal sikres en trygg oppvekst,
motorisk utvikling og god helse. Det skal
planlegges for trygge oppvekstmiljo, gode
metesteder og muligheter for lek og aktivitets-

fremmende omgivelser. Barn og unge har rett

Er det noe fisk der nede? Bronnstadbukta i Porsgrunn.

til & delta og ha innflytelse i planarbeidet for

a kunne pavirke utformingen av sitt eget opp-

vekstmiljo. og unges interesser ved a legge oppgaven til
planfaglig ansvarlig i kommunen.

Hvordan folger fylkesmannen dette

opp Det er fylkesmannens inntrykk at kommunene
Fylkesmannen paser at barnerepresentanten i Telemark serger for at barn og unge far med-
har hatt reguleringsplaner til uttalelse og har virke i de kommunale planprosessene. I stor
hatt mulighet til & uttale seg. grad systematiseres dette ved involvering av

elevrad og ungdomsrad.

Status i Telemark

Alle kommunene, med unntak av Tokke, har

valgt & beholde ordningen med egen barne- Utfordringer til kommunene

representant. Tokke kommune ivaretar barn

» Barn og unges interesser i arealplanleg-
ging holdes heyt og arealer der barn og
unge skal ferdes og oppholde seg méa
ikke bare preg av restareal.

» Barnerepresentanten eller den som har
dette ansvaret ma bli spurt og hert i alle

saker.

Barns lek pd stranda. Ivarsand i Bamble.
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Talenter for framtida -
satsing pa barn og unge i
Grenland

Hva er den statlige politikken

Et overordnet mal for regjeringen er 4 re-
dusere sosiale forskjeller og skape trygge,
mangfoldige og inkluderende oppvekstmiljo
for alle. For & lykkes med dette ma vi jobbe
malrettet, systematisk og pa tvers av ulike
sektorer.

Alle barn og unge skal ha muligheter til &
delta og utvikle seg uavhengig av foreldrenes
okonomiske og sosiale situasjon. Alle skal bli
sett og fa utnyttet sine ressurser. Alle jenter og
gutter skal sikres en trygg oppvekst.

A sikre at flest mulig unge gjennomforer
skolelopet vil ha sterre betydning for norsk
okonomi 1 fremtiden enn inntektene knyttet til
oljefondet. Satsing pa forebyggende tiltak og
tidlig innsats overfor barn og unge er den vik-

tigste investeringen et samfunn kan gjere.

Hva innebaerer dette for Telemark

I dag gjennomfoerer 67 % av ungdommene 1
Telemark videregaende skole i Telemark i lo-
pet av en 5-ars periode (2007 - 2011). For a fa
innpass pa et stadig mer kompetansekrevende
arbeidsmarked er det i dag viktig & gjen-
nomfore videregaende skole. SSB beregner

at arbeidsmarkedet vil kreve videregédende
opplering 1 96-97 % av de utlyste stillingene
om fA ar. Dette betyr at mange av de som ikke
gjennomforer skolelopet vil lope en betydelig

risiko for & fa en usikker tilknytning til ar-

beidslivet og for & i andre problemer knyttet
til darligere helse og fattigdom.

Vi vet at frafallet fra videregdende opplaring

1 mange tilfeller kan spores tilbake til tidlig
alder. Det er mange sarbare barn som har tren-
ger for noe ekstra stotte fra hjelpeapparatet 1
lopet av oppveksten. Sarbarhet kan vare knyt-
tet til leerevansker, fysiske eller psykiske hel-
seproblemer, sosiale forhold, rusproblematikk
eller andre utfordringer. Det er svert viktig at
helsestasjonen, barnehagene, skolene og andre
instanser lykkes med & sette inn tiltak tidlig
for barn og familier som har behov for dette.
Sammenhengen mellom trivsel og skolepres-
tasjoner i grunnskolen og mulighetene for &
fullfere videregédende utdanning er godt do-
kumentert gjennom forskning. Nar det gjelder
karakterer fra grunnskolen skérer Telemark
lavest i landet, ssmmen med Hedemark. A ta
tak 1 dette er en viktig utfordring for kommu-
nene.

Alle overganger 1 et barns oppvekstlop er
kritiske og gir ekt fare for frafall fra skolen.
Sentrale overganger er overgangene mellom
helsestasjon - barnehage- barneskole - grunn-
skole — videregaende skole. Kommunene ber
sikre at de har etablert rutiner som sikrer tryg-
ge overganger. Dette vil bidra til & motvirke at
feerre barn og unge dropper ut av skolen.

Det er mange instanser som arbeider med barn
og unge 1 kommunene. En del barn og unge
og deres familier vil ha behov for hjelp fra
flere deler av hjelpeapparatet. Det er viktig at
disse tjenestene samarbeider godt for & kunne
gi et koordinert hjelpetilbud.

Det er derfor avgjerende at Telemark lykkes
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med & inkludere flest mulig unge til & gjen-
nomfere skolelapet.

Fylkesmannen opplever at det er et stort
engasjement og vilje blant kommunenes
administrative og politiske ledelse, samt fag-
folkene i kommunene i Grenland til 4 ta fatt i
utfordringene knyttet til & bedre barn og unges

oppvekstvilkar.

Hvordan folger Fylkesmannen dette

opp

Talenter for framtida, langsiktig satsing, er et

regionalt samarbeidsprosjekt i Grenland. For-

maélet med prosjektet er & forebygge frafall fra
videregdende skole og bidra til at flere unge
blir kvalifisert for arbeidslivet. Grenlands-
kommunene Skien, Porsgrunn, Siljan, Bam-
ble, Drangedal og Kragerg, samt Telemark
fylkeskommune skal sammen styrke og for-
bedre innsatsen overfor sarbare barn og unge,
pa tvers av kommunegrenser og forvaltnings-
nivaer.

Prosjektet Talenter for framtida er néd forankret

politisk 1 alle de seks deltagerkommunene.

Hovedmalsettingen for Talenter for framtidas

langsiktige satsing er:

* Kommunene i Grenland skal gjennom fel-
les satsing pa forebyggende arbeid, tidlig
intervensjon og gkt samarbeid, bidra til at
flere blir kvalifisert for arbeidslivet.

» For & oppna hovedmalet mé det iverksettes
praktiske relevante tiltak som skaper moti-
vasjon, fremmer mestring og gir mulighe-
ter.

Talenter for framtida har fem satsingsomrader:

* Tidlig innsats

* Gode overganger
* Foreldresamarbeid
* Tverrfaglig samarbeid

» Farre pa passive ytelser

12012 vil det satses sarskilt pa satsingsomra-
dene “overganger” og “foreldresamarbeid.”
Prosjektet skal jobbe etter folgende strategier:
1) Kunnskapsformidling/veiledning/kompe-
tanseheving
— Formidling av kunnskap og aktuell
forskning
— Fagsamlinger og konferanser
2) Erfaringsutveksling mellom kommunene
— Det skal etableres arbeidsgrupper pa
tvers av kommunene og internt i kommu-
nene
3) Evaluering
— Evaluere, méle og sammenlikne resulta-
ter, vise eksempler pa god praksis.
4) Prosjektet skal 1 samarbeid med kommu-
nene finne fram til egnede aktiviteter for &

fremme malsettingen med prosjektet.

Det er utarbeidet en nettside for prosjektet:
www.talenterforframtida.no. Siden vil bli vi-
dereutviklet 1 2012.

Det jobbes godt med barn og unge i mange

kommuner 1 Grenland, og det er iverksatt
mange tiltak og prosjekter rettet mot gruppen.
Det er for eksempel etablert Los-prosjekt i fire
av Grenlandskommunene. Her er det ansatt
loser som skal gi tett individuell oppfelging
av unge som star 1 fare for & falle ut av skole
og arbeid. Drangedal kommune har ogsa

sokt midler for & bli med 1 Los-prosjektet. Av
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Resultater - Grunnskolepoeng 2010 -11
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andre innsatser kan nevnes Porsgrunn kom-
munes arbeid med a utarbeide prosedyrer for
overganger 1 skolen. Kragere kommune har
utarbeidet gode prosedyrer for samarbeid med
barnevernet og evrige samarbeidsinstanser. |
Porsgrunn og Skien har en tverrfaglig arbeids-

gruppe utarbeidet et forslag til handlingsplan

for risikoutsatte barn og unge.
Det skal utarbeides en informasjonsbrosjyre

for Talenter for framtida.

Status i Telemark
Elever som har et heyt antall grunnskolepo-

eng, fullforer videregdende opplering langt

Gjennomfering videregaende opplering etter fem ar, 2005 kullet
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Status - Overgang fra Vg1 til Vg2
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oftere enn elever som har fa grunnskolepo-
eng. Denne trenden er uavhengig av elevenes
kjonn og valg av studieretning. Mens 98 pro-
sent av elevene som har 55 poeng eller mer,
har fullfert videregadende opplaering innen fem
ar, gjelder dette 8 prosent av elevene som har

feerre enn 25 grunnskolepoeng.

Telemark har, sammen med Hedmark, de
laveste karakterene fra grunnskolen 1 landet.
Det er bekymringsfullt nar vi samtidig vet at
det er en klar sammenheng mellom karakterer
fra grunnskolen og gjennomfering av videre-

gaende skole.

I dag gjennomfoerer 68 % av ungdommene

i Telemark videregaende skole i lopet av en
5-ars periode (SSB, juni 2011). Dette er noe
lavere enn landsgjennomsnittet. Det er likevel
heyere enn forventet pa bakgrunn av grunn-

skolekarakterer. Det er sannsynlig at dette kan

forklares ved at en hgyere andel med lavere
karakter fra grunnskolen velger yrkesrettet

utdanning 1 Telemark.

En positiv utvikling i Telemark ser vi pa an-
tall unge som gér over fra Vgl og Vg2. Det

er rimelig & anta at dette kan ha sammenheng
med kommunenes satsing pa sommerskole
for unge. Overgangen fra ungdomsskole til
videregaende opplaring er imidlertid stabil pa
95,7 %. Det er tredje laveste i landet, sa her er
det et forbedringspotensiale. Telemark har for
ovrig gode resultater pa antall unge som gar

over til lerlingplass.
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Ungdomsgruppen 16-24 ar, siste oppda-
terte tall fra NAV per februar 2012

Telemark

Helt ledige 657
Delvis ledige 170
Ordinare tiltaksdeltakere 337
Andre arbeidssokere 9

Nedsatt arbeidsevne 806
Mottakere av uferepensjon 250
Totalt 2229

Det er pr. februar 2012 til sammen 2229 unge
som er brukere av NAV i Telemark. I tillegg er
det et en rekke unge som ikke er i skole eller
arbeid, men som av forskjellige arsaker ikke
er i kontakt med NAV.

Telemark er blant fylkene i landet som har
hayest prosentandel unge ufere (NAV, des
2011). Dette er bekymringsfullt.

Utfordringer til kommunene

» Etablere gode rutiner for a trygge risiko-
utsatte overganger 1 oppvekstlopet

» Legge til rette for god foreldrekontakt

» Mialrettet arbeid for a fa bedre resultater i
grunnskolen

» Skaftfe oversikt over omfanget av fraver
og skulk og ha gode rutiner for & folge
opp dette.

» Etablere godt samarbeid 1 kommunen for
alle som arbeider med barn og unge

* Danne arbeidsgrupper pa tvers av kom-
munene i Grenland med mélsetting om
kompetanseoppbygging og erfaringsut-
veksling.

» Ha god oversikt over utviklingen pa om-
radet barn og unge, og se hele oppvekst-

lopet 1 sammenheng
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Omsorgsplan 2015

— Om sykehjem 1 Telemark med spesiell vekt-
legging pa Leringsnettverket i Grenland, sy-
kehjemslegens arbeid og kommunens avhjem-

ling av sykehjemsplasser

Hva er den statlige politikken

Den som har sa stort behov for pleie- og om-

sorgstjenester at plass 1 sykehjem er det riktige

tilbudet, har rett pa positivt vedtak vansett
plassituasjon i kommunen. Er det ikke ledig
plass 1 kommunens egne sykehjem, plikter

kommunen a finne annet likeverdig tilbud 1

mellomtiden.

IS-1/2011 Nasjonale mal og prioriterte omra-

der for 2012 fastslar at:

» Helse- og omsorgstjenesten skal vaere et
helhetlig og sammenhengende tjenestetil-
bud av god kvalitet, med hoy pasientsik-
kerhet og tilpasset den enkelte bruker.

* Den kommunale omsorgstjenesten skal
utvikles videre slik at den gir pasienter og
brukere gode muligheter for livskvalitet og
mestring.

* Tjenester til mennesker med demenslidel-

ser skal bygges ut.

Hva innebaerer dette for Telemark
Endring i alderssammensetningen vil fi stor
betydning for hvordan kommunene planlegger
tjenestetilbud, boliger og infrastruktur fram-
over. Lovgivningen gir kommunene en viss
valgfrihet 1 forhold til hvilke tjenestetilbud
som ut fra en individuell og konkret vurdering

skal tilbys den enkelte bruker.

Den eneste begrensning 1 valgfriheten er at
det mé ytes nedvendig helsehjelp og innhol-
det i tilbudet ma ligge pa et forsvarlig niva. I
tilknytning til kommunens valgftrihet tillegges
det at tjenestemottaker og/eller parerende har
rett til medvirkning.

Dersom ikke kommunen kan skaffe syke-
hjemsplass, er alternativet at kommunen
kjoper sykehjemsplass 1 annen kommune
eller hos privat tjenesteyter eller setter inn
omfattende hjelpetiltak 1 hjemmet (heldogns
tjeneste). Vi erfarer at den mest vanlig begrun-
nelse for kommunens avslag er for tiden er at
det ikke er plass. Spersmaélet er da om hjem-
metjenestene fyller hjelpebehovet .
Kommunene ma sette framtidas omsorgsut-
fordringer pé dagsorden i det ordineere kom-
muneplanarbeidet. Det ma sikres statistisk
dokumentasjon for demografisk utvikling,
sykehjemsdekning sett opp mot utbygging av
omsorgsboliger, personell- og legedekning.

Hvordan folger Fylkesmannen dette
opp

Framtidas omsorgsutfordringer beregrer mange
samfunnssektorer. Helse og omsorgstjenesten
ma samhandle internt og med spesialisthelse-
tjenesten, samt sikre samarbeid med familie,
frivillige og lokalsamfunn. Fylkesmannen skal
bidra til & sikre dette helhetsperspektivet, og
at det legges til grunn 1 kommunenes plan- og
budsjettarbeid.

Vi gjer dette ved tilsyn og klagesaker, samt
ved rddgivning gjennom direkte kontakt, nett-
verk og kurs og seminarer.

Viktig framover blir & bistd kommunene i ar-
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beidet med innovasjon og utvikling, og serge
for at kommunene gjennom sin langsiktige
planlegging utvikler nye losninger som meter
framtidas behov for nye boformer og lokaler
med stotte fra ny teknologi.

Gjennomforte tilsyn har avdekket svikt 1 le-
gemiddelbehandlingen ved sykehjem. Ved
hjelp av midler fra Statens helsetilsyn har vi
opprettet tverrfaglig leeringsnettverk 1 lege-
middelebehandling 1 sykehjem 1 2 kommuner
i Telemark. Ett tverrfaglig nettverk som bestar
av sykepleiere, vernepleiere, leger og pare-
rende. Nettverket far faglig veiledning gjen-
nom Kunnskapssenteret i fellssamlinger. Ma-
linger viser svaert gode resultater. Ved & legge
til rette for at fagpersonell deler kompetanse
og prosedyrer, sikres fagmiljeet utvikling og

vekst.

Status i Telemark

Det er bare en kommune som har omgjort sy-
kehjemsplasser til bokollektiv. (8 skjermede
enheter og 14 somatiske plasser)

Telemark har landets laveste andel syke-
hjemsplasser som skjermede enheter. Perioden
2010-2011 viser ogsa en nedgang sammenlig-
net med 2008. Telemark ligger ogsa lavt nér
det gjelder legeérsverk pa sykehjem.

Telemark ligger derimot hoyt 1 antall omsorgs-
boliger for demente. Det samme gjelder antall
opprettede demensteam, og antall dagplasser

for demente.

Utfordringer til kommunene

Utfordringene 1 omsorgssektoren er
knyttet til nye brukergrupper og en al-
drende befolkning, samtidig som det er
knapphet pé fagpersonell og frivillige
omsorgsytere. For & sikre tilstrekkelig
antall fagpersoner, ma det ses pa mulig-
heten for ny fordeling av arbeidsoppga-
vene mellom yrkesgruppene

Lage omsorgsplan som en integrert del
av kommuneplanen. Planleggingen ma
bygge pa oppdatert kunnskap om kom-
munens omsorgsbehov.

Behov for medisinsk og tverrfaglig opp-
folging og bedre sosial kontakt og aktivi-
tet 1 dagliglivet.

Hvordan bedre bemannings-og legedek-
ningen?

Kommunene ma ha ekt fokus pa “aktiv
omsorg” som en sentral del av et helhet-
lig omsorgstilbud

Hvordan bedre sykehjemsdekningen og

andelen skjermete enheter?
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Elevenes rett til et psyko-
sosialt miljo som fremmer
helse, trivsel og leering

Hva er den statlige politikken

Alle elever i grunnskoler og videregaende
skoler har en individuell rett til et godt fysisk
og psykososialt miljg som fremmer helse,

trivsel og leering, jf. opplaringsloven kap 9a.

Hva innebaerer dette for Telemark
Skoleeiere og skoleledere har gjennom oppla-
ringsloven omfattende plikter nar det gjelder
rutiner og tiltak som skal sikre elevene gode
og helsefremmende arbeidsforhold. Et godt
skolemiljo er en viktig innsatsfaktor for en
god skole og et godt leringsmilje. Mangler
ved skolemiljoet kan fore til mistrivsel blant
elevene, som igjen vil ha direkte betydning for

elevenes leringsutbytte.

Hvordan felger Fylkesmannen dette
opp

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet og
Utdanningsdirektoratet har Fylkesmannen
gjiennomfort tilsyn med en rekke kommuner
og skoler 1 fylket med elevenes psykososiale
miljo som tema.

Fylkesmannen har videre gitt informasjon,
veiledning og veert padrivere for at kommu-
ner/skoler underskriver/utarbeider Manifest
mot mobbing.

Fylkesmannen arrangerte 1 2011 en konfe-
ranse for «skole-Telemark» med leringsmiljo

som tema.

Status i Telemark
Funn fra Fylkesmannens tilsyn viser at sko-
lene arbeider aktivt med skolemiljoet, og har
iverksatt en rekke trivselsfremmende tiltak
som bidrar til & fremme helse trivsel og le-
ring. Fylkesmannen ser videre at de ansatte
pa skolene gjennomgaende har god kjennskap
til sin plikt til & undersegke og gripe inn ved
kunnskap eller mistanke om at en elev blir
utsatt for krenkende ord eller handlinger.
Det foreligger ikke et helhetlig system for
internkontroll, eksempelvis:
» kartlegginger av skolemiljoet foretas, men
disse folges ikke opp systematisk
* manglende skriftlige rutiner/planer for
hvordan henstillinger om tiltak skal be-
handles og hvordan brukermedvirkning
skal ivaretas
» manglende evaluering og vedlikehold av
rutiner/planer
Skolene har heller ikke gode nok rutiner eller
praksis nar det gjelder & handtere henstillinger
om tiltak som gjelder det psykososiale miljoet
etter reglene om enkeltvedtak. Skolene fatter
ikke enkeltvedtak 1 alle de saker det er krav
om dette.
Skolene har stort sett opprettet de rad og ut-
valg loven krever, men elevene engasjeres
ikke 1 tilstrekkelig grad 1 planleggingen og
gjennomfoeringen av arbeidet med skolemil-
Jjoet.
R&d og utvalg, serlig samarbeidsutvalget og
skolemiljoutvalget, holdes ikke lopende ori-
entert om vesentlige forhold ved skolemiljoet
eller tas med 1 planleggingen og gjennomfo-

ringen av arbeidet med skolemiljoet.
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Utfordringer til kommunene

 [Ivareta kravene til et systematisk, aktivt
og kontinuerlig arbeid med elevenes
psykososiale miljo slik at alle elevers rett
til et godt skolemiljo ivaretas.

* Sikre brukermedvirkning.
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Fylkesmannen i Telemark

Besgksadresse
Gjerpensgt. 14, Bygg F, Skien

Postadresse
Postboks 2603, 3702 Skien

Telefon: 3558 61 10
Telefaks: 35 52 85 90

E-post
postmottak@fmte.no

Internett
www.fylkesmannen.no/telemark

Alf Jacobsens Boktrykkeri as, 3950 Brevik.



