Fylkesmannen i
Telemark

; \

1 - Ay

VICTORIA
SKIEM

Tilstandsrapport

2011



Innhold

Kommunegkonomi.......................................... 4
Planstrategi. ... ... ... ... ...........8

Naturmangfoldloven og
kunnskap om naturmangfold ... .. . . . 10

Renseeffekt ved kommunale
renseanlegg for avlgpsvann............. .. .. . 13

Avfallsmengder og gjenvinning i Telemark

— forbruksavfall fra husholdningene ... 16
Jordvern. . 19
Krav til foryngelse etter tsammerhogst ... 21
Kommunalt barnevern............... 22
Utsatte barn og unge — talenter for framtida. ... 26

Rettssikkerhet for sgkere til

sosiale tjenester iNAV......... ... .29
Kvalitet i barnehagen...... ... ... ... .30
Manifest mot mobbing ... ... .. 33
Voksnes rett til grunnskoleopplaering ... 34
Vurdering for leering ... 37
Samfunnssikkerhet og beredskap......... ... 39

Tilsynskalender 2011 fra Fylkesmannen
i Telemark (status pr. 01.05) ... ... 42



Forord

Fylkesmannen i Telemark legger med dette fram
Tilstandsrapport 2011. Rapporten presenterer status
i Telemark, og statlige styringssignaler pa utvalgte
omrader.

Enkelte temaer har fatt arlig omtale i flere tidligere
rapporter. Det har her vaert saerlig viktig a vise
utviklingen over tid. Kommunegkonomi, jordvern,
utsatte barn og unge, utdanning og samfunnssik-
kerhet og beredskap er slike emner.

Fylkesmannen vil saerlig rette oppmerksomheten
mot plan- og bygningslovens krav om planstrategi. |
lzpet av det farste aret etter kommunevalget plikter
kommunene & utarbeide en planstrategi. Gjennom
planstrategien drgftes kommunens strategiske valg
for egen samfunnsutvikling. Planstrategien gir kom-

munene mulighet til & bli mer malrettet i sin videre
planlegging, ut fra de utfordringene og behovene
kommunene selv ser.

Pa helse- og sosialomradet har vi presentert et
relativt begrenset utvalg emner i rapporten. For en
fullstendig oversikt pa dette feltet, vises til Helse- og
omsorgsmeldingen 2010. Her gir vi ogsa en mer
detaljert statusbeskrivelse av de ulike omradene.

Vi haper Tilstandsrapporten 2011 vil stimulere til
debatt, og gi kommunene et nyttig bidrag til egen

planlegging.

Skien, mai 2011
Kari Nordheim-Larsen



Kommunegkonomi

Hva er den statlige politikken

Det overordnede malet med inntektssystemet er a

gi et likeverdig tjenestetilbud til alle innbyggere i alle
kommuner.

Gjennom rammefinansiering og mer rettferdig

fordeling av inntektene mellom kommunene skal

kommunene:

¢ Giet godt velferdstilbud i hele landet

e Ha det overordnede ansvaret for sentrale
velferdstjenester

e Levere tjenester av hgy kvalitet

e Tilpasse kommunale tjenester til innbyggernes
og lokalmiljgets behov

e Foreta prioriteringer og forbedre tjenestetilbu-
det lokalt

Hva innebaerer dette for kommunene
i Telemark

e Rammefinansiering - starre vekt pa lokale
prioriteringer og tilpasninger.

e Omstilling og effektivisering av tjenestene

e Samarbeide om interkommunale lgsninger.

e Rettighetsbaserte tjenester

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp

e Fylkesmannen har to kommunebesgk i hver
kommune i kommunevalgperioden.

¢ Kommunekonferanse i forbindelse med
kommuneproposisjonen.

¢ Kommunekonferanse ved fremleggelse av
statsbudsjettet.

¢ Fylkesmannen gjennomgar budsjett,
gkonomiplaner, drsregnskap og rapporteringer.

Kommuner som er registrert i ROBEK (register over
kommuner og fylkeskommuner som er i gkonomisk
ubalanse) far saerskilt oppfelging med kontroll og
godkjenning av budsjett, gkonomiplan og gkono-
miske forpliktelser.

Status i Telemark

Flere kommuner i Telemark sliter med & fa budsjett-
balanse og har underskudd i driften. Noen av disse
kommunene har over flere ar taeret pa disposisjons-
fond.

Nome vil bli skrevet ut av ROBEK registeret pa bak-
grunn av regnskapsresultat for 2010.

Etter dette vil Sauherad veere eneste kommune i
ROBEK-registeret fra Telemark.

Endringer i folketallet og befolkningssammensetnin-
gen har stor virkning pa sterrelsen av rammetilskud-
det for kommunene.

Befolkningen i Telemark - 169.185 personer pr
01.01.2011 - har gkt med bare 954 personer siste
ar, det vil si 0,57 %

| prosent er dette den femte laveste veksten av
landets fylker.

Sauherad og Porsgrunn har starst befolkningsvekst
med hhv. 2,06 % og 1,21 %.

Fyresdal har stgrst nedgang, der er befolkningen
redusert med 2,17 % eller en nedgang pa 30 per-
soner.

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser hva kommunene sitter
igien med av driftsinntekter nar alle driftsutgifter
inkludert netto renteutgifter og laneavdrag er
trukket fra. Netto driftsresultat kan enten brukes til
finansiering av investeringer eller avsettes til senere
bruk. | falge det tekniske beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU)

ber netto driftsresultat over tid ligge pa om lag

3 prosent av driftsinntektene for sektoren samlet.
Pa bakgrunn av forelgpige tall for 2010 var netto
driftsresultatet for Telemark 0,6 % og for landet
unntatt Oslo pa 2,3 %.

Tallene som er fremstilt i grafene er forelapige
kostratall per 15. mars 2011,



Vest-Telemark
Seljord, Kviteseid, Nissedal, Fyresdal, Tokke og Vinje.
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Vest-Telemark har svaert store variasjoner i sine netto
driftsresultater.

Nissedal hadde nest darligst resultat pa landsbasis pa grunn
av et forlik med tilbakebetaling av for mye utbetalt
konsesjonsavgifter over en 20-arsperiode. Dette utgjorde

8,4 mill kroner og ble finansiert med bruk av fond.
Kommunene Vinje, Tokke, Fyresdal og Seljord har bedre
resultater enn foregdende ar. Fyresdal har det hgyeste netto
driftsresultatet i Telemark pa 12,5 %, og Kviteseid har nok en
gang et resultat pa over 10 %.

Kongsbergregionen
Notodden, Tinn og Hjartdal
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Alle de tre Telemarkskommunene som er med i
Kongsbergregionen har et netto driftsresultat i
pluss i & som i fjor. Tinn kommune har ikke hatt et
netto driftsresultat pa under 3 % siden 2004.
Notodden kommune 1,6 % og Hjartdal 1,9 %.

Midt-Telemark
Bo, Sauherad og Nome.
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Alle tre kommunene i Midt-Telemark har hatt en vanskelig
gkonomisk situasjon og alle har veert registrert i ROBEK de
siste tre drene.

Sauherad er den kommunen som har den stgrste utfordringen
nar det gjelder & snu en vanskelig kommunegkonomi.

Ba kommune har ikke fatt rapportert forelgpige kostratall

per 15. mars, men har et overskudd pa 4,8 mill kroner for
2010 og et netto driftsresultat pa 2,5 %.

Nome har et regnskapsresultat for 2010 som bringer dem

ut av ROBEK lista.

Grenlandsregionen
Porsgrunn, Skien, Silian, Bamble, Kragere og Drangedal.
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Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

For Grenlandsregionen er det Siljan kommune som har det
hayeste netto driftsresultatet pa 8,1 %. Ellers ligger alle de andre
kommunene i Grenlandsregionen under TBU's anbefaling pa 3 %.
Drangedal har et negativt resultat for tredje aret pa rad.

Kragerg minus 1,1 %. Bamble 2,5 %. Porsgrunn 0,4 %.

Skien minus 3,2 %.



Gjeldsutgifter

Langsiktig lanegjeld i % av brutto driftsinntekter. Langsiktig lanegjeld har gkt betydelig for kommunene i
Telemark de senere arene.Grafen viser langsiktig gjeld og pensjonsforpliktelser for Telemarkskommunene,
det som utgjar pensjonsforpliktelsene fremkommer i den korteste saylen.Gjennomsnittet for Telemark ligger
over landsgjennomsnittet. Rangert er det Porsgrunn som ligger gverst med 216 % deretter kommer Nome,
Kragerg, Skien, Seljord, Sauherad og Notodden som alle ligger over gjennomsnittet for Telemark.

Gisnitt landet uf Qslo
Gj.snitt Telemark
0234 vinje

0833 Tokke
0831 Fyresdal
0230 Missedal
0328 kviteseid
0828 Seljord
0827 Hjartdal
0826 Tinn

0822 Sauherad
0821 Be

0318 Mome
0217 Drangedal
08145 Kragera
0214 Bamhble
0811 Siljan

0207 Motodden

0206 Skien

08045 Porsgrunn

] a0 100 1450 200
M Langsiktig gjeld

| Herav pensjonfoplikielser
X Tallene for Be og Drangedal er ikke fra SSB

For de kommunen som
har hgy lanefinansiering
og lite fondsmidler er det
et viktig mal a bygge dis-
posisjonsfond og redusere
lanegjelden.



Disposisjonsfond

Dette er midler som kan brukes fritt til drift eller investering og er kommunenes
akonomiske reserve. Fondsbeholdningen varierer avhengig av om investeringer

|anefinansieres eller bruker fond.

Disposisjonsfond 1 prosent av brutio drifisinntekter

0814 Bamble
0815 Kragera
0817 Drangedal

2008 2009 2010
D805 Porsgrunn 10 10,4 10,2
0806 Skien a8 5.1 2.4
0807 Motodden 2.5 2.4
0811 Siljan 3.4 6.6

0819 Mome

0521 Be

0622 Sauherad

0826 Tinn 13.4 11.4 10.2
0827 Hjartdal 8.5

0828 Seljord 5.4

0629 kKviteseid 7.8

0830 Missedal a.4

0831 Fyresdal

0833 Tokke 5.5

0834 Vinje .7 8.6 7.8
5j.snitt Telemark T 6.5 5.5
Gj.snitt landet W/ Oslo 5 4 & 47

Fornying og omstilling i kommunene

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) har
evaluert skjgnnsmidlene fra

Fylkesmannen i Telemark.

Undersgkelsen viser at prosjektene med statte i
skjgnnsmidler fra Fylkesmannen har fert til forny-
ing og utvikling i regionene. Det har styrket det
interkommunale samarbeidet, fart til endringer og
kompetanseheving. Den ubyrakratiske gjennomfa-
ringen er blitt sveert positivt mottatt av kommunene
i regionene.

Regionene er forngyd med ordningen og gjennom-
faringen er i trad med intensjoner KRD har hatt for
denne typen skjgnnsmidler.

Fylkesmannen vil imidlertid legge starre vekt pa
gevinstvurderingen i regionenes rapportering.

Vest-

Telemark

radet

Utfordringer til
kommunene

Oppna et netto
driftsresultat
pad 3 %.

Hvilke konsekvenser
har forventet demo-
grafisk utviklingen
for rammetilskudd,
driftsniva og behov
for velferdstjenester.

Utnytte effekten

av fornyings og
utviklingsarbeidet i
regionene til & bedre
kvalitet og effektivi-
tet pa kommunale
tjenester.

radet



Planstrategi

Arbeidet med planstrategi vil bergre alle temaene i
Fylkesmannens tilstandsrapport, i tillegg til de utfor-
dringene kommunene selv utpeker.

Hva er den statlige politikken?

Ny plan- og bygningslov setter krav om utarbeiding
av planstrategi i lgpet av farste aret etter kom-
munestyrevalget. Det gir det nye kommunestyret
anledning til a ta stilling til om hele eller deler av
kommuneplanen skal revideres, og hvilket behov
kommunen for gvrig har til videre planlegging.
Dette innebaerer en frihet til & prioritere videre plan-
legging pa de omrader der kommunen ser behovet
for gkt innsats, og viderefare de planene kommu-
nen har som er gode nok.

Kommuneplanen er et viktig styringsverktay for
kommunene. Planstrategi gir kommunene mulighet
til & bli mer malrettet i sin videre planlegging, ut fra

de utfordringene og behovene kommunene selv ser.

Det er lagt gkt vekt pa den langsiktige samfunns-
planleggingen i kommunene, og a se helheten i
plansystemet med kommuneplanens samfunnsdel
og arealdel, kommunedelplaner og sektorplaner
med handlingsdel, og kommunenes gkonomiplaner.
Et felles dokument som bade omfatter planstrategi
og planprogram er en mulighet dersom arbeidet
med planstrategien inngar i oppstart av arbeid med
kommuneplanen.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Dette innebaerer at alle kommunene i Telemark
lgpet av farste dret etter valget ma utarbeide en
planstrategi. Dette innebaerer at de ma foreta
en analyse av situasjon og utviklingstrekk, med
bakgrunn i dette vurdere behov for endringer i
kommuneplanen og prioritere viktige planopp-
gaver framover.

Kommunal planstrategi

Kommuneplan

Reguleringsplan

Kommuneplanens
samfunnsdel

l

Kommunedelplaner

— || "Grovmasket” |

Omréde-
regulering

Figur: Det kommunale plansystemet (Kilde: Miljgverndepartementet)



Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannen skal gi innspill og synspunkter til
kommunenes arbeid med kommunal planstrategi.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging, som vil foreligge sommeren 2011, ma
folges opp i arbeidet med planstrategien. Nasjonale
forventninger sammen med signaler og utfordringer
gitt i Tilstandsrapport 2011 vil legges til grunn for
Fylkesmannens deltaking i kommunenes arbeid med
planstrategi.

Telemark fylkeskommune og Fylkesmannen i Tele-
mark samarbeider ndr det gjelder veiledning knyttet
til planstrategi, ved seminarer og mater om dette
temaet.

Status i Telemark

Planstrategi er et nytt element i den nye plan- og
bygningsloven. Det er derfor fa kommuner som har
prevd ut denne. Av kommunene i Telemark er Bam-
ble kommune som hittil har prevd ut planstrategi
som grunnlag for rullering av sin kommuneplan.

Utfordringer til kommunene

Utarbeide en planstrategi i lgpet av farste
aret etter valget:

* Gjennomfare en analyse av situasjon
og utviklingstrekk i kommunen

e Vise hvordan de nasjonale forventning-
ene falges opp

* Spesielt drafte strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer og sektorenes
virksomhet

e Vurdere kommunens planbehov i
valgperioden

Foto: A. T. Stensrod; Heddal, Notodden kommune



Naturmangfoldloven og kunnskap

om naturmangfold

Hva er den statlige politikken / Nye rutiner
for saksbehandling

Naturmangfoldloven ble vedtatt i 2009. Loven
fastsetter flere nye miljgrettslige prinsipper som skal
vurderes ved utgvelse av all offentlig myndighet,
bade i form av vedtak, tillatelse, tildeling av tilskudd
og ved forvaltning av offentlig eiendom.

De nye prinsippene framgar av naturmangfoldlovens

§§8-12, som kan oppsummeres som falger:

¢ Kunnskapsgrunnlag. Offentlige beslutninger
skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskape-
lig kunnskap om natur, og effekten av pavirk-
ninger.

e Fore-var-prinsipp. Unnga mulig vesentlig
skade pa naturmangfoldet hvis en ikke kjenner
konsekvensene.

¢ @kosystemtilnaering og samlet belastning.
En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut
fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for.

¢ Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres
av tiltakshaver. | rimelig grad hindre eller
begrense skade pa naturmangfoldet, ut fra
tiltakets og skadens karakter.

e Miljoforsvarlige teknikker og driftsmeto-
der. Avbgtende tiltak, f eks metoder/plassering/
utforming med mer.

Eksempler pa saker som kan bergre naturmangfol-
det og som dermed ma vurderes etter disse prinsip-
pene er arealplaner og byggesaker, konsesjons- og
tilskuddssaker i jord- og skogbruk, vassdragssaker,
forvaltning av verneomrader og forvaltning av area-
ler i offentlig eie, f eks friomrader, veikantarealer,
etc.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?
Fylkesmannen vil tilby et nytt kurs i naturmangfold-
loven til kommunene hgsten 2011, som oppfelging
av tidligere kurs. | tillegg kan vi bidra med lgpende
veiledning og radgivning.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Det skal framga av beslutningen hvordan
hvert enkelt av de miljarettslige prinsippene
er vurdert.

Aktuelle kunnskapskilder og databaser jfr §8
(kunnskapsgrunnlaget) er:

e Naturbasen

e Artskart

e MiS-data (miljgregistrering i skog)

Status i Telemark

Dataene som ligger til grunn for kartene under er
hentet fra:

Naturtyper:
http://www.dirnat.no/kart/naturbase/
Artskart:

http://artskart.artsdatabanken.no/

MiS:
http://www.skogoglandskap.no/kart/kart_mis

Utfordringer til kommunene

¢ Innarbeide rutiner for behandling av
saker i trdd med Naturmangfoldloven

e Legge til rette for oppslag i aktuelle
databaser for vurdering av kunnskaps-

grunnlaget

e Tilrettelegge eget kartverktay for slike



Tilstandsrapport 2011

Naturtypelokaliteter i Telemark - 2010 Naturtypelokaliteter i Telemark - 2011
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Naturtyper er omrader med szerlig store naturverdier bade i skog og pé andre arealer. Kartleggingsmetoden er laget av Direktoratet for
naturforvaltning og er gjennomfert i alle kommuner. Antall lokaliteter per kommune varierer mye, hovedsakelig pga ulik ressursbruk.
Forskjeller i naturgrunnlag mellom kommunene bidrar ogsa til variasjonen. Fylkesmannen er ansvarlig for supplerende kartlegginger.
Datakilde: http://www.dirnat.no/kart/naturbase/

Utvalgte MiS figurer i Telemark - 2011 Artsfunn (uten fugler) i Telemark

MiS - Miljaregistreringer i skog - antall pr. kommune
= antall pr. kommune

\'\x_';“\\éﬂwf\

Data for Hpardal mangler. \‘ /

MiS-figurer - miljgregistreringer i skog - omfatter 12 utvalgte Observasjoner og innsamlede eksemplarer av plante- og dyrearter
skogselementer og biotoper. Registreringene gir skogeier gjeres bade av amatgrer og profesjonelle biologer. Disse er samlet
informasjon om arealer med miljger som er szerlig viktige a i tienesten "Artskart” som inneholder svaert mye data om slike

ta vare pd, og dette brukes i skogbruksplanlegging. artsforekomster. Her finnes oversikt over bade redlistearter,
Landbruks- og matdepartementet star bak ordningen. svartelistearter (fremmede arter) og alle andre arter.
Undersgkelser er sa langt gjennomfert i alle kommuner Fugleobservasjoner er utelatt fra oversikten fordi disse utgjer

i Telemark unntatt Hjartdal og deler av Skien kommune. sveert store datamenger i enkelte kommuner.

Datakilde: http://kart4.skogoglandskap.no/karttjenester/splan/ Datakilde: http://artskart.artsdatabanken.no/FaneArtSok.aspx



Miljevernministerens utfordring til
ordfererne - “Postkortaksjonen”

Varen 2008 sendte miljgvernminister Erik Solheim ut
430 ulike postkort, ett til hver av landets ordfgrere.
Kortene viste et bilde av en art han gnsket kom-
munen skulle ta spesielt godt vare pa. Bakgrunnen
for postkortaksjonen er at plante- og dyrearter der
ut i raskt tempo i hele verden. Naturmangfoldet blir
fattigere for hvert ar som gar. Norge har som mal a
stanse tapet av landets naturmangfold innen 2010.
Det er et mal som gjelder for alle land i Europa.
Miljgvernministeren henvendte seg direkte til alle
ordfgrerne fordi kommunene er sentrale nar det

gjelder a ta vare pa naturmangfoldet. Kommunene
forvalter lovverk innenfor areal, jord- og skogbruk,
samt tilskuddsordninger som kan bidra til 4 ta vare
pa artenes leveomrader

Utfordringer til kommunene:

e Hvordan er statsradens utfordring
handtert?
e Hvordan viderefgres ansvaret?

Porsgrunn
Ametystslarsopp
© Tobias Froslev

Skien
Mork rutevinge
© Lars Ove Hansen

Notodden
Sjokoladekjuke
© Kim Abel

Bamble
Buskvikke
© Jan-Age Pedersen

Siljan
Smalmarihand
© Bard Bredesen

Kragero
Raggarve
© Jan-Age Pedersen

Drangedal Nome Bo

Furupraktbille Myk grankjuke Lys harkjuke

© Frank Kehler © Halvor Dag © Sigve Reiso
Rinde

Hjartdal

Sauherad Tinn
Buesivaks Vadderot ) Gronsko
© Svein T Bétvik © JC Schou, Biopix ~ © Kim Abel

e

Seljord Kviteseid Nissedal
Sléattengrotvikler Bittergronn Hvit vedkorallsopp
© Karsten Sund © Bard Bredesen © Kim Abel

ﬂrk

Fyresdal .
brannstubbelav
© Reidar Haugan

Tokke Vinje
Bergand
© Arild Lindgaard

Sestermarihand
© Bard Bredesen




Renseeffekt ved kommunale renseanlegg

for avlgpsvann

Hva er den statlige politikken?

Den statlige politikken pa dette omradet er ned-
felt i Forurensningsforskriften. Der er det fastsatt
blant annet krav til rensing av avlgpsvann, krav til
ledningsnettet, prevetaking og vurdering av resul-
tater. Kravene til renseeffekt er at fra det tilferte
avlgpsvannet skal det fjernes 90 % fosfor regnet
som arsmiddel. Forskriften har ogsa tydelige krav til
avlgpsnettet som skal dimensjoneres, bygges, drives
og vedlikeholdes med utgangspunkt i best tilgjenge-
lig teknologi og fagkunnskap. Szerlig med hensyn til
forebygging av lekkasjer og begrensning av foru-
rensning som fglge av overlgp.

Det er ogsa fastsatt ansvarsdeling som forurens-
ningsmyndighet mellom kommunene og Fylkesman-
nen. Det er kommunen som er myndighet for sma
og mellomstore avlgpsanlegg, mens Fylkesmannen
er myndighet for de store anleggene. Kommunene
er altsa na ansvarlig som eier og driver av lednings-
nett og renseanlegg og som forurensningsmyndig-
het for tilsyn og tillatelser.

Her omtaler vi kun de mellomstore og store anleg-
gene som er med i Driftsassistansen i Telemark.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Telemark ligger i det omradet av Norge som

i forurensningsmessig sammenheng define-
res som fglsomt omrade. Kravene til rensing
ligger da sa hggt som 90 % renseeffekt for
fosfor. For de store anleggene betyr det ogsa
at dersom anleggene skal utvides eller fornyes
og kapasiteten gkes med over 25 %, sa skal
anleggene tilfredsstille kravene til sekundaer-
rensning. Det innebaerer at det ogsa stilles krav
til 70 % rensning av organisk stoff.

Foto: Fylkesmannen; Elstrom renseanlegg, Skien

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannen fglger opp de store anleggene ved

a gjennomfgre tilsyn og sette krav til renseanlegg
og avlgpsnett gjennom nye tillatelser der det er
nadvendig. Vi veileder ogsa kommunen i forstaelse
av regelverket. Fylkesmannen vil jevnlig presentere
statistikk over renseresultater fra renseanleggene.

Status for Telemark

Alle mellomstore og store avlgpsrenseanlegg som
drives av kommunene er med i Driftsassistansen for
Telemark. | tillegg til & gi rad og veiledning om drift
og vedlikehold ved besgk pa de enkelte anlegg,
mottar Driftsassistansen driftsjournaler og analyse-
resultater fra utslippskontrollen. Disse dataene be-
arbeides og rapporteres arlig som en samlerapport
og en rapport for det enkelte anlegg. Pa bakgrunn
av rapportene for 2008, 2009 og 2010 har Fylkes-
mannen laget en oversikt over mellomstore og store
anlegg som viser renseeffekten for fosfor og angir
mulige arsaker til overskridelser av rensekravet der
det er aktuelt.



Renseeffekt for fosfor ved kommunale renseanlegg 2008 - 2010

I overholder ikke rensekravet

Renseeff ekt
Komm une Anlegg Arsak til overskridelse (gjelder 2003 og 2009)
Salen
Hermre Stor innlekking av overvann péa ledningsnettet
Rakk estad 95
Bo Store mengder overvann inn pa nettet - trolig en sterre feil
Be i Terdal 0P roblemer med nitrifikasjon, praver utenkel dosering av fellingskjemikalier
Gautefall
Neslandsvan sf/AlStore mengder overvann inn pa nettet - feil ma utbedres
Bostrak
Henneseid Store mengder overvann inn pa nettet - feil ma utbedres
Prestestranda 98 Problemer med styring av pumpestasjon Bukta - ber etablere reservestyring
F yresdal 98
Hauggrend g7 | 97| 9
Sauland 96 | 96 | 97
Tuddal 98 | 92 IE'H
Helle 95|95 %
Kil 94 1 93| 95
Kragere 95
Jom fruland 96 82 99 |Problemer med sterkt varierende belastning - anlegget bar ha driftsbesgk to g/uke
Stabbestad 42 29 y(0MGammelt ledningsnett med stor innlekking - anlegget blir tilfart for lite avig psvann
Vrada 9%
Kviteseid 99 | 98 | 99
[Morgedal 99 | 99 | 98
Treungen 98 | 98 | B
Nisseda 96 | 95| A
Felle 0 96 | 93
Lunde 93|90 | 9
S vitt 96 | 97 | 97
Svenseid 96 | 96 | 93
Vrangfoss 98 | 94| 97
Ram sﬂog 92 [Problemer med innlekking - redusert drift ved Becromal gir positiv effekt
Bolk esje 98 | 92| 9
CGransherad 95 | 95| 97
Heistad 97 | 96| 93
Langangen 96 | 93 | 9%
Gvarv 98 | 96
Ak kerhaugen 9B | 91| %5
Hjuk sebe 98 | 97 | 99
Seljord 951 95| 9%
Flatdal 99 | 95| 94
Elstrgam %4
Siljan 97
Rjukan 92 [Store mengder overvann pa nettet - ma giennomfare titak.
Austbygde 98 |poseringsventil var til dels tett i en periode
Miland
Skinnarbu Problemer med svaert varierende belastning - driften kan bedres
Heydalsmo A
Lardal 98 | 98| 97
Dalen 94 95
Amdals Verk 94 LCIMP roblemer med & skille ut slammet fra renset avigpsvann - méa utbedre anlegget
Hallbjennsekken | 94 50K je mikaliedoseringen takler ikke perioder med lav belastning
Haukelid 98 92
Amot 99 | 98| %
Rauland 96 | 93| 9
\Vagslid 99 | 92 | 89
Knarrdalstrand 93 ] 94| 0

[Kide: Driftsassistansen i Telemark

[Store anlegg der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet




Foto: Fylkesmannen, Elstram renseanlegqg, Skien

Vi registrer at det er flere anlegg som over ar ikke
klarer & overholde rensekravene. For disse anleg-
gene ma det iverksettes tiltak for 4 rette opp
forholdene som ligger til grunn for den darlige
renseeffekten. Darlig ledningsnett med stor innlek-
king, feilkoblinger eller gammelt fellessystem er den
vanligste arsaken til darlig renseeffekt. Det er ogsa
flere anlegg for turistvirksomheter som har proble-
mer med stor belastningsvariasjon.

| 2008 var det 6 anlegg som ikke overholdt kravene.
| 2009 var det 14 anlegg og i 2010 var det 10 an-
legg som ikke klarte rensekravet.

Fylkesmannen har gjennomfart tilsyn ved de store
avlgpsanleggene som en del av en nasjonal tilsyns-
aksjon i 2008 (5 anlegg) og 2010 (4 anlegg).

Et gjennomgdende resultat var at det ble avdekket
behov for systematisk gjennomgang av risikoforhold
ved driften av bade avlgpsnett og renseanlegg.

Det er krav om at det skal gjennomfares en
systematisk kartlegging av mulige uhellshendelser
som kan gi ugnsket forurensning og overskridelser
av rensekravene.

Utfordringer til kommunene

e Sgrge for at rensekravene overholdes

e Gjennomfare utbedringer av avlgps-
nettet i trad med planlagt fremdrift

e Sgrge for at det utarbeides risikoanalyse
for avlapsnettet og renseanlegg med
tilhgrende tiltaksplan for a redusere
ugnsket risiko.

e Gjgre en avklaring av kommunens
rolle som forurensningsmyndighet
(jffr. Forurensningsforskriften kap. 12
0g 13) og kommunen som anleggseier
med ansvar for etablering, drift og
vedlikehold av renseanlegg og avlgps-
nett.

Foto: Fylkesmannen, Elstrom renseanlegg, Skien



Avfallsmengder og gjenvinning i Telemark
— forbruksavfall fra husholdningene

Hva er den statlige politikken?

Det er et overordnet mal innenfor
avfallspolitikken at avfallsmengdene ma
reduseres. Dette er uttrykt som et mal
om at veksten i generert avfallsmengde
ikke skal overstige den arlige gkono-
miske veksten (veksten i BNP). i falge
Statistisk Sentralbyra var det farste gang
i 2010 at veksten i avfallsmengden var
lavere enn den gkonomiske veksten
siden 1995.

Husholkdningsavfalli kilo pr.innbygger

| Stortingsmelding nr. 26 (2006.2007)
er det uttrykt at det er en malsetning at
mengden avfall til gjenvinning skal vaere
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Mengde husholdningsavfall - Telemark - Norge

OTelemark
[lHele landet

1995 2005 2006 2007 2008 2009

om lag 75% i 2010 med en videre opp-
trapping til 80% basert pa at mengden
avfall til gjenvinning skal gkes gkes i trad
med hva som er et samfunnsgkonomisk
og miljgmessig fornuftig niva.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Kommunene ma etablere og drive gode
sorteringslgsninger for husholdningene.
Det ma ogsa etableres sorteringsordninger
for fritidsbebyggelsen. Innbyggerne ma
gis jevnlig informasjon og veiledning om
ordningene.

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannen vil jevnlig presentere samlet statistikk
pa omradet i sin arlige Tilstandsrapport og drive
veiledning av kommunene og interkommunale
avfallsselskap.

Status for Telemark

Avfallsmengden pa landsbasis har gket fra 401 kg
pr. innbygger i 2005 og til 420 kg pr innbygger i
2009. Det er ogsa farste gang en ser en nedgang i

mengdene fra 2008 til 2009. For Telemark har vi en
tilsvarende nedgang siste aret, men mengden avfall
ligger til dels betydelig over det som gjelder for lan-
det. Omkring 80 kg mer pr. innbygger pr. ar.

Utviklingen i avfallsmengdene i de forskjellige kom-
munene i Telemark er svaert varierende. Den mest
pafallende forskjellen ligger likevel i at avfallsmeng-
den pr. innbygger varierer svaert mye fra kommune
til kommune.

Foto: Fylkesmannen




Etter var vurdering ma det trolig veere store forskjel-
ler i hvordan avfallsmengden registreres og beregnes
for rapportering til Kostra. For Siljan rapporteres om
en samlet avfallsmengde pr. innbygger pa 231 kg
for 2010. Dette er pa nivda med gjennomsnittet for
landet av mengde utsortert avfall for gjenvinning.
Tinn rapporterer 364 kg. lata kommunene (Drange-
dal, Nissedal og Nome) rapportere over 700 kg pr

innbygger, mens Renovest kommunene (Fyresdal,
Kviteseid, Vinje, Tokke og Seljord) ligger pa, rundt
660 kg. Pa denne bakgrunn synes det a veere

grunn til & se naermere pa registreringene og innrap-
porteringen til Kostra. Det er vanskelig a se at det

er noe ved disse kommunene som skulle tilsi slike
forskjeller.

Mengde husholdning

800

utsortert og til materialgjenvinning - 2010

savfall i Telemark - totalt -

= Totalt pr. innb.
mmmm Utsortert pr. innb.
1 Til materialgjenv. pr. innb.

700 1

Totalt for landet pr. innb. 2009
Utsortert for landet pr. innb. 2009

600
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300 T

Kilo avfall pr. innbygger

200 1

Kilde: SSB, Kostra
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* for Renovest kommunene er det 2009 tall.

Husholdningsavfall pr innbygger

Husholdningsavfallsmengden er summen av
alt utsortert avfall og restavfall innsamlet i
kommunen.

Utsortert husholdningsavfall

pr innbygger

Mengden utsortert husholdningsavfall er
summen av alle utsorterte fraksjoner fra
husholdningene i kommunen. Her er
medregenet det som etter utsortering gar
til biologisk behandling eller til forbrenning
med energigjenvinning.

Husholdningsavfall sendt til
materialgjenvinning pr innbygger

Mengden materialgjenvunnet husholdningsavfall
er summen av alle utsorterte fraksjoner fra hushold-
ningene, som er sent til materialgjenvinning

For alle tallene gjelder:

Utsortert grovavfall fra private, levert direkte pa
anleggene tatt med i tallene. Mengdene er justert
ved at forbruksavfall fra naeringslivet som er samlet
inn sammen med husholdningsavfall er trukket fra.
Innbyggertallet er justert for antall hytter i
kommunen, der ca 4 hytter tilsvarer en innbygger.



o

Tallene for hvor stor andel av husholdningsavfallet
som sorters ut til gjenvinning viser at det er kom-
muner som har ligget under landsgjennomsnittet
hvert ar siden 2003. De siste drene er dette relativt
betydelig under. Nissedal og Drangedal har ligget
over landsgjennomsnittet i hele perioden bortsett
fra i 2010, der det er en betydelig nedgang.

Fylkesmannen kjenner ikke arsaken til nedgangen.
Skien kommune viser de siste arene at det er mulig
med god utsortering. Med 68% utsortert i 2009 og
60% i 2010, ligger Skien over gjennomsnittet for
landet. Bamble kommune ligger ogsa godt an med

Foto. Fylkesmannen

Andel utsortert avfall til henholdsvis 63 0g 61%. Tinn
gjenvinning - i prosent kommune har hatt en darlig
utvikling de siste arene fra a ligge

igger likt med eller over landsgijennomsnittet . YT
B foger f Y 2 ! godt over snittet til na & ligge

Kommune 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 dramatisk under. Vi kjenner ikke
Porsgrunn noen forklaring til det, men mener
Skien det er all grunn til & ga igjennom
Notodden systemet for a finne frem til for-
Sifjan bedringspunkter.

Bamble

Kragerg

Drangedal

Nome Utfordringer til

Bo kommunene

Sauherad e Sgrge for god og riktig

Tinn rapportering av avfalls-

Hjartdal mengder til Kostra

Seljord*

Kviteseid* e Foreta gjennomgang

Nissedal av avfallssorteringen og

Fyresdal* identifiser forbedrings-

Tokke* punkter

Vinje*

Landet ¢ Innfgre sorteringsordnin-
ger 0gsa i hyttebebyg-

Beregningene gjelder bare vanlig husholdningsavfall som gelsen

samles inn i kommunale renovasjonsordninger. Avfall som er

tatt hand om i husholdningene og vrakede kjgretgy er ikke )

medregnet. e Sgrge for planmessig

* for Renovestkommunene er det 2009 tall informasjon om

avfallsordningene til

Kilde: SSB, Kostra abonnentene




Jordvern

Hva er den statlige politikken?

Statlige faringer for arealplanlegging papeker jordvern som et viktig nasjonalt anliggende. Omdisponering av
dyrket og dyrkbar jord ma reduseres sterkt. En flerdrig satsing fram mot 2010 hadde som mal at omdispone-
ringen skulle halveres. Halveringsmalet ble beregnet til 5700 dekar pr. ar pa landsbasis. Jordvern er fortsatt et

sentralt element i Regjeringens politikk

Foto: A. T. Stensrad, Sneltvedt, Skien kommune

Hva innebaerer dette for Telemark?

Den sarlige satsingen innebar et maltall for
Telemark pa maks 120 dekar omdisponert jord-
bruksareal i 2010. Jordvern ma fortsatt veere et
sentralt hensyn i kommunal planlegging.

Hvordan felger fylkesmannen dette opp?
Fylkesmannen bistar kommunene med rad og
veiledning i arealplansaker. Vi bidrar aktivt i tidlig
planfase for & sikre prioritering av jordvern i kom-
munale planer.



Status i Telemark

Diagrammet under viser status for Telemark og for hele landet — basert pa
KOSTRA-rapportering fra 2005 til 2010. Talla for 2010 er forelgpige.

Omdisponering dyrka jord 2005 - 2010

8510

8308

@ Telemark
m Landet

2007
Ar

2005 2006

Selv om siste ars rapportering er forelgpige tall, er
det grunnlag for a konkludere med at halverings-
malet for 2010 ikke er nddd. 2008 og 2010 er
riktignok positive ar for Telemark. Men det er grunn
til & merke seg at den gjennomsnittlige omdispone-
ringen i Telemark de siste 6 ar er godt over maltallet.
Fylkesmannen tar likevel siste ar som et godt signal

i fylket vart, men det er fortsatt grunn til bekymring
for utviklingen framover om ikke det blir tatt effek-
tive grep for a redusere den arlige arealavgangen pa
landsbasis.

Utfordringer til kommunene

e Fortsatt fokus pa jordvern for a sikre et
forsvarlig niva for omdisponert dyrka/
dyrkbar jord til andre formal — i samsvar
med nasjonale mal.

® | denne sammenheng er det viktig a ta
0gsa de nye virkemidlene i PBL i bruk for
a sikre jordvernet; hensynsoner m.m.

2008 2009 2010




Foto: Fylkesmannen i Telemark

Krav til foryngelse etter tommerhogst

Hva er den statlige politikken?

Den langsiktige investeringshorisonten i skognae-
ringa gjer foryngelsesplikten etter tsammerhogst

til et viktig skogpolitisk prinsipp. Tilfredsstillende
foryngelse av skog er grunnleggende for framtidige
awirkningsmuligheter, god temmerkvalitet og hay
karbonbinding.

Skogeiere skal gjennomfgre ngdvendige tiltak for
a sikre tilfredsstillende foryngelse innen tre ar etter
hogst. Kommunen skal ved stikkprgver kontrollere
om skogeiere har forynga i samsvar med regelver-
ket. Hvis kommunen ikke finner foryngelsen etter
hogst akseptabel, kan skogeieren palegges tiltak.

Det er et mal at kommunene gker kontrollen og
handhevelsen av foryngelsesbestemmelsene.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Kommunene ma i starre utstrekning prioritere
systematisk oppfalging av skogeiere som har
hogd.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannen har aktivt oppfordra kommunene til
a gke innsatsen pa omradet. Siden 2008 er det arlig
sendt brev til kommunene og utarbeida statistikker.
| fjor sendte Fylkesmannen i Telemark et ekstra brev
til kommunene etter at Fylkesmennene fikk brev om
temaet fra landbruks- og matministeren. Skogplan-
ting og foryngelsesplikt har jevnlig vaert tatt opp pa
fagsamlinger.

Status i Telemark

For tjue ar siden ble det satt ut ca 5 granplanter pr
kubikkmeter hogd grantemmer i Telemark. 1 2010
var det tilsvarende tallet 2,4.

Etter tilbakemeldinger fra kommunen til Fylkesman-
nen hgsten 2010 ser en at oppfelging og kontroll av
foryngelsesplikten ikke er god nok i mange kom-
muner.

Kommune Oppfolging av

foryngelsesplikten

Porsgrunn
Skien
Notodden
Siljan
Bamble
Kragero
Drangedal
Nome

Bo
Sauherad
Tinn
Hjartdal
Seljord
Kviteseid
Nissedal
Fyresdal
Tokke
Vinje

Radt = Har ikke fulgt opp skogeiers foryngelsesplikt
/ har ikke rapportert at dette er gjort

Gult = Har planlagt kontroll

Grant = Har fulgt opp foryngelsesplikten overfor
skogeiere

Utfordringer til kommunene

e Sette av tilstrekkelige ressurser til & fglge
opp og kontrollere skogeiere som har
awvirka skog

¢ Fglge opp mangelfull innsats i skogen
med radgiving

e Om ngdvendig gi palegg om tiltak i trad
med forskriften



Kommunalt barnevern

Hva er den statlige politikken?

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til
rett tid, samt a bidra til at barn og unge far trygge
oppvekstvilkar.

Hva innebaerer dette for Telemark:

Kommunene ma sikre at deres arbeid med
meldinger og undersgkelser i barnevernet
gjares pa en slik mate at barn og unge far
rett hjelp til rett tid. Bekymringsmeldinger
skal gjennomgas snarest og senest innen en
uke. En bekymringsmelding skal falges opp
dersom det er rimelig grunn til 4 anta at det
foreligger forhold som kan gi grunnlag for
tiltak etter barnevernloven, jf. bvl § 4-3. Vi-
dere ma kommunen pase at det blir utarbei-
det lovpalagte tiltaksplaner og omsorgspla-
ner for det enkelte barn, samt at fosterbarn
far tilsynsfarer og at antall lovpalagt tilsyn
blir gjennomfart.

Kommunen rapporterer halvarlig til fylkes-
mannen pa status i barneverntjenesten,
herunder antall meldinger, undersgkelser,
fristoversittelser, antall fosterbarn, utfarte
tilsyn i fosterhjem, m.m. | tillegg rapporterer
kommunene kvartalsvis pa overholdelse av
frister, jf. bvl § 6-9.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannens klagesaksbehandling, tilsyn, rad,
veiledning og ulik matevirksomhet gir en god over-
sikt over situasjonen i kommunene. Pa bakgrunn
av dette, samt kommunenes rapporter, vurderer
fylkesmannen fortlapende behov for oppfalging av
hver enkelt kommune. Fylkesmannen kan i ytterste
konsekvens gi kommuner mulkt pa grunnlag av
brudd pa fristene satt i barnevernloven.




Status i Telemark

Utvalg fra kommunenes rapportering til BLD 2010

Kommune Gjen- Henlagte  Avsluttet Antall = Antall Antall Antall Antall Antall barn
nomgatte  meldinger undersg- barni  barn barn barn uten  fosterbarn  som ikke
meldinger kelser hjelpe- uten under omsorgs-  som kom- har fatt

tiltak tiltaks- omsorg plan munen har  lovpalagte
plan tilsyns- tilsyn
ansvar for

Bamble 113 9 108 87 0 9 0 39 28

Bg (Telemark) 49 10 42 52 36 8 0 12 11

Drangedal 29 0 32 52 23 5 1 12 8

Fyresdal 4 3 1 8 0 1 0 0 0

Hjartdal 3 0 2 1 0 0 0 1 1

Kragerg 140 12 127 106 56 21 0 21 18

Kviteseid 19 4 9 16 6 0 0 6 0

Nissedal 15 10 13 5 1 0 1 0

Nome 80 14 69 69 47 10 0 13 11

Notodden 105 5 77 102 39 1M 8 16 2

Porsgrunn 404 61 309 165 12 57 8 50 32

Sauherad 56 7 48 37 19 7 2 20 20

Seljord 26 11 15 25 11 2 1 5 2

Siljan 17 1 18 19 0 2 0 3 0

Skien 545 139 433 334 145 111 33 84 56

Tinn 94 29 57 39 25 9 1 11 5

Tokke 13 6 19 24 9 0 0 0

Vinje 33 4 19 40 22 4 0 6 3

sum 1745 319 1395 1189 455 261 54 300 197

Kilde: Barne-, likestilling og inkluderingsdepartementets rapporteringsbank 31.12.10

Tallene for Telemark i 2010 viser at barneverntjenes-
tene gjennomgikk 1745 nye meldinger i 2010 mot
1489 i 2009. Dette er en gkning pa 17,2 %. 12010
ble 319 (18,4 %) meldinger henlagt. @kningen i an-
tall henlagte meldinger fra 2009 til 2010 er 4,0 %.
Disse tallene viser at barneverntjenestene, til tross
for stor arbeidsbelastning, har undersakt relativt sett
flere saker i 2010. Barneverntjenestene gjennom-
farte 1395 undersgkelser i 2010. Dette er en gkning
pa 26,7 % fra foregaende ar.

| 2010 mottok 1189 barn hjelpetiltak fra barnever-
net mot 1094 barn i 2009. 455 av barna manglet
tiltaksplan i 2010. Barneverntjenestene i fylket
hadde omsorgen for 261 barn i 2010 mot 240 barn
i 2009. Av de 261 barna i 2010 manglet 54 om-
sorgsplan.



Kommunenes oppfelging av fosterbarn er fortsatt
mangelfull i de fleste kommunene. Alle barn som
bor i fosterhjem skal i falge barnevernloven ha
tilsynsfarer og arlige tilsyn. Av de 300 fosterbarna
som bor i Telemark, mangler 54 barn tilsynsfgrer.
Tallene viser ogsa at det har veert en gkning fra
foregdende ar i antall barn som ikke far lovpalagte
tilsyn. 197 av fosterbarna far ikke tilstrekkelig antall
tilsynsbesgk.

| Telemark har det vaert en betydelig gking i antall
saker der kommunene ikke overholder fristene i
henhold til barnevernloven. For fgrste gang siden
2002 ligger Telemark over landsgjennomsnittet

nar det gjelder fristbrudd i barnevernssaker. Etter
fylkesmannens gjennomgang i 2010 var det 268
barn som ikke fikk vurdert sin omsorgssituasjon
innen barnevernlovens frister. Dette betyr at det var
fristbrudd i 19,5 % av sakene i 2010 mot

17,6 % fristbrudd pa landsbasis. Dette er en bekym-
ringsfull utvikling. Sterstedelen av denne gkingen
skyldes fristbrudd i barneverntjenesten i Skien. |
2010 fattet fylkesmannen vedtak om mulkt pa kr
100 000 til kommunen.

@ EBarn i hjelpetiltak
| Antall barn under omsorg

Diagrammet viser en oversikt over barn
som mottar hjelpetiltak og barn under
omsorg i perioden 2008-2010

Styrking av barnevernet i 2011

Gremerket tilskudd.

| statsbudsjettet for 2011 ble det avsatt 240 millio-
ner kroner til en gremerket styrking av det kommu-
nale barnevernet.. Vilkaret for denne tildelingen er
at det skal vaere saksbehandlerstillinger.

Telemark fikk tildelt kr. 8 051 000 til fordeling av
nye stillinger i barnevernet. Pa arsbasis utgjer dette
13,85 stillinger.




Oversikt tildeling av gremerkete midler til det kommunale barnevernet mars 2011

Tilsagn
Antall stillinger Belop stillinger Belop kompetanse  Totaltsum tilskudd
Bamble 0,8 360000 75000 435000
Bo 0,6 270000 270000
Drangedal 04 180000 9000 189000
Fyresdal 0,09 40500 40500
Hjartdal 0 0
Kragerg 0,8 360000 30000 390000
Kviteseid 0,18 81000 90 000 171000
Nissedal 0,1 45000 45000
Nome 0,6 270000 270000
Notodden 0,8 360000 65000 425000
Porsgrunn 2,6 1170000 100000 1270000
Sauherad 0,5 225000 50000 275000
Seljord 0,18 81000 81000
Siljan 0,25 112500 50000 162500
Skien 5 2250000 120000 2370000
Tinn 0,5 225000 67600 292600
Tokke 0,17 76500 76500
Vinje 0,28 126000 126000
SUM 13,85 6232500 656600 6889100

Telemark har tre barnevernsamarbeid: Barnevernsamarbeidet i Vest-Telemark, Midt-Telemark barnevern-
tjeneste og Notodden og Hjartdal barneverntjeneste. Dette omfatter totalt 11 kommuner.
Sma stillingsbragker i enkeltkommuner ma ses i denne sammenheng.

Utfordringer til kommunene:

e Sikre at alle barn som barnevernet kommer i kontakt med skal fa vurdert sitt behov for hjelp innen

lovens frister.

e Sikre at alle barn med hjelpe- og/eller omsorgstiltak fra barneverntjenesten skal fa utarbeidet
planer i trdad med lovens bestemmelser.
e Sikre at alle fosterbarn har tilsynsfarer samt far antall lovpalagte tilsyn.
¢ Kommunene bgr i sin rapportering for 2011 vise en gkning i antall stillinger minimum tilsvarende
de 13,85 stillingene som ble fordelt til kommunene i mars 2011.
e Jremerket tilskudd bar ogsa resultere i en bedring i det kommunale barnevernet, malt i forhold til
lovbestemte frister, planer og tilsyn.



Utsatte barn og unge
— Talenter for framtida

Hva er den statlige politikken?

Alle barn og unge skal ha muligheter til & delta og
utvikle seg uavhengig av foreldrenes gkonomiske og
sosiale situasjon. Alle skal bli sett og fa utnyttet sine
ressurser. Alle jenter og gutter skal sikres en trygg
oppvekst.

Hva innebaerer dette for Telemark?

For & sikre et godt og trygt oppvekstmiljg for
alle, er det viktig med gode tilbud og tjenester
lokalt knyttet til blant annet barnehage, skole,
barnevern, helse og fritidstilbud. God samord-
ning av tjenester rettet mot barn og unge, og
deres familier, er en forutsetning for a sikre

et inkluderende oppvekstmiljg. Derfor ma alle
som har et ansvar knyttet til barn og unge
jobbe malrettet og i fellesskap.

Telemark har szerlige utfordringer knyttet til
barn og unges oppvekstvilkar. Frafall fra vide-
regaende skole er en viktig utfordring i denne
sammenheng. Frafallet omfatter en tredjedel
av alle unge i Telemark, og er ofte sluttpunkt
av en lengre prosess som starter tidligere i
oppveksten. Mange barn og unge har behov
for tiltak og tjenester fra flere instanser. En
sentral forutsetning for a lykkes med forebyg-
ging i kommunene er derfor tverrfaglig og
tverretatlig samarbeid, samt kjeding av tiltak.

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

For & lykkes med a skape et bedre oppvekstmiljz er
det ngdvendig med en samlet innsats i Telemark.
Fylkesmannen har i samarbeid med NAV Telemark,
Telemark fylkeskommune, NHO, LO, KS satt i gang
et stort samarbeids- og utviklingsprosjekt i Gren-
land: Talenter for framtida. Formalet er & inkludere
alle barn og unge til skole, utdanning eller arbeid.
Grenlandskommunene Siljan, Skien, Porsgrunn,
Bamble, Kragera og Drangedal deltar i prosjektet.
Dette er et langsiktig prosjekt med varighet frem til
ar 2020.

Hovedmalsetting for prosjektet er:
95 % av all ungdom i Grenland har gjennomfart
videregdende opplaering innen 2020.

Viktige fokusomrader for prosjektet:

¢ Tidlig innsats

¢ Forebyggende arbeid for hele malgruppen
(0-25 ar)

e Flere unge i arbeid og aktivitet — faerre unge pa
statlige ytelser

e Koordinering av tjenestetilbudet

e Tverrfaglig og tverretatlig samarbeid

¢ Kompetanseutvikling

For a skape et sterkt kunnskapsmiljg i Grenland, skal
prosjektet fungere som en overbygning for arbeidet
med risikoutsatte barn og unge og deres familier.
Talenter for framtida kan ses pa som en paraply over
de ulike instanser og tiltak rettet mot malgruppen.
Prosjektet vil ha stor overfgringsverdi for andre kom-
muner i Telemark.

Det vil bli opprettet en egen hjemmeside for Talen-
ter for framtida. Prosjektet vil ogsa veere tilgjengelig
pad Facebook.




Status i Telemark
Gjennomfaring av videregdende opplaering i Telemark:

Gjennomfgring fem ar etter (2004-200
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Som vi ser av oversikten over, ligger Telemark pa
landsgjennomsnittet ndr det gjelder gjennomfe-
ring av videregaende skole. Samtidig viser senere
forskning at det er en klar sammenheng mellom
karakterer i ungdomsskolen og senere frafall i
videregaende skole. Det er derfor bekymringsfullt
nar vi vet at Telemark scorer darligst i landet etter
Finnmark pa nasjonale prgver bade pa ungdomstrin-
net og i videregaende skole. | tillegg har Telemark
en starre andel elever pr hovedtrinn som far spesi-
alundervisning enn landsgjennomsnittet. Innsatsen
tiltar med gkende alder. Selv om Telemark er pa
landsgjennomsnittet med hensyn til gjennomfaering
av videregaende opplaering, gar det darligere med
frafallselevene i fylket enn i landet for gvrig.

Telemark kommer i dag darlig ut pa en rekke leve-
karsstatistikker knyttet til barn og unges oppvekstsi-
tuasjon.




Levekarskartleggingen i 2009 viser en kraftig
@kning av barn under fattigdomsgrensen fra
2000 til 2006, fra 6,0 % til 10,1 %

Telemark kommer darligere ut enn landsgjen-
nomsnittet saerlig nar det gjelder vedvarende
lavinntekt. Andelen barn som bor i husholdnin-
ger med lav inntekt er stgrre enn gvrige sam-
menliknbare fylker pa sgr- og gstlandet

Stor gkning i ran begatt av barn og unge i
Telemark de siste arene, fra 12 ran i 2007 til 86
ran i lgpet av 2007-2008. | Telemark stod 20
gjengangere for mer enn en tredel av den totale
kriminaliteten begatt av personer under 18 ar i
2008.

@kt narkotikamisbruk blant unge i Telemark.
Antall unge ufgre i Telemark mellom 18 -24 ar
er mer enn doblet fra 1995 til 2006

Telemark fylke har hgyest foreskriving av antide-
pressive og angstdempende medisiner i Norge.
Krager@g og Notodden skiller seg ut i negativ
retning i Telemark

Neeringslivet i Telemark melder om bekymring
for at kompetansenivaet er for lavt og at til-
gangen til kvalifisert arbeidskraft ma gkes for a
mgte naeringslivets fremtidige behov.

En kartlegging utfert pa oppdrag fra Fylkesman-
nen i 2010 viser at Telemark ligger i landstop-
pen mht antall tiltak rettet mot barn og unge.
Imidlertid er det grunn til a stille spagrsmal ved
om tiltakene gir den gnskede effekt, nar vi ser
pa levekarsutfordringene for barn og unge i
Telemark

Nyere tall fra NAV fylke viser fglgende situasjon for
ungdom i Telemark pr 01.02. 2011:

555 er helt ledige

182 er delvis ledige

161 er i tiltak

909 har nedsatt arbeidsevne
221 mottar varig ufgrepensjon

Sannsynlige konsekvenser av frafall fra videregaende
oppleering:

Sannsynligheten for & vaere registrert som
arbeidssgker er 3-5 ganger starre for personer
uten fullfert videregdende skole enn for de som
har fullfert

Sveert & som mottar ufaretrygd har fullfart
videregaende skole, og svaert fa som har fullfert
videregaende skole er ufaretrygdet mens de er

i 20-arene

Det er for en stor del personer uten fullfgrt vi-
deregdende skole som mottar sosialhjelp (2007:
9,5 ganger flere uten fullfart videregaende
skole enn de som har fullfert)

Inntekten er i snitt 33 % lavere for de uten vide-
regaende skole

Utfordringer til kommunene

e Hvordan omfordele stgrre del av res-
sursene fra reparasjon til forebygging?

e Forankring av det forebyggende arbeid i
kommunale planer.

e Metoder for tidlig identifisering av
problemer.

e Malrettet og systematisk tverrfaglig og
tverretatlig samarbeid.

e Sikre at tiltak som iverksettes overfor
utsatte barn og unge har dokumentert
effekt. | den grad nye tiltak iversettes
bar kommunene veere ngye med a
male effekten av innsatsen.

e Hvordan kan barn, unge og deres
familier involveres i utformingen av
hjelpetilbudet?



Rettssikkerhet for sgkere til sosiale
tjenester i NAV

Hva er den statlige politikken Hvordan folger Fylkesmannen dette opp
Rettssikkerheten ivaretas ved en betryggende saks- Fylkesmannen fglger opp dette gjennom klagesaks-
behandling, slik at innholdsmessig riktige avgjarelser behandling og tilsyn. Fylkesmannen star til radighet
sikres. Dette gjgres ved krav om at saksbehandlin- for rad og veiledning. Kommunene far tilbud om
gen skal vaere forutsigbar, rettferdig, hensynsfull, kurs og ulike opplaeringstiltak.

rask og upartisk.

Hva innebzerer dette for Telemark Utfordringer til kommunene
Kommunene ma etterleve saksbehandlingsre- e Kommunene bgr undersgke mulige
glene i forvaltningsloven, og serge for tilstrek- arsaker til den negative utviklingen.
kelig med ressurser og kompetanse til a sikre e Hva vil kommunene gjgre for & snu
en betryggende saksbehandling og materielt trenden?

riktige avgjarelser.

Rett kompetanse er en viktig forutsetning

for riktig og hensiktsmessig behandling og

et forsvarlig resultat. Behandlingen av disse
sakene krever en grundig forstaelse av forvalt-
ningslovens regler, og god sosialfaglig innsikt
og forstaelse.

Status i Telemark

Fylkesmannen er klageinstans for vedtak etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.
| 2010 behandlet Fylkesmannen 95 klagesaker. Av disse ble 61 saker stadfestet, dvs 64.2 %. For arene
2007-2009 ser andelen stadfestelser slik ut:

2007 2008 2009 2010

Stadfestelse 77,1 % 81,5 % 81,6 % 64,2 %

For 2010 innebaerer dette at fylkesmannen fant feil ved 35,8 % av klagesakene. Dette er dels formelle
feil ved saksbehandlingen, og dels feil ved anvendelsen av sosialtjenesteloven. Feilene var vesentlige,

i den forstand at de ga grunnlag for enten & omgjgre kommunens vedtak, eller & oppheve vedtaket og
sende saken tilbake til kommunen for ny behandling.

Utviklingen fra 2009 til 2010 er bekymringsfull. At antall klagesaker er stort, sier ikke ngdvendigvis noe
om kvaliteten pa saksbehandlingen. At antall saker med feil og mangler er stigende, gir imidlertid signal
om en trend det er all mulig grunn til & snu.



Kvalitet i barnehagen

Hva er den statlige politikken?

Det er tre overordnede mal for regjeringens satsing

pa hgy kvalitet, jf. St.meld. nr. 41 (2008-2009):

e 3 sikre likeverdig og hay kvalitet i alle
barnehager.

e 3 styrke barnehagen som laeringsarena

e asikre at alle barn far delta aktivt i et
inkluderende fellesskap.

Kompetansen til personalet er den viktigste ressur-
sen i barnehagen og en forutsetning for at barneha-
gen skal vaere en god arena for lek, omsorg, laering
og sosial utjevning. God kompetanse hos personalet
i barnehagen og tilstrekkelig med pedagoger er
viktig for & fa hay kvalitet pa barnehagetilbudet.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Gjennom kommunenes kvalitets- og kompe-
tanseutviklingsplaner videreutvikles barnehage-
ne som en leerende organisasjon med et aktivt
forhold til kompetanseutvikling. Alle ansatte
og alle yrkesgrupper bade i private og kom-
munale barnehager ma ta del i dette. Et viktig
bidrag synes a vaere den sentrale Kompetanse i
barnehagen — Strategi for kompetanseutvikling
i barnehagesektoren (2007-2011)

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp?

¢ Tildeling av kompetanseutviklingsmidler

e Kontaktmgte for barnehagemyndigheten m.
temaer som rekruttering av farskolelaerere og
ny formalsparagraf

® Regelverkssamling

e Kurs for a bedre barnehagepersonalets kompe-
tanse pa flerkulturell pedagogikk og sprakstimu-
lering

e Etablering av likestillingsteam

e Mgter for a implementere ny forskrift om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

e Viderefgre samarbeid med Haggskolen i Telemark
om rekrutteringstiltak, kompetansetiltak og
kvalitetsutvikling.

e Tilsyn med kommunen som barnehagemyndig-
het

Status i Telemark

Pa bakgrunn av barnehagesektorens sterke vekst
de siste drene, er det behov for saerskilte tiltak for

a rekruttere og beholde kompetent personale i
barnehagene. F.o.m. 2007 ser vi en klar tendens til
at stadig flere av de yngste barna sgkes til barneha-
gen. Dette har medfart en betydelig utfordring pa
personalsiden. | Telemark ser vi en gkende tendens
i bruken av ansatte med dispensasjoner fra utdan-
ningskravet i stillinger som pedagogiske leder.

Utviklingstrekk i Telemark:

Barn i barnehage

Dekningi % 1-5 ar

Bemanning -arsverk

2004 6654 68,8 1472
2007 7198 78,4 1919
2010 8202 89,3 2086

Pedagogisk bemanning:

Antall med dispensasjoner 2007: 23
Antall med dispensasjoner 2008: 32
Antall med dispensasjoner 2009: 42
Antall med dispensasjoner 2010: 56

Barnehagenes arsmeldinger pr.15.12.2010 viser
at det gitt dispensasjoner i 13 av 18 kommuner i

Telemark.



Kommunenes bruk av statlige kompetansemidler knyttet til kompetansestrategien.

Antall barnehagers deltagelse etter satsingsomradene i strategien

Pedagogisk Barns Sprakmilje / Overgangen Andre satsings-
ledelse medvirkning sprakstimulering  barnehage-skole omrader
Komm. Priv. Komm. Priv. Komm. Priv. Komm. Priv. Komm. Priv.
barneh. barneh. barneh. barneh barneh. barneh barneh. barneh barneh. barneh
2009 76 51 46 38 78 51 51 40 65 28
2010 79 48 68 36 67 45 64 42 69 43

Utfordringer til kommunene

og utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder.

Bidra aktivt i arbeidet med 4 rekruttere farskolelaerere
Initiere og koordinere kompetanseutviklingstiltak for kommunale og privat barnehager

Fare tilsyn med at kommunale og private barnehager overholder normen for pedagogisk bemanning







Manifest mot mobbing

Hva er den statlige politikken?

Alle elever har individuell rett til et godt psykososialt
miljg som fremmer helse, trivsel og laering. Regje-
ringen, KS, Utdanningsforbundet, Fagforbundet,
Norsk Skolelederforbund, Skolenes landsforbund,
Foreldreutvalget for grunnopplaeringen og Foreldre-
utvalget for barnehager har undertegnet et nasjo-
nalt Manifest mot mobbing (2011-2014). Partene
forplikter seq til & arbeide for at alle barn og unge
skal ha et godt og inkluderende oppvekst- og lze-
ringsmiljg med nulltoleranse for mobbing.

Kunnskapsministeren har sendt brev til alle landets
ordfarere med oppfordring om a signere Manifest
mot mobbing (2011-2014). Alle kommuner oppfor-
dres til & utarbeide sitt eget lokale manifest.

Status i Telemark

Hvordan folger Fylkesmannen dette opp?

Fylkesmannen skal bidra til at Manifest mot mob-
bing 2011-2014 forankres lokalt slik at alle skoleei-
ere i fylket utarbeider lokale manifester. De arlige
fokusomradene, digital mobbing i 2011, settes ogsa
pa dagsorden. Fylkesmannen planlegger en konfe-
ranse - med bred dekning av temaet mobbing - som
vil bli gjennomfart hasten 2011.

Hva innebeerer dette for Telemark?

Mobbing er et samfunnsproblem. Ledelsen i
den enkelte kommune oppfordres til 4 sette
temaet mobbing pa dagsorden. Ved a under-
skrive et lokalt Manifest mot mobbing forplik-
ter kommunen seg til & styrke innsatsen mot
mobbing gjennom gkt bevissthet og konkret
handling.
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Resultatet fra den darlige nasjonale Elevundersgkelsen, som utfgres pa 7. og 10. trinn, viser at mobbetallene de
siste arene har veert stabile. | Telemark registrerer vi at antall elever som har blitt mobbet igjen har gkt noe.

Utfordringer til kommunene

* signere lokalt Manifest mot mobbing 2011-2014
e forplikte seg til 4 arbeide systematisk mot mobbing

o fglge opp resultatene fra Elevundersakelsen

e taibruk “Arbeid mot mobbing” - veileder for ansatte og ledere i grunnskolen -

utgitt av Utdanningsdirektoratet

e arbeide aktivt for & trekke barn/unge og foreldre inn i arbeidet mot mobbing
gjennom brukermedvirkning i elevrad, FAU og skolemiljgutvalg




Voksnes rett til grunnskoleopplaering

Hva er den statlige politikken? er tilbudt alle ansatte innen voksenopplaeringsomra-
Opplaeringsloven hjemler den voksnes rett til grunn- det og kanalisert etterutdanningsmidler til kommu-
skoleopplaering og kommunens ansvar og plikter nene. Dermed er det veiledning og ressursfordeling
i forbindelse med denne retten. Innfaringen av som sd langt er blitt prioritert fra fylkesmannens side
voksnes rett til grunnskoleoppleering er fra statens v/ Barnehage- og utdanningsavdelingen.
side et gnske om at alle skal ha grunnleggende og
viktige ferdigheter som er avgjarende for enkelt- 12010 og 2011 gjennomfearer fylkesmannen tilsyn
personers deltakelse i arbeidslivet og samfunnet for med voksnes rett til grunnskoleopplaering. Dette
avrig. er synliggjort gjennom embetsoppdragene idet
voksnes rett bade til grunnskole-opplaering og
Hvordan felger Fylkesmannen dette opp? videregdende opplaering er blitt et prioritert omrade
Fylkesmannen har i flere ar deltatt i det nettverket sett fra statens side. Oppdraget samordnes med
som ledere av voksenopplzringen i de ulike kom- fylkesmennene i Vestfold, @stfold, Buskerud og Oslo
munene har opprettet. | tillegg har fylkesmannen og Akershus der regionen skal ha minst 15 tilsyn til
deltatt i den etterutdanningen som sammen.
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Hva innebaerer dette for Telemark?

For a ivareta kommunens ansvar og plikter i forbindelse med den voksnes rett til grunnskoleopplaering,
er det viktig at kommunene i Telemark :

o fokuserer pa den betydning en god og samordnet innsats vil kunne fa for kommunen selv og dens
innbyggere.

e planlegger og tilrettelegger med tanke pa en positiv virkning bade pa kort og lang sikt.

e gjor tilbudet om grunnskoleopplaering godt kjent.

e etablerer et system for forpliktende samarbeid bade internt i kommunen og med aktuelle samar-
beidspartnere utenfor kommunen.

Malgruppen vil variere i alder fra 16 ar og oppover. Deltagerne vil ha ulik spraklig og kulturell tilknyt-
ning, forskjellig utdanningsbakgrunn og arbeidserfaring, samt ulike opplevelser fra egen skoletid. Dette
mangfoldet av livserfaring hos de som gnsker opplaering, krever at kommunen har en strategi for
tilnaerming og tilrettelegging dersom en skal lykkes i arbeidet med a gi voksne den retten de har fatt.






Status i Telemark

Sa langt er det vanskelig a trekke noen eksakt
slutning pa status i fylket. Det er fylkesmannens
inntrykk at kommunene har vansker med 3 etablere
et forsvarlig system for internkontroll. Selv om kom-
munene strekker seg langt for a ivareta retten og til-
rettelegge for den enkelte elev, gjenstar det fortsatt
rutiner for a sikre informasjonsflyt for rapporteringer
og tilbakemeldinger.

Det viser seg ogsa at deltagerne i voksenopplaering i
Telemark i hovedsak bestar av bosatte flyktninger el-
ler andre fremmedspraklige som trenger grunnsko-
leopplzering. Det betyr at voksne for gvrig i mindre
grad far oppfylt sin rett. Det gjelder for eksempel:

e voksne som tidligere har fullfgrt grunnskolen,
men som allikevel trenger mer grunnskoleopp-
laering.

e voksne som pa grunn av sykdom eller skade har
behov for fornyet grunnskoleopplaering.

e voksne som har fatt et mangelfullt grunnskole-
tilbud.

¢ voksne som trenger grunnskoleopplaering,
uansett arsak.

Utfordringer til kommunene

gjare tilbudet om voksnes rett til grunnskole-
oppleering godt kjent, kartlegge behovet og
tilrettelegge for mgteplasser med tanke pa
direkte kontakt med voksne som er mulige
deltakere i voksenopplaeringen. Dette gjelder
spesielt voksne som av forskjellige grunner
ikke har fullfart grunnskolen eller har behov
for fornyet grunnskoleoppleering.

¢ tydeliggjgre noen viktige forutsetninger
for & lykkes i arbeidet med & informere,
motivere og veilede voksne.

e etablere et forsvarlig system for intern-
kontroll knyttet til retten til grunnskole-
oppleering og retten til spesialundervis-
ning i kapittel 4A i opplaringsloven.

e gialle som sgker og har rett til grunnsko-
leopplaering etter 4A-1, slik opplaering.

e gialle som har rett til spesialundervisning
etter § 4A-2, slik opplaering.




Vurdering for laering

Hva er den statlige politikken?
Presentasjon av prosjektet Vurdering for laering
Satsingen vurdering for laering (2010-2014) har som mal a videreutvikle laereres og instruktgrers vurde-
ringspraksis gjennom gkt kompetanse og forstdelse for vurdering som redskap for laering.

Okt kompetanse og
forstaelse for vurdering
som redskap for laering

Larernes/
instrukterenes |-
vurderings-

praksis

Videreutvikling av Bedring av
vurderingsforsta elevenes/
else lerlingenes
vurderingskultur leering

virderinosnraksi

Vurdering for |aering innebaerer en bevisstgjgring om at vurdering i form av karakterer og andre
tilbakemeldinger ikke bare skal ha en tilbakeskuende funksjon (vurdering av lzering), men veere
framoverrettet og fare til bedre lzering, vurdering for laering. “Undervegsvurdering skal brukast som
ein reiskap i laereprosessen, som grunnlag for tilpassa opplaering og bidra til at eleven, lzerlingen eller
leerekandidaten aukar kompetansen sin i fag” (Forskrift til opplaeringslova, § 3-2 andre ledd).

Vurdering ay leering

<

Underveis-
vurdering

Vurdering for lcering

>

Vurdering for lzering er organisert i fire puljer, hvor puljene delvis overlapper hverandre. Pulje 1, 3 og 4
gjelder grunnskolen, mens pulje 2 gjelder videregaende opplaering. Et viktig element i satsingen er bruk

av nettverk som metode.

Hva innebaerer dette for Telemark?

Telemark fylke, videregaende opplaering, er med J
i pulje 2 (2011-2012). Grunnskolen i fylket vil bli J

invitert i pulje 4.

| Telemark er disse skolene med i pulje 2:

e Hjalmar Johansen vgs.
e Kragerg vgs.
e Lunde vgs.

Porsgrunn vgs.

Skogmo vgs.

Opplaeringskontoret for offentlig sektor i
Telemark (OKOS),

Opplaeringskontoret for tekniske fag (OTEK)
Opplaeringskontoret for bilfag i Telemark.
Kvitsund Gymnas, som vil ha et visst faglig
samarbeid med fylkeskommunen.




Hvordan felger Fylkesmannen dette opp?

¢ Fylkesmannen fglger opp satsingen Vurdering
for laering gjennom godkjenning av prosjekt-
planer- og rapporter, samt utbetaling av statlige
midler.

e Fylkesmannen vil sgrge for at temaet blir pre-
sentert i kontaktmater med skoleeierne i fylket.

Status i Telemark

e Telemark 131 2009-2010 nest lavest av samt-
lige fylker i landet nar det gjelder gjennomsnitt
grunnskolepoeng. Resultatene av nasjonale
praver i engelsk, lesing og regning pa 8.trinn
i grunnskolen gir det samme gjennomgadende
bildet. Ogsa nar en ser pa standpunktkarakterer
i videregdende opplaering, finner en at Telemark
nesten uten unntak befinner seg under lands-
gjennomsnittet (Skoleporten).

e Statistikken sier ingenting om vurderingskompe-
tansen i Telemark, men den synliggjer behovet
for virkemidler som kan vaere med & bringe
laeringsutbytte og elevprestasjoner opp pa et
nasjonalt niva.

Utfordringer til skoleeiere

Videregaende opplzering:

e Utvikle ny vurderingspraksis og innar-
beide en ny vurderingskultur.

e Utforme de regionale og lokale prosjek-
tene pa en slik mate at det oppleves
som en hijelp til leerere og instruktarer
i arbeidet med a bruke vurdering som
grunnlag for leering.

¢ Videreformidle erfaringene fra prosjek-
tet til skoler og leerebedrifter som ikke
deltar direkte i prosjektet, slik at resul-
tatet pa sikt kan bli en endring bade av
vurderingspraksis og vurderingskultur i
hele fylket.

Grunnskolen:

¢ Interesserte kommuner/skoleeiere i
fylket vil hasten 2012 bli invitert til a bli
med i pulje 4 (2013-2014).




Samfunnssikkerhet og beredskap

Hva er den statlige politikken?

Kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og
trygghet, og har en seerlig rolle bade nar det gjelder
forebygging og krisehandtering.

Forskrift har vaert pa haring. Det er ikke tatt stilling
til ndr forskriften trer i kraft.

Kommunen skal arbeide systematisk og helhetlig
med samfunnssikkerhetsarbeidet. Det innebaerer
samarbeid internt i kommunen og med relevante
offentlige og private aktgrer. For a sikre bedre sam-
arbeid og informasjonsutveksling har Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) anskaf-
fet krisestatteverktay (CIM) for bla. kommunene og
Fylkesmennene.

| 2011 er det satt spesielt fokus pa kraftsituasjonen,
som er stram. Konsekvensene av feil kan bli store.
Kommunene kan saledes bli ekstra sarbare ved ufor-
utsette hendelser/avbrudd

Hva innebaerer dette for Telemark?

Hvordan felger Fylkesmannen dette opp?

e Bistd kommunene med implementering av
kommunal beredskapsplikt

e Fgre tilsyn med kommunene

e Giinnspill til kommunale planer

e Oppleering og brukerstgtte i krisestgtteverktayet
(CIm)

e CIM brukes i forbindelse med varslingsgvelsene

Status i Telemark

Beredskapstrappa for 2010 er den femte i rekken.
Den gir et godt bilde av sentrale deler av bered-
skapsarbeidet i kommunene. Nar det gjelder kriteri-
ene som er lagt til grunn, er noen gjengangere,
andre nye fra ar til ar, mens andre igjen er skjerpet
og spisset. Hovedinntrykket er at beredskapsnivaet
totalt sett er haynet gjennom disse arene. Flere
kommuner har hatt ekstra fokus pa beredskapsar-
beidet og "tatt et steg opp” i trappa. Generelt sett
vil det imidlertid alltid vaere rom for forbedringer og
utvikling.

Kommunene plikter & ha en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som ma inneholde

eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer. Kravet til overordnet beredskapsplan skal ta
utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen og ma vaere samordnet og integrert med gvrige bered-
skapsplaner i kommunen. Samordning av planverk med offentlige og private beredskapsplaner er ogsa

en forutsetning.

Nar kommunene tar i bruk CIM, vil det forenkle og bedre deling av status- og situasjonsrapporter ved

starre og mindre ugnskede hendelser.



Beredskapstrappa 2010

Ba
Nissedal
Nome
Seljord
Drangedal Kragerg
Kviteseid Notodden
Sauherad Fyresdal
Siljan Porsgrunn Bamble
Skien Tinn
Hjartdal Tokke

Vinje

Kriterier for beredskapstrappa 2010 (spgrsmal fra "selvangivelsen”)

1. Har rddmannen godkjent instruks/funksjons-
beskrivelse for beredskapskoordinator?

8. Er det gjennomfart kommunal ROS- analyse
for bortfall av stram?

2. Har samfunnssikkerhet vaert satt pa dagsorden
i interne mgter i 20107

9. Ble beredskapsplanen oppdatert i 2010?

3. Har kommunen gjennomfart annen gvelse/opp-
lzering enn atomberedskapsgvelsen i 20107

10. Fremgar det av planen hvem som har ansvar
for oppdateringen?

4. Har kommunen kommunalt beredskapsrad?

11. Fremgar det av planen hvem som har fullmakt
til & bestemme at kriseledelsen skal samles?

5. Er det gjennomfart mater i beredskapsradet i
20107

12. Inneholder planen informasjon om hvor/hos
hvem det kan skaffes ressurser?

6. Har kommunen vedtatt nytt mandat for
utarbeidelse/revisjon av en helhetlig ROS- analyse?

13. Har kommunen utarbeidet prioriteringsliste
for bruk ved rasjonering?

7. Er det gjennomfgrt kommunal ROS- analyse for
langvarig bortfall av arbeidskraft?

14. Er prioriteringslisten gjennomgatt med
kraftleverandgren i 20107?

15. Har kommunen ferdigstilt atomberedskaps-
planen?




Samlet oversikt for Beredskapstrappa i perioden 2006 -2010

Kommune 2006 2007 2008

2009

2010

Bamble

>

Bo

Drangedal

Fyresdal

Hjartdal

Kragerg

Kvitseid

Nissedal

Nome

Notodden

Porsgrunn

Sauherad

Seljord

Siljan

Skien

N N T O 0O OO 0O m OO oonmMNnh O N @

Tinn

Tokke

T N OO N ™ N N ™ N @ O OO OO N
W N @™ @™ w N O N T o N nhnh nh T onNn o

Vinje

m O O O N OO NN N O m9 o w ON @

O N @ O N N N @ @ N N O o O o NN

Utfordringer til kommunene
e Gjennomfare og vedlikeholde risiko- og sarbarhetsanalyser

e Holde beredskapsplanene oppdatert

e Bruke risiko- og sarbarhetsanalyser som premiss for alle utbyggingsomrader
e Samarbeide med offentlige og private aktgrer (kommunalt beredskapsrad)
e Gjennomfare gvelser

e @ve regelmessig i bruk av CIM

e Ha prioritert oversikt over kritiske funksjoner ved stremutfall og samordne
beredskapsplanleggingen med lokal stramleverandgr/e-verk




Tilsynskalender 2011 fra Fylkesmannen
| Telemark (status pr. 01.05)

Oversikten viser hvilke kommuner Fylkesmannen gjennomfgrer tilsyn i 2011 og fag-/tilsynsomrade.
Varsel om tilsyn blir sendt kommunen minimum 2 maneder i forkant og innholder bla. dato for tilsynet
og hvilke dokumenter som skal innsendes.

fceling Miljo Landbruk Sosial og helse Beredskap Barnehége °9
Kommune utdanning
Bamble 1. Sosialtjenesteloven - NAV 1. Opplaeringsloven
kap. 9a - skolemiljg
2. Barnehageloven
Bo
Drangedal 1. Sosialtjenesteloven (tilbudet til 1. Opplzeringsloven
rusmiddelavhengige) (fastsetting av stand-
punktkarakterer)
2. Barnehageloven
Fyresdal 1. Tilsuddsordninger | 1. Pasientrettighetslov Kap 4A
(jord og skog)
Hjartdal 1.Pasientrettighetslov Kap 4 A.
2.Sosialtjenesteloven - NAV
Kragero 1. Voksnes rett til
opplzering
2. Barnehageloven
Kviteseid 1. Sosialtjenesteloven (tilbudet
til rusmiddelavhengige)
2. Barnevern
3. Pasientrettighetsloven kap 4A
4..Sosialtjenesteloven - NAV
Nissedal 1. Sosialtjenesteloven - NAV
Nome 1. Sosialtjenesteloven (tilbudet
til rusmiddelavhengige)
Notodden 1. Barnevern 1. Voksnes rett til
opplzering
Porsgrunn 1.Sosialtjenesteloven kap 4 A 1. Opplaeringsloven
2. Helsepersonelloven (fastleger) kap. 9a - skolemiljg
3.Kommunehelsetjenesteloven
(tilbudet til demente hj.tjenesten)
Sauherad 1.Sosialtjenesteloven kap 4 A
2.Sosialtjenesteloven
(Stottekontakt og avlastning)
Seljord 1. Sosialtjenesteloven kap 4 A
Siljan 1. Barnevern 1. Opplzeringsloven
(fastsetting av stand-
punktkarakterer)
Skien 1. Opplzeringsloven
kap. 9a - skolemiljg.
Tinn 1.Kommunehelsetjenesteloven 1. Opplzeringsloven
(legevakt) (fastsetting av stand-
2. Sosialtjenesteloven - NAV punktkarakterer)
Tokke 1. Barnehageloven
Vinje 1.Tilskuddsordninger | 1. Sosialtjenesteloven (tilbudet 1. Barnehageloven
(jord + skog) til rusmiddelavhengige)
Fylkeskommune 1. Opplaeringsloven
kap. 9a - skolemiljg.







Fylkesmannen i Telemark

Besgksadresse
Gjerpensgt. 14, Bygg F, Skien

Postadresse
Postboks 2603, 3702 Skien

Telefon: 35 58 61 10
Telefaks: 35 52 8590

E-post
postmottak@fmte.no

Internett
www.fylkesmannen.no/telemark

Miljomerket trykksak 241 749 - Erik Tanche Nilssen AS

V

K74



