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Forord

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er
et nasjonalt informasjonssystem som gir sty-
ringsinformasjon om kommunal virksomhet.
Informasjonen om kommunale tjenester og
bruk av ressurser pa ulike tjenesteomrader blir
registrert og sammenstilt for & gi relevant in-
formasjon til beslutningstakere bade nasjonalt
og lokalt. Informasjonen skal gi bedre grunn-
lag for analyse, planlegging og styring, og her-
under gi grunnlag for a vurdere om nasjonale

mal oppnas.

Dette er utarbeidet av Fylkesmannen i Tele-
mark. Vi presenterer gkonomiske ngkkeltall
basert pa de forelgpige KOSTRA-tall for

kommunene i Telemark.

Hensikten med rapporten er a belyse den gko-

nomiske situasjonen, og sammenligne kom-

munene i Telemark. Vi haper med dette a bidra

til at KOSTRA-dataene i starre grad blir et

verktgy i den kommunale planleggingen.

Fra notat fra teknisk beregningsutvalg om
kommunal og fylkeskommunal gkonomi:

Veksten i samlede inntekter ble omtrent som

det ble lagt opp til i budsjettopplegget for 2014

(1,4 prosent), mens veksten i frie inntekter ble
lavere enn i budsjettopplegget (1,2 prosent).
Aktivitetsveksten (2,3 prosent) var sterkere enn

inntektsveksten. Kommunesektoren som helhet

Fylkesmannen i Telemark

ser ut til & fa et netto driftsresultat pa 1,3 pro-
sent av inntektene, om lag pa samme niva som
i 2013 (nar det korrigeres for endret fgring av

momskompensasjon knyttet til investeringer).

Tallene er hovedsakelig tatt ut pa konsern og
bestar av kommuneregnskap og regnskapene
til kommunale foretak (KF), interkommunale
samarbeider og interkommunale selskaper
(IKS). Interkommunale samarbeider er inklu-
dert i vertskommunens konsernregnskap.
Regnskapene til IKS er fordelt pa eierkommu-
nene etter eierandeler hentet fra Foretaksregis-
teret i Brgnngysund.

Kommunene Seljord og Hjartdal har ikke fatt
levert kostra-tall i tide. | flere oversikter har vi
her lagt inn tall vi har fatt oversendt.

Skien, 18. mars 2015
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1.1.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultatet brukes av Teknisk bereg-
ningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU)
som en hovedindikator for gkonomisk balanse
i kommunesektoren. Netto driftsresultat er et
mal pd hvor mye kommunene sitter igjen med
av driftsinntekter etter at driftsutgifter, netto
renter og avdrag er betalt. Malt i prosent av
driftsinntektene uttrykker netto driftsresultat
hvor stor andel av de tilgjengelige driftsinntek-
tene kommunene kan disponere til avsetninger
0g investeringer. Flytting av momskompensa-
sjon knyttet til investeringer fra driftsregnska-
pet til investeringsregnskapet medfarer at det
anbefalte nivaet pa netto driftsresultat ma redu-
seres. | hgstrapporten for 2014 ble det anbefalt
nivaet for kommunene nedjustert med et anbe-

falt niva pa 1% prosent for kommunene.

I 2014 hadde Telemarkskommunene et gjen-
nomsnitt for netto driftsresultat pa 0,4 %. Det
er 1,2 % svakere enn aret far. Seks av kommu-
nene hadde et negativt netto driftsresultat. Atte
av kommunene hadde et netto driftsresultat
som ligger over ’normen” pa 1,75 % eller
bedre. Fyresdal hadde det beste resultatet i Te-
lemark som er pa 5,7 %. Seks kommuner had-
de negative netto drifts resultat, blant disse var

ROBEK kommunene Sauherad og Bg.

Netto driftsresultat 2014 — Telemarkskommu-

nene

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Kommune 2012 20132 2014
0805 Porsgrunn 2.7 -0,2

0806 Skien 1.2 14 2,2
0807 Notodden 1,0 -0,5 -0,5
0811 Siljan 0,1

0814 Bamble 0.4 1,7 -0,6
0815 Kragerg 1.8 2,9 -0,9
0817 Drangedal 6,9 4.6 2,0

0819 Nome 0,8 0,2 -0,2
-0,9

0822 Sauherad
0826 Tinn
0827 Hjartdal
0828 Seljord

0829 Kviteseid
0830 Nissedal
0831 Fyresdal
0833 Tokke

0834 Vinje
Telemark 1,8 1,6 0,4
Landet u Oslo 2,6 24 1,1

Fylkesmannen i Telemark 4



1.2 Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat er resultat fgr dekning av
kommunenes rente- og avdragsutgifter, inntek-
ter i form av utbytte og renter, samt eventuelle
avsetninger og egenfinansiering av investe-
ringer. Avskrivninger pavirker ogsa brutto
driftsresultatet. Begrepet kan i stor grad sam-
menlignes med “driftsresultat” i resultatopp-
stillingen til bedrifter med regnskapsplikt etter

regnskapsloven.

I 2014 hadde halvparten av kommunene i Te-
lemark et negativt brutto driftsresultat. Gjen-
nomsnittet for Telemark var pa -0,8 %, mens
landet utenom Oslo viser et positivt resultat pa
0,8 %.

Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter

Kommuner 2012 2013 2014
0805 Porsgrunn -2,7 = -52
0806 Skien -0,2 0,9 1,6
0807 Notodden 1 -0,2 -0,5
0811 Siljan 0,8 -2 3.5
0814 Bamble = 1 -0,8 -3,1
0815 Kragerg 2,2 3.2 -0,8
0817 Drangedal 68,5 4.6 2,1
0819 Nome -0,2 -1,1 04
0821 Bg -2 2.5 -1.4
0822 Sauherad 3.5 0.9 -1,9
0826 Tinn 0,6 14 1,2
0827 Hjartdal -2,4 -2,1

0828 Seljord 04 0,1

0829 Kviteseid -2,3 -3,2 -2,7
0830 Nissedal 4 -1,6 -1,5
0831 Fyresdal 53 0.9 0,7
0833 Tokke -6,5 -2,3 -2,8
0834 Vinje 4.5 10,7 1,2
Telemark -0,3 0,3 -0,8
Landet u Oslo 2.5 2,1 0,8
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Brutto og netto driftsresultat — sammenlig-

net

Figuren under viser netto og brutto driftsresul-
tat i 2014, i samme diagram.

For mange kommuner er netto driftsresultat
bedre enn brutto driftsresultat, noe som i stor
grad skyldes ekstraordinere finansinntekter.
Men det ma ogsa ses i sammenheng med at
avskrivninger blir inntektsfart for netto drifts-
resultatet fastsettes.

Brutto og netto driftsresultat i % 2014 - Tele-

markskommunene
Kommuner Netto Brutto
0205 Porsgrunn -2.9 -5,2
0806 Skien 2,2 1,6
0807 Notodden -0,5 -0,5
0811 Siljan 4.6 3.5
0814 Bamble -0,6 -3,1
0815 Kragerg -0,9 -0,8
0817 Drangedal 2,0 2,1
0819 Nome -0,2 0.4
0821 Bo -0,9 1,4
0822 sauherad -2,3 -1,9
0826 Tinn 4,0 1,3
0827 Hjartdal 4.6
0828 Seljord 2,2
0829 Kviteseid 0,1 -2,7
0830 Nissedal 0,0 -1,5
0831 Fyresdal 5,7 0,7
0833 Tokke 0,0 -2.8
0834 Vinje 4.7 1,2
Telemark 0,4 -0,3
Landet u Oslo 1,1 0,8

Fylkesmannen i Telemark



1.3 Likviditet

Arbeidskapital ex. premieavvik i % av brutto
driftsinntekter

Arbeidskapital er erstattet av Arbeidskapital
ex. premieavvik, fra og med publiseringen 17.
mars 2014. Endringen gjelder for tidsserien fra
og med 2002, som er farste aret premieavvik er
identifiserbart i kontoplanen. Premieavviket er
tatt ut for at variabelen skal gi et bedre mal pa
likviditeten. Fra og med regnskapsaret 2012 er
det innfart egne kapitler for konserninterne
fordringer og gjeld mellom kommunen, sarbe-

drifter og lanefond.

I 2014 var arbeidskapitalen ex premieavvik i %
av brutto driftsinntekter for Telemark i snitt
14%, mot 17,1 % for landet utenom Oslo.

Arbeidskapital ex. premieavvik i % av brutto driftsinntekter

Kommune 2012 2013 2014
0805 Porsgrunn 32,8 26,1 249
0806 Skien 2,7 5,3 11,3
0807 Notodden 2,7 24 7.5
0811 Siljan 24,7 23,7 51,3
0814 Bamble 38,2 34,2 33,1
0815 Kragerg 5,7 4,5 -0,6
0817 Drangedal -4,3 21 11,6
0819 Nome 19 3,5 -1,5
0821 Bo 12 10,8 9,7
0822 Sauherad -1,2 -0,2 15
0826 Tinn 9,1 11,2 10,6
0827 Hjartdal 12,7 14

0828 Seljord 24 2,2

(0829 Kviteseid 6,2 2,5 0
0830 Nissedal 17,6 18,1 20,3
0831 Fyresdal 22,7 10,7 9,5
0833 Tokke 19,8 14,5 10,1
0834 Vinje 23,7 20,2 154
Telemark 13,3 124 14
Landet u Oslo 16,7 17,2 17.1

Fylkesmannen i Telemark
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1.4 Gjeldsutgifter

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter

Indikatoren viser langsiktig gjeld, i prosent av
driftsinntektene. Ordinare renter og avdrag pa
Ian skal finansieres av driftsinntektene, og in-
dikatoren viser langsiktig gjeldsbelastning i
forhold til disse. Lan beregnet for viderefor-
midling til andre instanser/ innbyggere, sékalte
formidlingslan, inngar ogsa i indikatoren.
Langsiktige lan har normalt lengre lgpetid enn

ett ar.

Langsiktig lanegjeld for kommunene i Tele-
mark gkt betydelig de siste arene. Dette har
sammenheng med gkt satsing pa bl.a. kommu-
nal byggevirksomhet til kultur, eldreomsorg,
skole og barnehage. Drangedal og Porsgrunn
har sterst gjeld i forhold til brutto driftsutgifter
i Telemark. Ni kommuner i Telemark har hgy-
ere langsiktig Ianegjeld enn landsgjennomsnit-
tet som er 215,9 %. Flere av kommunene med
svakest gkonomi har sveert hgy gjeldsgrad sa
ogsa Bg og Sauherad som er registrert i
ROBEK.



Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter

Kommune 2012 2013 2014
0805 Porsgrunn 233.8 242 250
0806 Skien 207,3 218,1 219,5
0807 Motodden 209,2 231,2 244, 8
0811 Siljan 151,2 159,8 192,5
0814 Bamble 195,2 1994 214,7
0815 Kragerg 222 230,2 2379
0817 Drangedal 190,5 228,5 258,5
0819 Mome 214,5 217,2 223.8
0821 Bp 209,5 221,5 232,4
0822 Sauherad 201,4 219,2 232.6
0826 Tinn 174,3 181,2 179
0827 Hjartdal 166,9 173.8

0828 seljord 201,3 206,2

0829 Kviteseid 181,8 188,1 163,6
0830 Nissedal 187.5 196,9 222
0831 Fyresdal 148,7 1579 171.6
0833 Tokke 176,7 185,9 196,1
0834 Vinje 196,7 139,38 208,4
Telemark 206,8 216,7 224,9
Landet u Oslo 200,7 208,6 215.8

Langsiktig gjeld og pensjonsforpliktelse, i %
for perioden 2012- 2014 — Telemarkskommu-

nene
Finansutgifter, i % av brutto driftsinntekter

Indikatoren viser summen av netto renter og
avdrag i prosent av driftsinntektene. Ngkkeltal-
let viser hvor stor andel av driftsinntektene
som er bundet opp til tilbakebetaling av lan.
Rente- og avdragbelastningen vil avhenge av
valgt finansieringsstrategi, f.eks. andelen

fremmedkapital, nedbetalingstiden o.1.

Som det fremgar av tabellen, er det store for-
skjeller mellom Telemarkskommunene nar det
gjelder hvor stor andel av inntektene som gar
til renter og avdrag (netto). Fyresdal har netto
finansinntekter. For Telemark i snitt utgjorde
netto finansutgifter 3,2 % i 2014. Kragerg,
Notodden og Drangedal har de hgyeste netto

finansutgiftene i Telemark.

Fylkesmannen i Telemark
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Dagens renteniva er lavt, noe som gjer gjelda
lett & beere. Lav rente over lang tid, kan oppfat-
tes som normalt. Nar renta stiger kommer
kostnadene og finansieringsutfordringene.
Gjeld og pensjon har en tendens til & motvirke
hverandre, men nar laneopptak kommer over
lang tid med lav rente vil ssmmenligningen ta
utgangspunkt i et hayere gjeldsniva. En havner
da utanfor det som en gong var balanse og det
ma tas starre kutt i tenesteproduksjonen for a

rette opp budsjettene. — Kommunen kommer i

gjeldsfella

Netto finans og avdrag i prosent av brutto driftsinntekter

Kommune 2012 2013 2014
0805 Porsgrunn -1,4 1.6 2,3
0806 Skien 2,6 39 3,9
0807 Motodden 3,7 41 41
0811 Siljan 3,8 A 2,2
0814 Bamble -0,4 1.4 1,7
0815 Kragerg 4,6 4.8 5
0817 Drangedal 4,2 4.6 59
0819 Nome 3,6 2,4 3,6
0821 B 34 3 4,5
0822 Sauherad 4.4 3,2 3,9
0826 Tinn 2,5 1,3 1,2
0827 Hjartdal 1,6 1,6

0828 Seljord 31 3.4

0829 Kviteseid 0,8 1,8 0,9
0830 Nissedal 3,6 4.4 2,7
0831 Fyresdal -1,2 04 -0,2
0833 Tokke 0,9 A 2,1
0834 Vinje 3 3 3
Telemark 1,9 2.9 3,2
Landet u Oslo 3,8 3,6 3,7

1.5 Fondsbeholdning

Kommunenes fondsheholdning fordeler seg pa
disposisjonsfond, bundne driftsfond, ubundne
investeringsfond og bundne investeringsfond.
Det er kun midler fra disposisjonsfond som

kan brukes fritt til drift eller investeringer.



Fondene er kommunenes gkonomiske reserver
som er bygget opp ved driftsoverskudd, utbyt-

ter eller ved salg av eiendom, osv.

Fondsbeholdningen varierer i stor grad mellom
kommunene. Dette kan ha sammenheng med i
hvilken grad kommunene lanefinansierer eller
bruker av fondsmidler til investeringsformal.
Som det fremgar av oppstillingene under sta
mange av kommunene i Telemark uten sarlig
midler pa disposisjonsfond. Kommunene Ski-
en, Drangedal, Bg, Notodden, Kragerg, Nisse-
dal, Nome og Sauherad har alle under 2 % av

brutto driftsinntekter

Det er en viktig oppgave & bygge opp disposi-
sjonsfond som en gkonomisk sikkerhet mot
uforutsette utgiftsgkninger og sviktende inn-
tekter.

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter

Kommune 2012 2013 2014
0205 Porsgrunn 9,8 8,2 6,1
0806 Skien 1,2 13 15
0807 Notodden 2,2 11 0,1
0811 Siljan 1,2 2,3 6,4
0814 Bamble 11,7 119 10,6
0815 Kragerg 0,0 0,0 0,1
0817 Drangedal 4.8 1,8 1,7
0819 Nome 0,1 0,9 0,7
0821 Bg 0,1 0,1 0,0
0822 Sauherad 0,1 0,1 0,0
0826 Tinn 8.8 119 129
0827 Hjartdal 1.8 4.8 5,0
0828 Seljord 2,2 0,9 21
0829 Kviteseid 6,3 4.8 3.6
0830 Nissedal 2,9 0,8 0,0
0831 Fyresdal 0,8 31 34
0833 Tokke 8.7 4.8 4,1
0834 Vinje 14 8.2 84
Telemark 4,5 4,2 3.8
Landet u Oslo 6,0 6,2 6,2

Fylkesmannen i Telemark
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1.6 Inntekter

Brutto driftsinntekter er de samlede kommuna-
le driftsinntektene, og inkluderer alt fra skatte-
inntekter og rammetilskudd til alle slags salgs-
og leieinntekter.

Brutto driftsinntekt pr innbygger var i 2014 i
snitt for hele landet utenom Oslo 73 086 per
innbygger, mens gjennomsnittet for Tele-

markskommunene var pa 77 884.

Det er store variasjoner i inntektsgrunnlaget
mellom kommunene i Telemark. Mellom
kommunen med hgyest og lavest totalinntekt
per innbygger, hhv. Vinje og Porsgrunn, er det
en inntektsforskjell pa hele 64 956 kr per inn-
bygger. Det vil si at Porsgrunn har en brutto
inntekt per innbygger pa omtrent halvparten av

Vinje.

Inntektsforskjellene skyldes sarlig variasjon i
de frie inntektene - der de sma kommunene
kommer spesielt gunstig ut. | tillegg skaper
finansinntekter og inntekter fra eiendomsskatt

forskjeller mellom kommunene

Brutto driftsinntekter i kr per innbygger 2014 -

Telemarkskommunene
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Brutto driftsinntekter i kroner per innbygger, konsern

Skatt pa inntekt og formuei %

Kommune
0805 Porsgrunn

Landet u Oslo

0807 Notodden
0811 Siljan

Telemark

0814 Bamble
0815 Kragerp 73114 75581 76816 0834 Vinje
0817 Drangedal 79265 86220 85524
0833 Tokke

0819 Nome 84370 89903 91835
0821 Bp 74159 81334 78965 0831 Fyresdal
0822 Sauherad 78650 80751 81171 _
0826 Tinn 0830 Nissedal
0827 Hjartdal 94257 100280 0829 Kyiteseid
0828 Seljord 83612 86146
0829 Kviteseid 80470 84413 96225 0828 Seljord
0830 Nissedal .

0827 Hjartdal
0831 Fyresdal
0833 Tokke 0826 Tinn
Telemark 0822 Sauherad
Landet u Oslo 0821 B

0815 Nome

0817 Drangedal

Skatteinntektsniva 0815 Kragers

0814 Bamble

Skatteinntektene utgjer en vesentlig del av o811 51
iljan

kommunenes samlede inntekter, og har derfor
0807 Notodden

betydning for inntektsnivaet i hver enkelt
0806 Skien

kommune.
0805 Paorsgrunn

Skatt pa inntekt og formue i prosent av brutto

driftsinntekter

Alle kommunene i Telemark ligger under
landsgjennomsnittet som ligger pa 32,5 %. (Se
figuren).

Fylkesmannen i Telemark



Eiendomsskatt

Alle kommunene i Telemark skrev ut eien-
domsskatt i 2014. Eiendomsskatten tilfarte
kommunene i Telemark i snitt 4,8 prosent av

de samlede brutto driftsinntektene.

For Tinn, Vinje og Tokke utgjorde eiendoms-
skatten hhv 12,2, 12,7 og 15,9 prosent av
kommunenes samlede brutto driftsinntekter for
2014.

Eiendomsskatt i % av brutto driftsinntekter
2014 — Telemarkskommunene

Eiendomsskatt i E:rrose nt av brutto driftsinntekter, kon

herav herav

Eiendoms-| pa annen 7 bolig og
Kommune skatt eiendom [fritidseiend
0805 Porsgrunn 3 1.8 1,2
0806 Skien 3,3 0,5 2,8
0807 Notodden 5,6 2,1 3,5
0811 Siljan 4,3 1.4 2,9
0814 Bamble 5,3 a 1,3
0815 Kragerg 5 0,6 4.4
0817 Drangedal 3,1 0,3 2,8
0819 Nome 3,6 1,6 2
0821 Bg 4,1 0,2 3,9
0822 Sauherad 2,5 0.5 2
0826 Tinn 12,2 12,2 [i]
0827 Hjartdal
0828 Seljord
0829 Kviteseid 1.4 1,4 [v]
0830 Nissedal 6,8 6.8 1]
0831 Fyresdal 6,4 6,4 0
0833 Tokke 15,9 15,9 [i]
0834 Vinje 12,7 12,7 [}
Telemark 4.8 2,7 2,1
Landet u Oslo 3,1 1,8 1,2
1.7 Utgifter

Brutto driftsutgifter

Brutto driftsutgifter pr innbygger i kommunen

viser enhetskostnaden ved den totale kommu-
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nale virksomhet og kan veere en produktivitets-
indikator.

Netto driftsutgifter

Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inklu-
dert avskrivninger etter at driftsinntektene, som
bl.a. inneholder gremerkede tilskudd fra staten
og andre direkte inntekter, er trukket fra. De
resterende utgiftene ma dekkes av de frie inn-
tektene som skatteinntekter, rammeoverfgring-
er fra staten mv. Netto driftsutgifter pr. inn-

bygger kan vare en prioriteringsindikator.

I gjennomsnitt var brutto- og netto driftsutgif-
ter for Telemarkskommunene i 2014 hhv.
78.490 kr og 55.199 kr pr innbygger. Tilsva-
rende for landet utenom Oslo var hhv. 72.535
kr 0og 51.942 kr pr innbygger.

Driftsutgifter i kroner per innbygger, konsern

Kommune Brutto Netto

0805 Porsgrunn 71329 52 208
0806 Skien 69 616 48 668
0807 Notodden 81099 58 383
0811 Siljan 70643 57008
0814 Bamble 74193 54 238
0815 Kragerg 77393 56 585
0817 Drangedal 83 705 66 799
0819 Nome 91431 61013
0821 Bg 80 107 54518
0822 Sauherad 82702 58 746
0826 Tinn 110 722 69 402
0827 Hjartdal

0828 Seljord

0829 Kviteseid 98 828 62 297
0830 Nissedal 107 213 72131
0831 Fyresdal 119 321 73508
0833 Tokke 118 870 81 407
0834 Vinje 126421 73004
Telemark 78432 55199
Landet u Oslo 72535 51942

Fylkesmannen i Telemark 10
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1.7.1 Brutto- og netto driftsutgifter fordelt pa ulike tjenesteomrader

For & forenkle oversikten i tabellene er de formatert slik at de kommunene som har hgye driftsutgifter

pé tjenesteomradet er farget rad, lave driftsutgifter er farget granne og gul middels.

«Helse- og omsorgstjenester» erstatter tidligere omradene kommunehelsetjenester, pleie og
omsorg samt inkluderer samhandlingsreformen.

Fargevalg av indekser gir ingen rangering av kvaliteten pa tjenestene i sektorene.

Brutto driftsutgifter pa ulike tjenesteomrader

Kommune adm/styring| barnehage grunnskolehelse ogoms| sosialti. | barnevern kultur kirke samferd.
0805 Porsgrunn 44 11,3 15,0 36,3 5 3,3 4,3 0,8 1,8
0806 Skien 58 105 18,5 32,7 5,3 3,6 45 08 18
0807 Notodden 5,2 8,6 18,5 37,0 4,7 3,8 30 0,9 21
0811 5iljan 9,6 13,6 25,4 28,5 35 13 27 15 15
0814 Bamble 74 9,8 20,3 32,6 34 3,3 31 1,0 11
0815 Kragerg 6,0 9,6 19,7 4,5 5,8 38 3,0 0,9 24
0817 Drangedal 8,0 9,1 19,1 344 45 25 3,9 1,1 1,7
0819 Nome 5,6 8,7 16,8 354 4,3 2,8 3,6 11 12
0821 B¢ 6,4 10,6 171 4.4 46 25 44 07 1,0
0822 Sauherad 6,9 83 15,1 2o 6,6 34 19 0,9 13
0826 Tinn 6,3 8,9 16,5 31,1 3,8 3,7 6,1 11 24
0827 Hjartdal

0828 Seljord

0829 Kviteseid 81 6,9 14,9 33,3 2,2 31 31 14 19
0830 Nissedal 9,5 10,3 172 409 15 15 22 13 1,0
0831 Fyresdal 93 6,1 18,5 33,0 42 1,1 5,2 1,5 1,3
0833 Tokke 9,1 9,4 16,5 15,2 19 0,9 73 13 1,8
0834 Vinje 73 79 15,6 33,1 29 12 49 0,9 2,0
Telemark 6,2 9,9 18,5 34,3 4,9 3,3 41 0,9 1,8
Landet u Oslo 6,5 12,0 199 33,1 42 31 3,7 0,9 18
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Netto driftsutgifter pa ulike tjenesteomrider

Kommune adm/styring | barnehage | grunnskole Thelse ogoms,| sosialtj | barnevern kultur kirke samferd.
0805 Porsgrunn 59 13,7 28 421 5.9 3,5 41 11 2
0806 Skien 7 13,6 2,5 39,7 7.3 3,6 4,2 11 2,3
0807 Notodden 6,9 10,8 23 43 0,3 2,6 34 12 2,8
0811 Siljan 11,7 14,2 291 314 43 13 25 18 18
0814 Bamble 9,8 11,6 243 378 8,3 3,2 39 13 i3
0815 Kragerg 7,6 11,2 B35 42,6 7,2 33 29 12 21
0817 Drangedal 9,7 16 21 36,3 i 2,6 4,3 13 19
0819 Nome 7.8 1 204 46,9 5.9 3,6 32 16 17
0821 Bg 81 13,6 20,7 40,8 5.7 3,6 41 1 14
0822 Sauherad 9,1 114 214 S 838 3,9 Al 13 1,7
0826 Tinn 10,6 12,5 25 422 2,7 45 7,3 17 39
0827 Hjartdal

0828 Seljord

0829 Kviteseid 11 89 ALl 4.8 3,2 i 4,6 2,2 3
0830 Nissedal 134 13,3 23,5 233 21 22 3 18 15
0831 Fyresdal 14,7 8,5 27,2 45,1 1,6 1,7 7.2 23 21
0833 Tokke 13 12,1 223 447 2,7 14 94 13 2,6
0834 Vinje 115 12 16 43,2 44 21 7,7 15 3,5
Telemark 8 12,6 223 41,3 6,1 33 4,2 13 2,2
Landet u Oslo 8,2 149 244 38,1 51 34 3,3 12 16

Som eksempler pa funn i tabellene nevnes: Fyresdal og Nissedal har en stor andel av sine driftsutgifter
pa tjenesteomradet administrative styring i forhold til ssmmenlignende kommuner bade i brutto og
netto driftsutgifter. Merk at det i disse tallene ikke er korrigert for forskjeller i utgiftsbehov mellom

kommunene.

1.8 Utgiftskorrigerte frie inntekter

Korrigerte frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene (rammetilskudd og skatt) justert for varia-
sjon i utgiftsbehov (ifalge kriteriene i inntektssystemet). Kommuner med et lavt beregnet utgiftsbehov
(="billig” i drift) far justert opp sine inntekter, mens kommuner med et hoyt beregnet utgiftsbehov

(="dyre” i drift) far justert ned sine inntekter.

Falgende tjenesteomrader inngar i kostnadsngkkelen i inntektssystemet (2015): barnehage, administra-

sjon, grunnskole, pleie og omsorg, kommunehelse, barnevern og sosialtjenester.

Forskjellen mellom Bamble og Hjartdal kommune er hele 5 630 kroner per innbygger etter at
inntektene er justert for utgiftsbehovet.
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Korrigerte frie inéntekter ekskl. eiendomsskatt og konsesjonskraftinmtel

Eommune KEr. pr imnb. |Awwilk fra
st aowv fands-gy.snittet lanmndsg] smi.
o219 Bamble 95 A5 522
o206 Skien 95 A6 055
OB05 Porsgrumm =1 =1 A 192
o307 Motodden =t=1 a7 039 -1 165
D521 Ba =t=1 A7 250 955
D315 Kragerns 99 A7 A83 - F22
0311 Siljan 99 A7 FAT 255
o822 Sauherad 99 QT TIT 25
D319 Norm e pletel a5 245 faa ]
08317 Drangedal 101 A8 TI6 591
o328 seljord 101 a5 795 591
o829 Kviteseid 101 485 T8 593
0831 Fyresdal 103 A9 20701 1 596
0833 Tokke 109 A9 595 1 a90
DEZ2E8 Timm 105 S0 7Ol 2 495
O30 Missedal 106 S 226
DEZIA Vinje 107 51 459
O327 Hjartdal 107 51 512
Telemark == AT 033 -1 172
52 000 -
- - - -
st | Utgiftskorrigerte frie inntekte
50 000 -
45 000 -
48 000
47 000
46 000 -+
45000 -
44 000
43 000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
@ & & o & ol 3 e 3> s 3> o . o
@@e &5 & ¥ m&“’ & o 0&@ & Q&b“ & P S8 ‘of\\& ﬁ@& & @“&
- @,@ Q§° <« & o & P @,\9 e & & S @-,;b &F @e- & 'QQ
& & & & S PO & &

Kilde: Regjeringen.no
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1.9 Befolkningsutviklingen i Telemark

Befolkningsutfviklingen er en viktig forrutsetning for utvikling av kommunenes rammetilskudd.

Slik det fremkommer i tabellen nedenfor sa ligger Telemark pé desidert laveste niva i landet, det er

bare Sogn og fjordane som har hatt lavere befolkningsvekst i 2014.

Vekst sortert pa fylker 2014

Mr. Fylke Kommune Folkemengde Folkemengde Folke- Folketilvekst
1.1.2014 1.1.2015 tilvekst 2014 2014 %5
Hele landet 5 109 056 5 165 BO2 56 746 1,11 2
1 03 Oslo 634 463 647 676 13 213 2,08 *&
2 02 Akershus 575 757 584 899 9 142 1.59 %%
3 11 Rogaland 459 625 466 302 B 677 1.45 2=
] 4 10 Vest-Agder 178 478 180 877 2 399 1.34 %%
5 16 Ser-Tregndelag 306 197 310 047 3 B50 1.26 2%
& 12 Hordaland 505 246 511 357 & 111 1.21 2%
¥ 06 Buskerud 272 228 274 737 2 509 0,92 %
B 09 Aust-Agder 113 747 114 767 1 020 0,90 2=
9 19 Troms 162 050 163 453 1 403 0,87 2%
10 15 Mgre og Romsdal 261 530 263 719 2 189 0,84 %
11 01 @srfold 284 962 287 198 2 236 0,78 %%
12 07 Vestfold 240 B0 242 662 1 802 0,75 2
13 20 Finnmark 75 207 75 605 398 0.53 %%
14 05 Oppland 187 820 188 BO7 987 0,53 2
15 17 Mord-Tregndelag 135 142 135 738 596 0,38 3
16 4 Hedmark 194 4335 195 1535 720 0,37 2%
17 18 Mordland 240 BF 7 241 682 BOS 0,33 2
18 08 Telemark 171 469 171 953 484 o288 %
19 14 Sogn og Fjordane 108 965 109 170 205 0,19 2=
Vekst sortert pa kommuner 2014
Mr. Fylke Kommune Folkemengde Folkemengde Folke- Folketilvekst
1.1.2014 1.1.2015 tilvekst 2014 2014 25

Hele landet 5 109 056 5 165 B02 56 746 1,11 25
08 Telemark 171 469 171 953 4849 0,28 26
1 0821 Be 5 B34 5977 143 2,45 %%
2 0805 Porsgrunn 35 516 35 755 239 oLeT %%
3 O0BDG Skien 53 439 53 745 306 0,57 %
4 0822 Sauherad 4 325 4 345 21 0,49 %
5 0828 Seljord 2 99 3 002 13 0,43 %%
6 0B15 Kragerg 10 621 10 636 15 0,14 2
¥ 0B07 Motodden 12 g0 12 599 -10 -0,08 25
B 0B23 Kviteseid 2 468 2 466 -2 -0,08 26
9 0B1% Mome & 643 & 630 -13 -0,20 2%
100 0833 Tokke 2 257 2 252 -5 -0,22 2%
11 0814 Bamble 14 193 14 140 -53 -0,37 %6
17 0831 Fyresdal 1 303 1 298 -5 -0,38 %6
1% 0827 Hjartdal 1 602 1 594 -8B -0,50 %
14 0817 Drangedal 4135 4111 -24 -0,58 %6
15 0826 Tinn 5 957 5913 -4 -0,74 2
16 0830 Missedal 1451 1439 -12 -0,83 %
17 0834 Winje 3 723 3 6B9 -39 -0,91 26
18 0811 Siljan 2 a0 2 361 -43 -1,79 %

Fylkesmannen i Telemark
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1.10Kommunebarometer for Telemark - rangering av kommunene

Det er ingen absolutte grenser for & angi god, middels og darlig drift, i oversikten har vi laget etter an-

befalinger fra TBU, ulike institusjoner og erfaringer.

@konomisk balanse malt i netto driftsresultat

@konomisk buffer malt ved disposisjonsfond

1.75 % eller bedre @3 4.5 % eller bedre @3
Mellom 0 og 1.74 % (D1 Mellom 2 % - 4.4 % (01
Negativi Do Under 2 % Do
Finansutgifter i % av brutto driftsinntekter Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter
2.9 % eller lavere OF Under 60 % @3
Mellom 3 % o0g 3.9 % D1 Mellom 60 % og 69,9 % (01
Over 4 % @o Over 70 % Do
0811 Siljan @ 3 @ 3 @ 3 @ 3 12
0826 Tinn @ 3 @ 3 @ 3 @ 3 12
0827 Hjartdal @ 3 @ 3 @ 3 ] 3 12
0831 Fyresdal ] 3 [ @ 3 ] 3 10
0829 Kviteseid - 1 [ I ] 3 ] 3 2
0833 Tokke - 1 - 1 ] 3 ] 3 2
0834 Vinje @ 3 @ 3 L 1 ] 0 7
0805 Porsgrunn ] ] @ 3 ] 3 ] 0 B
0814 Bamble D 0 @ 3 @ 3 (D 0 6
0828 seljord ] 3 . 1 L 1 - 1 6
0830 Nissedal - 1 @ o @ 3 - 1 5
0806 Skien @ 3 @ o . 1 ] 0 4
0817 Drangedal (:} 3 l::} 0 C} (1] IC} 0 3
0819 Nome @ [} @ o . 1 ] 0 1
0822 Sauherad @ [} @ o . 1 ] 0 1
0807 Notodden ] 0 @ o @ 0 ] 0 4]
0815 Kragerg IC:} 0] IC:) 0] IC:) L] l::} 0 4]
0821 Bs @ (1] @ o @ 0 ] 0 4]
Tallgrunnlaget

Koemmune MNetto dr |Buffer |[Fin utg|Lanegj

0805 Porsgrunn 2.9 0,1 2.3 Q2. T

o806 Skien 2.1 1.5 3.9 81,3

0207 Motodden -0, 5 .1 I S 93,49

o811l Siljan A5 0,1 2.2 A1.8

021494 Bamble -6 10,6 1.7 2.1

0815 Kragerg -5 Lo 5,0 102,71

0817 Drangedal 1.9 1.7 5.9 121,22

02819 NMome 10,2 0.7 3.6 72,5

o221 Ba —AD, [N o] 4.5 10,0

0822 Sauherad -2.3 o0 3.9 82.9

o226 Tinmn 3.9 12,9 1.2 36,0

0827 Hjartdal A 65 5,0 2,0 285

0828 Seljord 2.2 2.1 2.9 66,8

0829 Kwiteseid L0 3.6 .9 231.5

O830 Missedal 0.0 o0 2.7 65,8

0831 Fyresdal 5.5 3.4 -0, 2 14,31

0833 Tokke (N e I S 2.1 3.8

0834 WVinje A 65 5.4 3,0 F3,4a
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1.10.1Forklaring:

Kommunebarometeret er satt opp pa grunnlag av fire overordnede ngkkeltall:

Netto driftsresultat maler gkonomisk balanse og er malt i prosent av driftsinntektene.

Det uttrykker hvor stor andel av de tilgjengelige driftsinntektene kommunene kan disponere til av-
setninger og investeringer. Flytting av momskompensasjon knyttet til investeringer fra driftsregnska-
pet til investeringsregnskapet (ble giennomfgrt i sin helhet i 2014) medfgrte at det anbefalte nivaet
for netto driftsresultat ble redusert fra 3 til 1% prosent for kommunene.

Disposisjonsfond er et mal pa gkonomisk buffer kommunene har. Fond er kommunenes reserver og
bygges opp ved driftsoverskudd, utbytte eller ved salg av eiendom osv..

For kommunene er det en viktig oppgave a bygge opp disposisjonsfond som en gkonomisk sikkerhet
mot uforutsette utgiftsgkninger og sviktende inntekter.

Finansutgifter kan indikere hvor mye av inntektene som er bundet opp i tilbakebetaling av lan, rente
og avdragsbelastning. Enkelte kommuner har store finansinntekter, Fyresdal er et eksempel pa en
kommune som har stgrre finansinntekter enn finansutgifter.

Netto lanegjeld er et mal pa finansieringsstruktur. Definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjons-

forpliktelser) fratrukket totale utlan og ubrukte lanemidler.

1.10.2 Kort oppsummering av situasjonen

Barometeret viser at det er store variasjoner i kommunegkonomien i Telemark.

Det er dystert for mange av de svakeste kommunene i Telemark. Alle kommunene som i barometeret
far en sum pa null i 2014, har hatt et driftsniva som er for hgyt. Kommunene har ikke reserver i form
av fond, hgy lanegjeld, store utgifter til lan.

For kommunene Kragerg, Nome og Nissedal viser forelgpig regnskapsresultat et underskudd. Kom-
munene ma sgrge for a vedta en plan for inndekking nar regnskapet endelig vedtas.

@kt akkumulert underskudd for ROBEK-kommunene Bg og Sauherad er problematisk.

| Telemark er det gjennomgaende de sammen kommunene som i en arrekke har hatt de svakeste
gkonomiske resultatene.

Det er urovekkende nar sa mange som halvparten av kommunene i Telemark har et tilnsermet null-
eller negativt netto driftsresultat.
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