Godkjent av KS fylkesmgte 26.08.2014

)
@ FYLKESMANNEN |
SOR-TRONDELAG

PROSJEKTPLAN FOR GJENNOMFQRING AV
KOMMUNEREFORMEN I SOGR-TRONDELAG
2014-2017

Et flertall pa Stortinget slutta seg 18. juni 2014 til Regjeringens forslag om
gjennomfgring av en kommunereform i perioden 2014-2017. Fylkesmannen har
fatt i oppdrag @ veere tilrettelegger og koordinator for prosessene, og KS er
forutsatt trukket inn og gitt en viktig rolle i gjennomfgringen av reformen.

Denne prosjektplanen viser hvilke rammer som reformen i Sgr-Trgndelag skal
fglge. Planen skal forankres pa oppstartsmgte med kommunene 26.08.14 og i KS
fylkesmgte samme dag. Planen vil ved behov bli revidert underveis i perioden i
dialog med kommunene. Planen er basert pa at det er kommunene som har selv
ansvar for lokale prosesser, men det tas et felles fylkesgrep i fylket (koordinert
med nabofylkene) for & oppna en helhet i regionen og hensiktsmessig
koordinering pa tvers av kommunene av alle prosesser som skal gjennomfgres.

1. MAL 0G RAMMER

1.1 Oppdrag og bakgrunn

Regjeringen la 14. mai 2014 fram kommuneproposisjonen 2015, som inneholdt
en meldingsdel om kommunereformen. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni,
der det ble gitt bred politisk tilslutning til at det er behov for endringer i
kommunestrukturen, malene for en reform og gkonomiske virkemidler.
Prosessene skal startes opp hgsten 2014.

Stortinget slutta seg til at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i
gjennomfgringen av reformen. Regjeringens oppdragsbrev ble sendt til
Fylkesmennene 24.06.2014 (vedlagt). Fylkesmennene skal veere tilretteleggere
og koordinator i prosessene. Det er forutsatt at KS trekkes inn i
gjennomfgringsarbeidet. KS ma i tillegg f& mandat for sitt arbeid fra sine
medlemmer.


http://www.ks.no/
http://www.fylkesmannen.no/default.aspx?m=4134
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1.2 Mal

Et bredt flertall pa Stortinget har slutta seg til at det er behov for at det skjer
endringer i kommunestrukturen. Reformen skal legge til rette for at flere
kommuner slar seg sammen til stgrre og mer robuste kommuner. Fglgende
overordna mal er fastsatt for reformen:

e Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

¢ Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

o Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

e Styrket lokaldemokrati

1.3 Overordnede rammer:
Kommunalreformen bestar sett fra et nasjonalt perspektiv av fire deler:

a) Oppgaver; det ses pa muligheten for desentralisering av oppgaver fra
fylkeskommunene, fra regional statsforvaltning og interkommunale
oppgaver.

b) Struktur; det er bdde kommune- og fylkesinndelingen som er til diskusjon,
men ogsa inndelingen av statsforvaltningen.

c) Styring; det ses bade pad modeller/regelverk for intern organisering/styring
av kommuner, det ses pa lovregulering av oppgaver oppgaver til
fylkeskommuner/staten/hovedstaden, det ses p& prinsippene for statlig
styring av kommunene og det ses pa rammene for styring av kommunal
forvaltning (kommunelov, saerlover).

d) Finansiering; Det blir sett p& finansiering av kommunene,
inntektssystemet skal gjennomgas i 2017 og det er lagt inn flere
virkemidler for omstilling/kompensasjon i selve reformgjennomfgringen.

Dette vil til sammen danne rammene for prosjektet i Sgr-Trgndelag. I tillegg er
fglgende forhold viktige for prosessene i fylket:
> krav til tidsplan er fastlagt i Stortingets vedtak, jf pkt 4 under.
» gkonomiske virkemidler er fastlagt fra Regjeringen.
» Fylkesmannen og KS skal samarbeide om opplegget for regionale
prosesser.
> Regionalt m3 Fylkesmannen og KS sette inn ngdvendige ressurser i
form av gkonomi og personressurser.
> Det skal leggs til rette for prosesser pa tvers av fylkesgrenser der det
er gnske om det.
> Det er ikke gnskelig & gjennomfgre tradisjonelle
sammenslaingsutredninger. Regjeringen vil tilrettelegge standardiserte
faktaoppsett som kommunene kan bruke, og vil ellers tilby ogsd andre
verktgy (prosessveileder, spgrreskjema) til bruk for & oppna gode
prosesser. Fylkesmennene skal kunne vurdere @ stgtte utredning av
saerskilte problemstillinger i et fylke.
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Andre viktige prinsipper som ligger til grunn for kommunalreformen:

» Videreutvikling av generalistkommunesystem med like grunnoppgaver
til alle kommuner. Dersom resultatet av lokale strukturprosesser blir en
sveert heterogen kommunestruktur med kommuner av svaert
varierende stgrrelse, er det sagt at spgrsmalet om palagt
interkommunalt samarbeid og oppgavedifferensiering hvor de stgrste
kommunene kan fa nye oppgaver blir aktualisert.

» Det er gnskelig med sterkere og mer geografisk funksjonelle
generalistkommuner bade i distriktet og rundt storbyene

» Lange avstander og gnske om neerhet kan sikres gjennom lokalstyrer,
kommunedelsorganisering, lokale servicekontor og andre interne
organisasjonslgsninger.

> For & finne gode Igsninger ma det bl.a. tas hensyn til spredt
bosettingsmgnster, reiseavstander og etablerte identitetsomrader.

2. OMFANG OG AVGRENSING

Prosjektet skal sgrge for at alle kommunene gjennomfgrer utredninger i
hht til Stortingets vedtak og Regjeringens mandat, og gar gjennom
prosessen med diskusjon/vurdering/vedtak innen vdren 2016.

Prosjektet varer fra hgst 2014 til hgst 2016.

I tillegg til sammenslutning av eksisterende kommuner, kan
grensejusteringer og oppdeling av kommuner vaere aktuelt. Stortinget har
ogsa apna for at fylkesgrensene kan vurderes.

Prosjektet vil danne grunnlaget for fylkesmannens egen
oppsummering/anbefaling til Regjeringen som skal gjgres hgsten 2016.

I perioden 2017-2020 vil det komme en fase med gjennomfgring av selve
kommunesammenslutningene, og dette vil kreve et eget prosjektarbeid.

3. ORGANISERING OG ROLLER

Kommunereformen forutsetter at hver enkelt kommune lager en
prosjektorganisasjon som far ansvaret for lokale prosesser i egen kommune, og
som samarbeider med nabokommunene og med fylkesprosjektet.

Fylkesprosjektet «kkommunereformen i Sgr-Trgndelag» har fglgende organisering
og rollefordeling:

a)

Oppdragsgiver: Regjeringen ved Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Gir prosjektmandatet til Fylkesmennene, jf. brev av 24.06.2014.

Skal motta underveisrapportering og sluttrapport fra Fylkesmennene og
oppsummere dette i en melding til Stortinget.

Ansvar for fglgeevaluering av reformen.
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b) Prosjektansvarlig (PA): Fylkesmannen i S@r-Trgndelag v/fylkesmann Jgrn Krog

- Faglig og gkonomisk ansvar for gjennomfgring ihht Regjeringens oppdrag.
- Pase samsvar mellom prosjektplan og mal/framdrift.

- Leder av Fylkeskoordineringsgruppa.

- Ansvar for ekstern kommunikasjon om prosjektet.

- Sgrger for klare rammer for PL.

- Ansvarlig for prosjektets oppsummering og endelige anbefaling.

c) Prosjektledelse (PL): Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag v/Alf Petter Tenfjord

- Har et operativt ansvar for prosjektet.

- Ansvar for prosjektplan og oppfalging av denne.

- Fglger opp kritiske suksessfaktorer.

- Sgrge for at PA gis et kvalitetssikret underlag ved beslutningspunkter og
mgter med koordineringsgruppen.

- Analysere sterke og svake sider, trusler og muligheter.

d) Prosjektmedarbeidere:

- Medarbeidere hos Fylkesmannen og KS, som bidrar inn i et
prosjektsekretariat ledet av PL.

- Klargjgring av tidsressurser som skal bidra inn i sekretariatet, skal skje i et
samarbeid mellom Fylkesmannen og KS.

- Enkeltressurser kan knyttes til sekretariatet etter behov.

e) Fylkeskoordineringsgruppe: Dette er en radgivende gruppe for PA.
> Ledes av PA.
> Koordineringsgruppen bestar av fylkesstyret i KS, politisk valgte
ledere i fylkets regionrad (Trondheimsregionen, Fosen, Orkdal,
Veernes og Fjellregionen) og fylkesradmannen.
> Gruppa skal bidra til & se helhet, koordinere interesser og samkjgre
prosesser fram mot 2016.
- Gruppa skal understgttes av prosjektsekretariatet, og kalles inn skriftlig
med sakliste og forslag til vedtak.

f) Andre bidragsytere

Regjeringen har forutsatt at Kompetansesenteret for distriktsutvikling
(KDU) skal kunne bista prosessveilederne i de enkelte fylkene, bade om
erfaringer fra tidligere sammenslutninger og om rad nar det gjelder
organisering av de lokale prosessene.

4. MILEPALER
Stortinget har slutta seg til fglgende tidsplan som Regjeringen har foreslatt:



Godkjent av KS fylkesmgte 26.08.2014

juni 17
P— St.behandling
juni 15 .
B Ny kommunestruktur
Stortingsbeh. mai 16
juni 2014 Melding om nye oppgaver Evt. sammenslainger Lovprop. nye oppgaver
Stortingsbeh. N ved kxgl.res ||‘
Kommunereformen AN august 14 - desember 16 / |
\ “\ Regional prosjektorganisasjon / |
\ AN / |
\\ - A ¥, |
I‘L '( | v | ‘{' \'\ v
2015 L 2016 J 2017
mai 2014 N juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

Disse milepzelene danner rammene for prosessene i Sgr-Trgndelag. Inndelt i
faser blir prosessen slik:

Faser i kommunestrukturprosessen Hovedinnhold
1. Oppstartfase fram til 1. - Avklaring av reformens innhold og
september 2014 verktgy. Oppdragsbrev fra

Regjeringen
- Etablering av prosjektorganisasjon i
fylket, dialog med KS og nabofylker
- Oppstartskonferanse med ordfgrere
og radmenn med forankring av
prosjektplan og milepzeler
2. Dialogfase fra september - Avklaringer av geografiske
2014 til februar 2015 retningsvalg pa& bakgrunn av
tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og
prosesser i enkeltkommuner og
mellom kommuner

3. Utrednings- og utviklingsfase - Gjennomfgring av avgrensa
- to spor konsekvensanalyser/utredninger
(utfra nasjonale mal og kriterier).
- Forberedelse av sammenslding
4. Beslutningsfase i - To spor; a) kommuner som vil
kommunene 2015/var 2016 vedta sammenslding innen hgsten
2015 og b) kommuner som vil fatte
vedtak varen 2016.

Etter prosjektets avslutning skjer fglgende:

a) Oppsummering fra Fylkesmannen og nasjonale vedtak hgsten 2016/varen
2017.

b) Gjennomfgrings- og iverksettingsfase 2017 - 2020 ihht gjeldende
lovbestemmelser om kommunesammensldinger/grensejusteringer.
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5. RISIKOANALYSE
Folgende faktorer er viktig & ha en Igpende vurdering av status for, og kunne
sette inn avbgtende tiltak:

- Samarbeidet mellom Fylkesmannen og KS ma fungere godt for a lykkes.

> Vi ma tilrettelegge gode arenaer for kommunene & diskutere p&, og
tilby bistand bade til kunnskapsgrunnlag og prosesser.

> Kommunereformen ma gis systematisk og gjentatt oppmerksomhet
pa fellesarenaer.

> Vi ma vaere tilstede ute i hver enkelt kommune og regionradene.

- Vi ma fa mobilisert hver enkelt kommuneledelse, og bidra til en god
rolledeling mellom politikere og administrasjon.

> Vi ma unnga at det blir «radhusorientering» og at man heller er
opptatt av kvalitet/baerekraft i tjenesteproduksjon, og styrking av
kommunenes funksjoner som samfunnsutviklere og som arena for
lokaldemokrati.

> Vima fa fram at dette farst og fremst er en politisk oppgave, som
krever lederskap, mot og klgkt.

> Vi m& unngd at det blir for stort utredningsfokus.

- Det er gnskelig med en dpen og mulighetsorientert debatt.

> Vi ma bidra til at kommunene ser langt nok fram i tid. Lgsningene
som na velges skal std seg og dekke innbyggernes behov minst i de
neste 50 ara.

> Vi ma peke p@ mulighetene og hvordan offentlig forvaltning kan
bidra til et slagkraftig og konkurransedyktig Trgndelag.

> Vi ma bidra til & fokusere pa samspill og samhandling, heller enn
makt og motmakt.

- Ansatte i kommunene og aktgrer innenfor naeringsliv og andre sentrale
samfunnsaktgrer regionalt og kommunalt, ma trekkes aktiv inn.

- Informasjon, formidling og kontakt med media ma vies saerskilt
oppmerksomhet.

- Bade i hver enkelt kommune og pa fylkesniva, ma det settes av
ngdvendige gkonomiske og personellmessige ressurser til a legge til rette
for gode prosesser og kunnskapsgrunnlag.

- Vi ma sikre et helhetlig perspektiv bade i eget fylke og sammen med
nabofylkene

» Sikre parallelle lgp i kommuneprosessene.

» Sikre samordning over fylkesgrensene.

» Prosessen blant kommunene i Trondheimsregionen er en sentral
premiss for prosessen/resultatet i de andre kommunene i begge
Trgndelagsfylkene.

> Prosessen som tilrettelegges fra fylkesperspektivet, ma hele tiden
ha god forankring i kommunen, veaere kvalitetssikret og ta opp i seg
behovet for endring.
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6. GJENNOMFOJRING

2.1 Kunnskapsgrunnlag og vurderingskriterier

Det er ikke mulig & utrede seg fram til et «rett» svar pa kommunereformen. Det
er imidlertid ngdvendig a ha et kunnskapsgrunnlag bade for & se
utfordringsbildet/behovet for reform, kunne vurdere ulike alternativer for
sammenslaing og se konsekvenser/muligheter av dette.
Departements/fylkesnivaet vil bista kommunene med verktgy til dette, veiledere
til prosessgjennomfgring og verktgy til bruk i innbyggerdialog. Fylkesmennene
skal vurdere & gi stgtte til dette, utover det som stilles til radighet fra sentralt
hold.

Et sentralt utgangspunkt for hva man trenger kunnskaper om og hvordan
situasjonen i dag og framover konkret skal vurderes i ulike kommuner, er
ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur. Disse er viktig for 8 kunne
analysere/vurdere krav til robusthet i befolkningsgrunnlag, kompetanse og
kapasitet, og hva som skal til for at en kommune ivaretar sine
roller/oppgavelgsning:

a) Kriterier for kommunene

1. Tilstrekkelig kapasitet

. Relevant kompetanse

. Tilstrekkelig distanse

. Effektiv tjenesteproduksjon

. @konomisk soliditet

. Valgfrihet

. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

. Hgy politisk deltakelse

O 0 N oo 1 o W N

. Lokal politisk styring
10.Lokal identitet

b) Kriterier for staten:

1. Bred oppgaveportefglje
2. Statlig rammestyring

Disse kriteriene vil bli mye brukt og blir dermed sentrale i diskusjonene i Sar-
Trgndelag. Kriteriene er utdypet i vedlegg 2.
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6.2 Aktiviteter i prosjektet

Fase 1: Oppstartfase fram til 1. september 2014

Tiltak Beskrivelse

Tidspunkt

Ansvar

Etablere fylkesprosjekt Avklare roller ihht oppdragbrev fra
Regjeringen
Etablere prosjektorganisasjon
Prosjektplan inkl. valg av tilneerming,
konkretisere rammebetingelser
Forberede faktagrunnlag (herunder
vurdere et debatthefte og hvilke
problemstillinger som ev skal utredes for
mange/alle kommuner) og
prosessverktgy
» Dialog med nabofylker om samordning
av prosesser (mgte med hvert enkelt
fylke)
» Etablering av fylkeskoordineringsgruppe
» Forankring hos kommunene /KS (KS har
styremgte 18.08, rddmannsutvalg 19.08
og fylkesmgte 26.08)

YV VYV V¥V

Sa mye som
mulig fer 1.
september

FM i dialog
med KS

KS

Oppstartskonferanse for > For radmenn/ordfgrere/opposisjonsleder
reformarbeidet

26. august

FM i dialog
med KS

Oppdragsbrev til » Konkretisere oppdraget og

kommunene forventningene til lokale/regionale
prosesser og organisering

» Klargjgre tilbud om statte fra
fylkesnivaet til kunnskapsgrunnlag,
saksgrunnlag og selve prosessarbeidet

» Milepaler og framdrift

Sendes ut etter
26. august

Dialog med kommunene > Delta pé foresparsel hos alle kommuner
og regionrad

> Searskilt fokus pa sikring av samordning
med og innad i Trondheimsregionen

Mgter juni-
august

21-22/8

Fase 2 — farste dialog - fra september 2014 til februar

2015

Tiltak Beskrivelse

Tidspunkt

Ansvar

Etablere lokale/regionale | » Hver enkelt kommune forutsettes & ha en

prosesser prosjektorganisasjon, bredt sammensatt
politisk/administrativt og med en forankra
mandat/plan for
organisering/ressurser/involvering/kommunika
sjon. Klargjering av kunnskapsgrunnlag

> Prosessen i enkeltkommuner og hos naboer ma

September

samkjgares. Bestilling til
» Diskusjoner/prosesser skal ende ut i kommunene
kommunestyrevedtak om geografisk kommer
retningsvalg, behov for kunnskap mv
Statte til kommunene » FM og KS har mgter med hver enkelt September og
kommune og vil delta i oktober
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kommunestyrer/regionrad
» Klargjgring av kunnskapsgrunnlag og krav til

robusthet
Forankring og » Klargjgre samarbeid med statsetatene Sharest etter
orientering > Mate pa fylkesplan med fagforeninger 26. august
» Mgte med sentrale neringslivaktarer
Informasjon og > Det ma lages en kommunikasjonsstrategi inkl | Snarest etter
kommunikasjon innbyggerdialog 26. august
>  Eget mgte med media pa landsdelsniva (Nrk
og Adresseavisen)
Fase 3 — Utrednings- og utviklingsfase
Tiltak Beskrivelse Tidspunkt Ansvar

Avklaring av oppgaver
for kommunene

» Avklaring gjennom ekspertutvalg og framlegg
fra Regjeringen til Stortinget

> Utredninger om regionniva foretas pa
nasjonalt niva

Véren 2015

Regjeringen

Begrenset » Gjennomfare analyser/utredninger utfra
utredningsarbeid lokalt kommunenes beslutninger om geografisk
0g regionalt samarbeidsretning, samt problemstillinger som
er fylkesdekkende/dekkende for mange
kommuner
> Forberedelse av sammenslaing for kommuner
som gnsker & fatte vedtak om sammenslaing
allerede hgsten 2015
>
Fase 4 — Beslutningsfase hgsten 2015-varen 2016
Tiltak Beskrivelse Tidspunkt Ansvar
Beslutninger i > Pagrunnlag av framlagt sak om Hasten 2015
kommunestyrene sammenslutning 0g varen
> To faser, enten vedtak hgsten 2015 eller varen | 2016

2016

>

7. RAPPORTER

- Statusrapporter for fylkesprosjektet vil bli utarbeidet til
fylkeskoordineringsgruppen og gjort tilgjengelig p@ Fylkesmannens

hjemmeside.

- Sluttrapport fra Fylkesmannen hgsten 2016

8. Akonomi og ressurser

> Fylkesmannen far tilfart ressurser til en prosessveileder i hvert enkelt
fylkesmannsembete i prosjektperioden. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag vil ha
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en prosjektleder i dette arbeidet, men vil bruke flere interne ressurser til
selve arbeidet.

» Regjeringen har satt av nasjonale midler til kommunereformen, som KS kan
sgke om midler fra.

> Fylkesmannen kan be Kompetansesenteret for distriktsutvikling bista
prosessveilederne.

10
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Vedlegg 1: Oppdragsbrev til Fylkesmennene

i
DET KONGELIGE KOMMUNAL-
0OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Iflge liste

Diares raf Vir raf Dato
14/4942-2 24 06.2014

EKommunereform - Oppdragsbrev til Fylkesmannen

Regjeringen 1a 14. mai 2014 frem kommuneproposisjonen 2015 som inneholdt en
meldingsdel om komnmmereformen. I meldingsdelen beskrives viktige utviklingstrekk, mal
for reformen_ en plan for glennomforingen av reformprosessen og virkenuidler 1 reformen.

Eommunal- og forvaltningskomiteen 1a 12. juni frem sin innstilling (Tnnst. 300 S (2013—
2014)) om kommuneproposisjonen 2015, Saken ble behandlet 1 Storfinget 18. jund.
Stortingets behandling viser at det er flertall pa Stortinget for en reform. Det er ogsa bred
politisk tilslutning til at det er behov for endringer i kommunestrukturen, malene for
reformen. og at prosessene skal starte opp til hosten. Det er 0gsa enighet om de ekonomiske
virkemidlene.

Statsraden vil over sommeren invitere alle landets kommuner til 4 delta i prosesser med sikte
pa a vurdere og 4 avklare om det er aktuelt 4 s13 seg sammen med nabokommuner.

Fylkesmannens rolle | kommiunereformen

Regjeningen ensker at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i gjennomferingen av reformen,
og ser det som enskelig at Fylkesmannen samarbeider med KS regionalt om
giennomferingen. Flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen uttrykker i Innst. 300 5
(2013-2014) at de er positive til at Fylkesmennene og KS far viktige roller i reformen. Det er
et mal 4 serge for gode og lokalt forankrede prosesser.

Fylkesmannen har god kunnskap om hvilke utfordringer fylket har og ogsi om de enkelte

kommunenes sifuasjon. Defte gjer at Fylkesmannen vil vaere godt egnet som tilrettelegger og
koordinator 1 de prosessene som skal gjennomfores lokalt/regionalt. Departementet ensker at
det tidlig blir tatt kontakt med KS regionalt for 4 drefte og avklare hvordan samarbeidet skal

Postadresse Fontoradrasse Telefon* Eomnmmalavdelingen Saksbehandler
Posthaks 8112 Dep Akersg. 50 12240090 Ema Gren
WO-0031 Oslo Org mo. 11247118

postmotiakiikmd dep no birp:/fwwrw kmd dep.no 071417 858
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veere giennom reformperioden, og at Fylkesmannen og KS regionalf finner fram fil en
hensiktsmessig form pa og innhold i dette samarbeidet.

Noen konmuner har allerede satt 1 gang prosesser med sine nabokommuner. [ disse tilfellene
ber Fylkesmannen gjere seg kjent med prosessene og tilby stotte om det skulle bli uttryic
onske om det. Fylkesmannens oppgave er 3 vurdere helheten i regionen og ogsa se til at det
legges opp til at de igangsatte prosessene avsluttes innen varen 2016.

Departementet gjer oppmerksom pa at ogsa lokale spersmal om grensejusteringer ma tas opp i
de prosessene som ni starter opp. og ikke tas som egne prosesslep slik det har veert vanlig 4
gjere. Ogsa deling av kommuner kan komme opp som spersmil. og departementet vil peke pa
at grenser kan trekkes pd nytt. Fylkesmannen mi ogsa legge til rette for prosesser pa tvers av
fylkesgrenser der det er onske om det. Det er derfor viktig at Fylkesmennene etablerer kontakt
og samarbeider med nabofylkene.

Videre ma Fylkesmannen i fvlker som har kommumer i det samiske forvaltningsommridet ta
kontakt med Sametinget for 4 orientere om arbeidet og de prosesser som blir satt i gang.
Hvordan prosedyrene videre vil bli i de samiske forvaltningsomradene ma ses i lvs av hvilke
sammenslaingsalternativ som etter hvert blir aktuelle.

Departementet vil peke pa at flertallet i komnmnal- og forvaltningskomiteen understreker at
“det er viktig at alle kommumar giermomforer lokale prosessar Iyt il kommunereforma og
melder tilbake innan fristen”_ Videre understreker flertallet at 7 Fylkesmannene ma filgie app
dei kommunane som ikkje pa eige initiativ tar nedvendig lokal leigrskap™.

Embetsoppdraget til Fylkesmannen for 2014 vil bli justert i trid med dette brevet.

Prosessveileder

Departementet vil gi ekonomisk stette til en prosessveileder i hvert enkelt fylkesmannsembete
fra 1. september 2014_ Prosessveilederen skal bidra til 4 god koordinering og tilrettelegging av
prosessene. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvaret for demne stillingen.

Med forbehold om Storfingets godkjenning, vil departementet viderefore stotten til stillingen
0gsd 12015 og 2016. For 2014 vil hvert enkelt embete 3 en bevilgning tilsvarende kr 300 000
og departementet vil 1 lopet av august sende fylkesmannsembetene et fullmakisbrev.

Fylkesmannen kan be Kompetansesenteret for distriktsutvikling bista prosessveilederne med
erfaringer fra tidligere sammenslainger og rad nar det gjelder organisering av de lokale
Prosessene.

Verktoy i prosessene

Departementet vil legge til rette for et alternativ til de lokale vtredningene som vanligvis
giennomfores nar kommuner ensker 4 vurdere sammenslaing. Det er de siste drene arbeidet
med 3 gjore informasjon om kommunene tilgjengelig pa departementets hjemmesider
(regjeringen no/kommunedata). Denne informasjonen vil departementet arbeide videre med,
shik at komnmmnene her kan finne oversikter over bl.a. befolkningsutvikling, arbeidskraftbehov
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mnen ulike selctorer, nekkeltall for skonomi og tjenesteprodulcsjon, pendlingsdata for egen
komnune og for regionen den tilherer. Med dette som grunnlag, vil kommumene lage et
utfordringsbilde for seg og aktuelle sammenslaingskandidater. Disse dataene kan suppleres
med informasjon kommumen inmhenter om egen virksombhet, som for eksempel hvilke
interkommunale samarbeider de inngar i, oversikter over fagmiljeer (kapasitet og
kompetanse) mv.

Departementet vil lage en veileder til kommmnene om hvordan de kan starte opp prosessene
med 3 lage seg et utfordringsbilde, herunder bruk at nettsidene. Veilederne vil ogsa inneholde
rad og tips for hvordan en kan tilrettelegge for en god prosess, bl.a. om hvordan en kan

mvolvere imbyggeme.

Disse verktoyene vil ogsa vere til stotte for arbeidet til prosessveilederen. og vi tar sikte pa at
dette skal veere klart tidlig hosten 2014. Departementet vil 1 lapet av hosten amrangere en
samling for prosessveilederne m fl.

Et flertall 1 komnminal- og forvaliningskomiteen understreket “af def er eitf wiredningsansvar
Jor alle kommumar” . Departementet forstar dette slik at alle kommuner skal ga gjennom
prosessen med a diskutere og vurdere sammenslaing, samt gjer vedtak innen varen 2016.

Departementet mener at verktevene vi utarbeider vil kunne erstatte de tradisjonelle
utredningene og vil fra nd av ikke gi serskilt stotte til nye utredninger. Dersom
enkeltkommuner skulle enske i utrede helt spesielle problemstillinger. kan Fylkesmannen
vurdere 4 gi stotte til dette gjennom skjennsmidlene.

Kommunene vil f3 dekket kr 100 000 til utgifter knyttet til informasjon og folkehering, jf.
mndelingslova § 10. Kommunene kan selv avgjere hvordan de vil hore innbyggemne.
Departementet vil utarbeide et sperreskjema som kommunene vil fa tilbud om 4 bruke i
heringen av innbyggeme. Departementet vil forenkele mitinene og utbetale kr 100 000 til
kommuner som gar gjennom prosessen og som gjor kommunestyrevedtak om hvordan
kommunen ensker a ga videre, innen 2016. Departementet vil i statsbudsjettet for 2015
beskrive hvordan disse pengene skal utbetales.

Fylkesmannens oppsumimering og vurdering av prosessene

Departementet legger opp til to ulike lop for kommunene. For kommuner som har startet
prosessene tidlig og gjor kommunestyrevedtak innen hesten 2015, vil departementet legge til
rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pa nasjonalt niva senest i lepet av varen 2016
gjennom en kongelig resolusjon. Et nasjonalt vedtak forutsetter at de kommunale vedtakene er
likelvdende i de aktuelle kommunene Dernest ma departementet vurdere om den foreslitte
sammenshitningen er 1 tradd med hovedmalene for reformen.

Kommunale vedtak som ikke er i trad med malene i reformen eller hvis det er vedtak om
sammenslaing som medforer at mer enn en kommune ma flyttes til et nytt fiylke, kan ikke
avgjores ved konglig resolusjon. Disse vedtakene ma da vente til departementet fremmer en
proposisjon om en helhetlig kommunestruktur varen 2017
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Eommunene skal fatte kommmunestyrevedtak innen sommeren 2016, og disse skal meldes inn
via Fylkesmannen. I tillegg skal Fylkesmannen pa selvstendig grunnlag gjere en vurdering av
de samlede kommunestyrevedtakene der det legges vekt pa helheten i regionen og fylket. I
Fvlkesmannens tilbakemelding til departementet bes det om at def blir gjort en vurdering om
vedtakene er i trad med hovedmalene i reformen. if kap. 4 i kommuneproposisjonen for 2015.

Rapportering

Siden embetsledelsen forutsettes A spille en viktig rolle i reformarbeidet, vil
frlkesmannsmatene veere en vikiig arena for dialog og erfaringsutveksling mellom embetene
om status, utviklingstrekk og virkemiddelbruk nyv.

Departementet vil ogsa kunne trenge hyppigere oppdateringer om utviklingen gjennom 2015
og varen 2016 enn det arsrapporten for hhw 2014 og 2015 gir uttrykk for og det
fylkesmannsmetene gir anledning til.

Departementet arbeider for 4 fi pa plass en form for falgeevaluering av prosessene i
komnmunereformen. Slik kan departementet bli holdt orientert om status og viktige nye
utviklingstrekle, bruk av prosessveilederen og nye prosessuelle grep underveis. Samtidig
legges det til rette for dialog. lering og erfaringsutvelksling underveis 1 prosessen mellom
fylkesmannsembetene og mellom embetene og de mest sentrale akterene 1 fylket. En
falgeevaluering kan helt eller delvis erstatte rapporteringskrav (jf @konomireglementet).

Rapporteringskravene i arsrapporten og ivaretakelse av eventuelle lopende
rapporteringsbehov ma ses i sammenheng med den folgeevalueringen man far pa plass. Dette
vil kunne ha overforingsverdi til andre omrader.

Med hilsen

Selve Monica Steffensen e £
ekspedisjonssjef Hans Petter F. Gravdahl
avdelingsdirekter

Detre dokumenter er @lekmronizk godigent o sender ufen Iignar.
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Vedlegg 2: Ekspertutvalgets kriterier

1. Tilstrekkelig kapasitet

Kommunene ma ha en tilstrekkelig kapasitet bade faglig og administrativt for a kunne lgse
oppgavene pa en effektiv og god mate. Tilstrekkelig kapasitet henger naert sammen med
tilgang til relevant kompetanse. A fa én stilling med god fagkompetanse vil ikke gi
grunnlaget for et godt fagmiljg. Til det trenger man ogsa kapasitet til 8 behandle en viss
mengde saker, ha god kontroll og oversikt, og til & utvikle fagomradene.

2. Relevant kompetanse

| tillegg til tilstrekkelig kapasitet, er ogsa relevant kompetanse avgjgrende for a sikre sterke
fagmiljger og en god administrasjon. Dette innebaerer ogsa at det ma vaere en bredde i
kompetansen. Manglende kapasitet og kompetanse er ogsa fremhevet som utfordringer for
at kommunen skal ivareta sine roller som samfunnsutvikler og myndighetsutvikler. Innenfor
kommunens rolle som demokratisk arena kan en kommunal administrasjon med
kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte bedre
den politiske styringen og utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Av hensyn til
lokaldemokratisk styring er det avgjgrende at kommunen selv kan sikre tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse og ikke er avhengig av samarbeid eller hjelp fra andre.

3. Tilstrekkelig distanse

Kommunene ma ha en slik stgrrelse at det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler og
innbyggerne. Dette for a sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn i
myndighetsutgvelsen, samt at innbyggerne sikres de rettigheter de har etter loven. | tillegg
skal habilitetsreglene sikre tilliten til kommunene og beskytte den enkelte saksbehandler
mot utidig press.

4. Effektiv tjenesteproduksjon

Stgrre kommuner vil legge bedre til rette for gkt rammestyring fra statens side og dermed
gkt mulighet for a tilpasse tjenestetilbudet til lokale forhold. Stgrre kommuner kan gi bedre
utnyttelse av potensielle stordriftsfordeler. Bosettingsmgnsteret i kommunen og hensynet
til innbyggernes gnske om naerhet til tjenestene kan gjgre det vanskelig a8 hente ut
stordriftsfordeler pa alle tjenester i kommunen. Men det vil trolig veere
effektiviseringsgevinster pa enkelte omrader — slik som i den overordnede styringen og
planleggingen i sektoren.

5. @konomisk soliditet

En viktig forutsetning for at kommunene skal kunne tilby sine innbyggere gode
velferdstjenester er at kommunene har god kontroll pa gkonomien og kan handtere
uforutsette hendelser. Kommuner med sunn gkonomi, som sgrger for a ha et gkonomisk
handlingsrom, kan i stgrre grad handtere uforutsette hendelser uten at det far direkte
konsekvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne. Sma kommuner er mer sarbare enn
stgrre kommuner i slike situasjoner, fordi de har et mindre budsjett 8 omdisponere
innenfor.
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6. Valgfrihet

Innbyggerne vil i stgrre grad kreve flere valgalternativer innenfor tjenestene. Stgrre
kommuner kan tilby en stgrre bredde i tilbudet til sine innbyggere, som vil veere vanskelig a
tilby i sma kommuner.

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Kommunene ma ha en inndeling som er mest mulig funksjonell for de omrader det er
ngdvendig a se i sammenheng for & sikre helhetlige I@sninger, sarlig pa areal- og
transportomradet. De siste tidrene har det vaert en vedvarende regional integrasjon
gjiennom pendling og tettstedsutvikling, slik at kommunene i stadig mindre grad utgjgr en
funksjonell enhet. Denne utviklingen vil fortsette. Szerlig i byomrader gjgr behovet for mer
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader at kommunene bgr vurdere sammenslaing.
Erfaring tilsier at kommunene hver for seg har sterke insentiver for a ivareta egne behov og
at de felles Igsningene ikke blir optimale, verken i planleggingen eller i implementeringen av
planene. | mindre sentrale strgk vil kriterier som kapasitet og kompetanse om
samfunnsutvikling vaere viktigere nar kommunesammenslaing skal vurderes.

8. Hgy politisk deltakelse

Det er viktig a ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bade i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til 3 fa sin stemme hgrt mellom valgene.
Stgrre kommuner legger i dag i stgrre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har
oftere ulike former for medvirkningsorgan. Pa noen indikatorer scorer de minste
kommunene hgyest — valgdeltakelsen ved lokalvalg er stgrst i de minste kommunene og
flere innbyggere i sma kommuner har vaert i kontakt med ordfgrer enn i stgrre kommuner.
Men analyser viser at for noen av disse indikatorene har resultatet mer a gjgre med
kjennetegn ved innbyggerne enn at kommunen er liten.

9. Lokal politisk styring

Det er avgjgrende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har
ngdvendig kompetanse og kapasitet til 8 utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte. Kommunene bgr ha mulighet for en hensiktsmessig lokal organisering og
prioritering, og ikke vaere ngdt til 3 organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale
ordninger for a levere lovpalagte velferdstjenester.

10.Lokal identitet

Det er etter utvalgets vurdering to dimensjoner som spiller inn pa dette omradet, og som
kommunene bgr vurdere i spgrsmalet om sammenslaing: opplevd tilknytning til et omrade
og felles identitet med andre omrader. Antakelsen om at noe av dagens nzerhet vil forsvinne
ved st@rre kommuner, enten det gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester,
vil med stor sannsynlighet bli opplevd som problematisk og utfordrende av de bergrte
innbyggerne. En slik opplevelse vil kunne bli forsterket dersom dagens politiske og
administrative system ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil kunne bli et svekket
lokalt demokrati. Utvalget tar ogsa som utgangspunkt at det vil veere lettere a gjennomfgre
sammenslainger med kommuner som i stor grad opplever a ha interkommunal identitet,
enn mellom kommuner som ikke har det.
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11.Bred oppgaveportefglje

Utvalget mener at det er sentralt at kommunene fortsatt har ansvar for en bred
oppgaveportefglje. Utvalget tar til fglge signalene fra regjeringen om at nye robuste
kommuner skal tilfgres flere oppgaver, og mener i utgangspunktet at flere oppgaver under
lokalpolitisk kontroll vil kunne styrke lokaldemokratiet. Etter utvalgets oppfatning er
imidlertid det sentrale for kommunens ivaretakelse av sin rolle som demokratisk arena at
kommunene allerede i dag ivaretar betydningsfulle oppgaver.

12.Statlig rammestyring

Etter utvalgets vurdering er det viktig at den statlige styringen blir avpasset slik at det lokale
demokratiske handlingsrommet tillater at lokale preferanser i stgrst mulig grad blir
bestemmende for hvordan tildelte oppgaver ivaretas, og for fordelingen av ressurser
mellom ulike oppgaver. En kommunestruktur med stgrre og mer robuste kommuner vil
etter utvalgets vurdering redusere dagens behov for detaljert statlig styring.



