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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Sterke kommuner – bedre skole og mer til helse

• En skole som gir muligheter for alle

• Gode helse- og omsorgstjenester 

• Sterkere sosialt sikkerhetsnett

• Sikre en god infrastruktur for folk og 

næringsliv over hele landet 



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

• Mer penger til kommunene 

siste fire år

• Sterk vekst også om vi 

inkluderer anslag for 2017
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Skatteanslaget oppjustert med 4 mrd. kroner

• Kommunal deflator uendret på 2,3 pst. 

• Vekst i samlede inntekter på 6,4 mrd. kroner  

• Vekst i frie på 2,5 mrd. kroner 

❖Inntektsveksten vesentlig høyere enn lagt til 

grunn i Revidert budsjett 2017

Kommuneøkonomien 2017 



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Strammere økonomiske rammer

• Avtakende vekst i avkastningen på 

oljefondet

• Vi blir flere eldre

• Økte forventninger til 

velferdstjenestene 

Inntektene avtar, utgiftene øker



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter

Kilde: TBU/Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Endringer i befolkningen gir økte kostnader for 
kommunesektoren
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

• Potensial for effektivisering i 

barnehage, skole og omsorg: 

12 prosent

• Store variasjoner mellom 

kommunene

• Resultater ligger åpne på 

kommunedata.no
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Vekst i samlede inntekter på 4,6 mrd. kr 

• Vekst i frie inntekter er nesten 3,8 mrd. kr

– Kommunene får nesten 3,6 milliarder kroner

– Fylkeskommunene får 200 millioner kroner

• Særskilte satsinger

Kommuneopplegget 2018



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal: Tekst uten kulepunkter

2017 2018

Deflator 2,3 2,6
Herav lønnsvekst 2,4 3,0 

Lønn teller knapt 2/3 i deflator

Årlig pris- og lønnsvekst i kommunesektoren. Prosent 

Kommunal deflator 2017 og 2018  



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Kommunesektorens handlingsrom

Kommune-
sektoren Herav kommunene 

Vekst frie inntekter (mrd. kroner) 3,8 3,6

Demografi -2,2 -2,2

Pensjonskostnader -0,4 -0,3

Satsinger innenfor vekst i frie inntekter -0,8 -0,7

Opptrappingsplan rus -0,3 -0,3

Tidlig innsats barnehage og skole -0,2 -0,2

Forebyggende tiltak barn, unge og familier -0,2 -0,2

Egen fordeling båt- og ferjefylker -0,1

Handlingsrom 0,4 0,4



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: Diagram

Mer effektiv drift – mer til tjenester



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Oppjustert 

skatteanslag for 

2017: 

4 mrd. kr

2017 2018

Anslag på regnskap 

2017 i Prop. 1 S

Inntektsnivå 

RNB 2017

Forslag til vekst i 

frie inntekter 

3,8 mrd. kr

Vekst i frie inntekter fra 2017 til 2018



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Skatteandel 40 pst.

• Skattøre kommunene: 11,8 pst. (uendret fra 2017)

• Skattøre fylkeskommunene: 2,65 pst. (uendret fra 2017)

Skatteandel – skattøren 2018



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

7 000

8 000

9 000

10 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 B-2018

Utbetalinger i mill. kr.

Antall mottakere

Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester

• Sterk vekst i ordningen 

• Kompensasjonsgrad 

uendret på 80% 

• Innslagspunktet øker 

med 50 000 kroner ut 

over prisstigning



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

• Deltidsbrannpersonell 38,9 mill. kroner – ikke lenger 

særskilt fordeling i tabell C

• Frivilligsentraler +15 mill. kroner i 2018 

• Innlemming av boligsosiale tilskudd trappes opp 

– Boligsosiale tilskudd, ASD: 28,5 mill. kr

– Boligsosialt kompetansetilskudd, KMD:  15,5 mill. kr

Inntektssystemet for kommunene 2018



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

• Regionalpolitiske tilskudd: satsene prisjusteres ikke

• INGAR: grenseverdien øker fra 300 til 400 kroner per innbygger

• Inntektssystemet og kommunereform:

– Overgangsordningen for kommuner som slår seg sammen: Tabell c 

– Regionsentertilskudd: 200 mill. kroner i 2018 

– Skjønnstilskudd til kommuner som ble ufrivillig alene etter 

kommunereformen: videreføres

Inntektssystemet for kommunene 2018 forts.  



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Skjønnstilskudd 2018

Det totale skjønnstilskuddet for 2018 foreslås satt 

til: 

• 1 749,9 mill.  kroner.

Av dette går:

• 1 360 mill. kroner til kommunene

• 389,9 mill. kroner til fylkeskommunene



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter

1 360 mill. kroner  - tilsvarende som i 

Kommuneproposisjonen 2018

• Basisrammen: 1 100 mill. kroner

• Reservepott: 140 mill. kroner 

• (inkl. kompensasjon til "ufrivillig, frivillig små 

kommuner"

• Prosjektskjønn: 120 mill. kroner

Skjønnstilskuddet 2018 - kommunene 



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal:1 utfallende bilde
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Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter

389,9 mill. kroner  - 150 mill. kroner lavere enn i 

kommuneproposisjonen på grunn av bortfall av 

kompensasjon for differensiert arbeidsgiveravgift.

• Basisrammen: 351 mill. kroner

• Reservepott: 38,9 mill. kroner

Skjønnsrammen 2018 – fylkeskommunene 



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Økt foreldrebetaling 110 kr/mnd. 

– Rammetilskuddet redusert med 301,5 mill. kroner 

• Bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm

– Helårseffekt ny pedagognorm 424 mill. kroner 

– Uenighet med KS om merutgifter 

Barnehage 



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• Satsing på tidlig innsats

• Styrkede rettigheter for elever

• Etter- og videreutdanning

• Fortsatt fraværsgrense

Et kunnskapsløft som gir muligheter for alle



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

• 300 millioner kroner av veksten i frie 

inntekter begrunnet i opptrappingsplanen 

for rusfeltet

• 200 mill. kroner av veksten i de frie 

inntektene begrunnes med forebyggende 

tiltak for barn, unge og familier

• 1 800 heldøgns omsorgsplasser: 152,5 

millioner kroner i 2018 (Tilsagnsramme: 3 

milliarder kroner)

Helse og velferd



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Fornye, forenkle og forbedre

• Digitalisering sparer kommunene for mange 
millioner kroner

• 125 mill. kroner til finansieringsordning for 
kommunale IKT-prosjekter

• KS har invitert alle kommuner og 
fylkeskommuner til å bli med i ordningen

• Klarere språk skal prioriteres



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal: Tekst uten kulepunkter

• 121 kommuner slås sammen til 47 nye kommuner

• 354 kommuner 1. januar 2020

• Nesten 1 av 3 innbyggere får ny kommune

• Fortsatt behov for å endre kommunestrukturen

Kommunereformen så langt



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal: Tekst uten kulepunkter

• Fortsatt er det kommuner som vurderer 

sammenslåinger på kort og lang sikt

• Det borgerlige flertallet ønsker at reformen skal 

fortsette

• Samarbeidspartiene vil tilby økonomiske 

incentiver for kommuner som vil slå seg sammen

• Nivå og innretning på incentivene er ikke avklart

Kommunereformen fortsetter



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Norsk mal: Tekst uten kulepunkter

• Kommunene starter den formelle 

sammenslåingsprosessen

• Forskrifter om sammenslåingene, inkl. 

kommunenavn

• Det utarbeides nye kommune- og fylkesnummer 

• Fylkesmennene følger opp og veileder kommunene

• Partsbasert oppfølgingstilbud

Kommunereformen høsten 2017



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal: To innholdsdeler - Sammenlikning

Regionreformen gjennomføres

• Fra 19 til 11 fylker

• Felles fylkestingsmøter i løpet av høsten

• Nye oppgaver til større fylkeskommuner

• Ekspertutvalg vurderer ytterligere oppgaver

• Gjennomgang av statens regionale inndeling



Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bokmål mal:Tekst med kulepunkter

Vekst i frie inntekter - Østfold
Anslag på frie Vekst fra anslag på 

regnskap 2017 - 2018

inntekter Nominelle Prosent

Kommune 2018 kroner

(1000 kr) (1000 kr)

1 2 3

0101 Halden 1 626 418 31 024 1,9

0104 Moss 1 701 037 55 539 3,4

0105 Sarpsborg 2 933 307 66 775 2,3

0106 Fredrikstad 4 115 558 109 245 2,7

0111 Hvaler 236 515 5 083 2,2

0118 Aremark 95 471 1 424 1,5

0119 Marker 206 891 3 402 1,7

0121 Rømskog 56 971 1 120 2,0

0122 Trøgstad 304 043 4 768 1,6

0123 Spydeberg 203 709 7 471 3,8

0124 Askim 839 144 20 265 2,5

0125 Eidsberg 623 578 10 205 1,7

0127 Skiptvet 212 498 5 195 2,5

0128 Rakkestad 468 961 9 911 2,2

0135 Råde 389 437 12 968 3,4

0136 Rygge 805 060 20 838 2,7

0137 Våler 278 241 5 479 2,0

0138 Hobøl 197 847 4 323 2,2

Fordeles gjennom året 7 500

Østfold 15 302 184 373 636 2,5

Østfold fylkeskommune 3 080 393 43 211 1,4


