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@stfoldrapporten benyttesi
Fylkesmannens dialog med
kommunene. Den beskriver
satsingsomrader og inneholder
statistikk om gstfoldkommunene.

Rapporten utgis to ganger i aret, en pa
varen og en revidert utgave pa hgsten.




Forord

Dialog og samarbeid

For Fylkesmannen i @stfold er samarbeidet med
kommunene avgjerende viktig. Dialogen med
den politiske og administrative ledelsen preger
vart arbeid og tenkning. Styrken og seerpreget i
Fylkesmannens arbeid ligger i god kunnskap om
kommunene, Dette er en kunnskap som bygger
pa erfarne fagfolk og arelangt samarbeid pa
ulike fagomrader.

[ Norge har vi valgt modellen med generalist-
kommuner, Kommunene er fegrstelinjen pa naer

sagt alle omrader. Sa er det Fylkesmannens
oppdrag gjennom tilsyn, klagesaksbehandling og
padriverarbeid, & bidra til rettssikkerhet, velferd,
fornying og baerekraftig utvikling. Oppdraget vart
er rettet mot driften i kommunene, tjenestetilbudet,
oppgavelgsningen og lovligheten.

Forstéelse og respekt for ulike roller er vesentlig.
Derfor er dialogen mellom Fylkesmannen og
kommunene sa viktig. Dialogen mé vaere preget av
gjensidig respekt og forstaelse for vare ulike roller og
vart ulike ansvar.

Kommunereform og bosetting

av flyktninger

To viktige prosjekter ble startet opp i 2014, viderefgrt
12015 og avsluttes etter planen i 2016. Det er for

det fgrste kommunereformprosjektet, og for det
andre progveprosjektet om raskere bosetting av
flyktninger og asylsgkere. Dette er to reformer der
Fylkesmannens rolle som samordner og bindeledd
mot kommunesektoren brukes pa en god mate.

Nar det gjelder kommunereformen, gar arbeidet etter
planen. Alle kommunene er i ulike prosesser og vil
fatte vedtak i kommunestyrene fgr 1. juli 2016. Innen
1. oktober 2016 skal Fylkesmannen pa selvstendig
grunnlag gjere en vurdering av de samlede
kommunestyrevedtakene der det legges vekt pa
helheten i regionen og fylket. Basert pa vurderingen
skal Fylkesmannen gi regjeringen rad om framtidig
kommunestruktur.

Bosettingsprosjektet har etter var vurdering veert
vellykket sd langt. Kommunene i @stfold har vedtatt
& bosette tett opp mot det antallet IMDI anmoder

dem om 2015 og 2016. Det er entusiasme knyttet
til malsettingen og til samarbeidet med ulike aktgrer,
inkludert frivillig sektor.

@stfoldrapporten - et viktig verktay
@stfoldrapporten har gjennom mange ar vaert et
viktig verktgy i Fylkesmannens kommunedialog. Her
presenterer vi viktig nasjonal politikk sammen med
relevant statistikk om kommunene i @stfold.

Rapporten starter med omtale av dialogen

med kommunen. S& fglger sektorovergripende
satsningsomrader. Rapporten inneholder videre deler
om kommunegkonomi, kommunen som tjenesteyter,
som arealforvalter og som landbruksakter.

15. april 2016

Jrond Retaingen

fylkesmann



Fylkesmannens dialog med kommunene

[ fylkesmannens instruks
heter det:

Fylkesmannen er Kongens og Regjeringens
representant i fylket, og skal arbeide for at
Stortingets og Regjeringens vedtak, mal og
retningslinjer kan bli fulgt opp. Fylkesmannen
skal virke til gagn og beste for fylket og ta de
initiativ som finnes pakrevd. Fylkesmannen skal
holde Regjeringen og sentraladministrasjonen
orientert om viktige spgrsmal i fylket og fremme
forslag til lgsning av oppgaver i den utstrekning
fylkesmannen finner det ngdvendig eller
formalstjenlig.

Kommunekonferansen er en viktig mgteplass for
ordfgrere og rddmenn. Kommunemgtene, hvor
Fylkesmannens ledergruppe mgter kommunens
politiske og administrative ledelse, er viktig for

a drgfte forhold i den enkelte kommune. Bade
kommunen og Fylkesmannen kommer med
innspill til dagsorden og det legges opp til en &pen
og gjensidig dialog. Fylkesmannen gnsker pa
mgtene a gi en samordnet framstilling av statens
politikk for den aktuelle kommunen.

Fylkesmannens kommunerettede roller og
oppgaver er i hovedsak a veere:

o Bindeledd og samordner mellom stat,
kommune og innbyggere

o Myndighets-, rettssikkerhets- og
kontrollinstans

o Padriver for statlig politikk, utvikling
og fornying

Fylkesmannen er bade rettssikkerhetsinstans,
sektormyndighet og samordningsinstans. I forhold
til kommunene er oppgavene seerlig knyttet til
folgende hovedomrader:

o Samordning, fornying og kommunegkonomi

o Velferd, helse og personlig tjenesteyting

o Klagebehandling av kommunale vedtak

o Oppvekst, barnehager, utdanning og likestilling

o Arealdisponering og byggesaker

o Samfunnsplanlegging

o Landbruksbasert naeringsutvikling, naturressurs
forvaltning og miljgvern

o Samfunnssikkerhet og beredskap

Styringsdialog og samordning

Statens forventninger til kommunene blir fra
Fylkesmannens side formidlet bl.a. i mgter
innenfor de enkelte sektorer, fagkonferanser,
samlinger om kommune-proposisjonen

og statsbudsjettet, Fylkesmannens arlige
kommunekonferanse og Fylkesmannens seks

arlige kommune-mater. Styringsdialogen mellom
Fylkesmannen og kommunene bygger pa felles
forstdelse av ulike roller, ansvar og oppgaver.
Dialogen er et virkemiddel for a fremme statlig
politikk og nasjonale satsinger.
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Sektorovergripende
satsningsomrader
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Regional og kommunal planlegging

Kommunene skal planlegge med sikte pa & samordne og sette mal for den fysiske, gkonomiske,
sosiale og estetiske utvikling innenfor sine ansvarsomrader. Planlegging er viktig for a kunne styre

utviklingen av levekar og tjenester.

Nasjonale fgringer

Etter valget 1 2015 skal kommunene utarbeide
nye planstrategier for 4-arsperioden hvor
kommunens viktigste planoppgaver prioriteres.
Plan- og bygningsloven har fokus pa helhet og
samfunnsutvikling (jfr. §§ 5-2, 9-1 0g 11-12).

Kommunene skal planlegge med sikte pa a
samordne og sette mal for den fysiske, gkonomiske,
sosiale og estetiske utvikling innenfor sine
ansvarsomrader.

Kommunene skal sgke samarbeid interkommunalt
og med regionale myndigheter (jfr. §§ 5-2,9-1 og
11-12).

Den kommunale planleggingen skal ivareta mange
ulike hensyn og det er viktig a legge til rette for
gode medvirkningsprosesser der ulike grupper i
samfunnet deltar.

Regjeringen har i 2015 utarbeidet nye «nasjonale
forventninger» til stgtte for regional og kommunal

Status

Gjennom kommuneplanene kan kommunestyret
sette langsiktige mal og strategier som sikrer
helhet og sammenheng i kommunens utvikling
som lokalsamfunn og som tjenesteutvikler
(12-ars planperiode). Alle kommuner skal ha en
kommuneplan med en samfunnsdel og arealdel.
Samfunnsdelen skal ligge til grunn for 4-arige
handlingsprogram, som er grunnlaget for sektor-
og gkonomiplanleggingen i kommunen.

planlegging. De nasjonale forventningene samler
og formidler gjeldende politikk med relevans for
planleggingen. Forventningene skal fglges opp i
planene og legges til grunn for statens medvirkning.
Regjeringen har ikke gjort endringer i grunnlaget
for arbeidet med planene, men signalisert at

det skal legges sterre vekt pa lokaldemokratiet i
planprosessene.

Byutvikling og samordnet bolig, areal - og
transportplanlegging er viktige temaer i de
nasjonale forventningene og den nasjonale
politikken.

Prinsippet om universell utforming skal ligge

til grunn for planlegging og kravene til det
enkelte byggetiltak. Likeverdige muligheter til
samfunnsdeltakelse skal fremmes gjennom plan-
og bygningsloven.

Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal ved begynnelsen av hver
valgperiode drgfte strategiske valg knyttet til alle
deler av samfunnsutviklingen i valgperioden.
Det skal i dreftingen tas stilling til kommunens
planbehov og om kommuneplanen skal rulleres.
Drgftingen og arbeidet med planstrategien bar
gjennomfgres med stor grad av medvirkning.



Mange har satt fokus pa planer for helse, velferd,
naringsutvikling og kompetanseutvikling. [ lys av
at mange kommuner har begrensede planressurser,
vil en tydelig prioritering av planoppgavene bli
stadig viktigere. Det er ogsa viktig at kommunene
ser arbeidet med planstrategier i sammenheng med
utredningene i kommunereformen. Kommuner
som ligger an til & beslutte sammenslaing ber
vurdere & konsentrere det langsiktige plan- og
utredningsarbeidet om den “nye"” kommunen.

Det har siste dret vaert mye fokus pa
befolkningsvekst og boligutbygging. Kommunene
har planmessig avsatte arealreserver og

det fokuseres stadig mer pa fortetting og
transformasjon i byomrader og kommunesentra.
Byene i @stfold har statistisk sett lav
befolkningstetthet og har potensiale for betydelig
boligutbygging i sentrumsomradene.

Planregister

Kommunen skal ha et oppdatert planarkiv - et
register over alle vedtatte arealplaner med
bestemmelser. Alle arealplaner vil bli gjort
tilgjengelige i en digital base, etter hvert som denne

bygges opp.

Universell utforming

Regjeringens handlingsplan “Norge universelt
utformet 2025" bygger pa gjennomfgringen av
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og ny
plan- og bygningslov. Planlegging, bygninger,
uteomrader, transport og IKT er prioriterte omrader
som skal gjeres universelle. @kt sysselsetting for
personer med nedsatt funksjonsevne vektlegges.
Kommunenes styring og arbeid er avgjgrende for
alle prioriterte omrader.

Status for kommuneplaner i @stfold pr 1.4. 2016.

Kommune Vedtak plan

Aremark

Askim
Eidsberg

Halden
Hobgl
Hvaler
Marker
Moss
Rakkestad
Rygge
Romskog
Réde
Sarpsborg

Skiptvet
Spydeberg
Tregstad

Valer

Arealdel

Samfunnsdel Endring

29.10.2009 2009-2019 2015-2026 Ny samfunnsdel
utarbeides

e
e
Dow |m pwem |
E e
e
e memm |

20.07.2009 2008-2019 2015-2027 Ny arealplan under utarbei-
delse

21.06.2011 2011-2022 2011-2022 _

17.2.2011 2015-2027 2011-2020 revidert plan 2015.
Ny sentrumsplan

20.04.2010 2009-2020 2009-2020

28.08.2007 2007-2020 2007-2020 Revidert plan 2015

30.08.2011 2011-2023 2011-2023 _

30.06.2011 2011-2023 2011-2023 _
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Utfordringer

Prioriteringene i planstrategiene skal fglges
opp gjennom planleggingen i de fire kommende
arene. Mange kommuner har forholdsvis nye

kommuneplaner og velger derfor a ikke rullere disse,

mens flere kommuner har eldre kommuneplaner
som na skal rulleres. Byene rullerer ogsa sine
sentrumsplaner og det er mye fokus pa byutvikling.
Dette gjelder ogsa innenfor sikkerhet og beredskap,
hvor planene skal vaere med pa a "bygge” sikkerhet
som en del av gode og trygge bomiljger. Klima

og miljg er ogsa temaer som kommer sterkere i

de nye planstrategiene. Kommunedelplaner og
reguleringsplaner for Intercitydelstrekninger er
under utarbeidelse og planfasen gar

fram til og med 2017. Byene og stasjonsomradene
pa bade vestre og gstre linje vurderes og tas inn

i kommunenes sentrumsplaner og omradeplaner.
Ogsa innenfor riksvei (Moss og Nedre Glomma),
havneutbygging (Borg) og kraftutbygging
(vindmgller i Indre @stfold) er det hay aktivitet pa
plansiden.

Regionale planer

Fylkeskommunen har i trad med sin

planstrategi ferdigstilt arbeidet med plan for
kompetanseutvikling i fylket og revisjon av
fylkeskystsoneplanen. Ny regional planstrategi for
4-arsperioden er under utarbeidelse
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Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunen har et generelt ansvar for & ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor sitt
geografiske omrade og utgjer det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen. @stfold har
spesielle utfordringer knyttet til klimatilpasning og ekstremisme.

Nasjonale fgringer

Bestemmelser om kommunal beredskapsplikt

er vedtatt i sivilbeskyttelsesloven i 2010. Det er
utarbeidet forskrift til loven med konkrete krav til
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap. Denne beredskapsplikten skal ikke
erstatte, men komplettere beredskapspliktene som
kommunene har som fglge av sektorregelverket. De
mest relevante sektorkravene finner vibl.a. i
brann- og eksplosjonsvernloven,
forurensningsloven, oppleeringsloven, helse-

og omsorgstjenesteloven, stralevernloven,
smittevernloven, forsyningsloven og vannressurs-
loven. I tillegg er plan- og bygningslovens

bestemmelser sentrale i planlegging og
giennomfgring av alle forebyggende tiltak og all
arealplanlegging. Plan- og bygningsloven krever at
kommunale planer skal fremme samfunnssikkerhet.

Fylkesmannen skal fgre tilsyn av kommunens
oppfelging av forskriften.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) har utarbeidet en nettbasert veileder til
forskriften for kommunal beredskapsplikt:
http://www.dsbinfo.no/DSBno/2012/Veiledning/
Veiledningtilforskriftomkommunalberedskapsplikt/

Forventningene til kommunal beredskap
er konkretisert i forskrift om kommunal
beredskapsplikt. Kommunen skal:

o ha et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid

o ha en oppdatert beredskapsplan for kommunens
kriseledelse

o etablere samarbeid med nabokommuner
for regionale lgsninger av forebyggende og
beredskapsmessige oppgaver

o oppdatere risiko- og sarbarhetsanalysen i takt
med revisjon av kommunedelplaner

o beredskapsplanen skal veere oppdatert til enhver tid

o beredskapsplanen skal gves hvert annet ar
og kommunen skal ha et system for opplaering

o skriftlig dokumentere at forskriftens krav er oppfylt

o giennomfgre helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse (ROS)

o evaluere krisehandteringen etter gvelser og hendelser

Den nasjonale beredskapen bygger pa
prinsippene om neerhet, likhet, ansvar
og samvirke;

Neerhetsprinsippet:
En krise skal handteres pa et lavest
mulig niva.

Likhetsprinsippet:
Organiseringen i en krise skal veere mest
mulig lik den daglige organiseringen.

Ansvarsprinsippet:
Den myndighet som har det daglige
ansvaret, har ogsa ansvaret i en krise,

Samvirkeprinsippet:

Alle etater og virksomheter har et
selvstendig ansvar for a sikre et best
mulig samvirke med andre aktgrer
bade i forebygging, beredskap og
krisehandtering,

13
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Status

Risikobildet og
Fylkesmannens prioriteringer

Sivilbeskyttelsesloven har tydeliggjort
Fylkesmannens rolle som tilsynsmyndighet
overfor kommunene. I tillegg har Fylkesmannen en
veilederrolle overfor kommunene i deres

arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.
Fylkesmannen har ogsa en viktig oppgave i
samordning mellom regionale beredskapsaktgrer og
i sammenstilling av et regionalt risikobilde. Dette er
utgangspunkt for Fylkesmannens oppdatering av
FylkesROS @stfold i 2014.

Hendelser knyttet til ekstremvaer, strgmbortfall og
flom og skred i 2013 og 2014 har veert med & prege
prioriteringene i oppfglgingen av ROS-analysen. @kt
terrortrussel og arbeidet mot voldelig ekstremisme
pavirker ogsa arbeidet med samfunnssikkerhet i
@stfold.

Handlingsplanen til FylkesROS @stfold

fokuserer pa hendelsestyper som ma sta sentralt
i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap
i @stfold de neermeste arene:

1. Langvarig svikt i kraftforsyningen

2. Ekstremveer, skred og flom

3. Store ulykker ved storulykkesbedrifter i/ved
tettbebyggelse

[ tillegg vil vii 2015 i samarbeid med politiet, legge
vekt pa forebygging og beredskap knyttet til
trusler mot skoler. Varen 2016 gjennomfgrer vi tre
heldagsseminarer for skolene i @stfold. Alle skoler
ber ha beredskapsplaner.

Beredskap for langvarig svikt i kraftforsyningen

er prioritert, fordi dette kan ha store konsekvenser
for samfunnet og liv og helse. Det er viktig at
kommunene har beredskapsplaner, og gjennomfarer
tiltak for & sikre egne innbyggere og egne
tjenestemottakere under langvarig strgmbortfall.

Ekstremveer, skred, flom og faren for storulykker i
by og tettbebyggelse er tema som kommunene ma

ha med i sin planlegging. Kommunene mé bruke
bestemmelsene i plan- og bygningsloven for &
redusere sannsynlighet og konsekvenser av slike
hendelser. Kommunens arealplaner er her spesielt
viktige.

Fylkesmannen tar disse temaene opp i den
regionale og kommunale planleggingen. Vi

har etablert et flerarig prosjekt sammen med
fylkeskommunen. Hensikten er a gke kompetansen
pa samfunnssikkerhet i all planlegging og & serge
for at samfunnssikkerhet blir et tema i arbeidet med
regional planstrategii 2016.

Fylkesberedskapsradet

Fylkesberedskapsradet er et bredt sammensatt rad
for utveksling av informasjon om risiko og sarbarhet
i fylket og for bruk ved samordning under kriser.
Radet har arlige mgter og utveksler informasjon om
risikobildet i @stfold og om aktuelle beredskapstiltak
og gvelser.

Fylkesberedskapsradet skal ogsa sgrge for at

vedtak som besluttes pa nasjonalt niva under
atomhendelser, blir giennomfart i fylket.12013
utarbeidet Fylkesmannen tiltakskort

i atomberedskapen for kommunene i
krisestgtteverktayet DSB-CIM. Dette arbeidet vil bli
viderefert i 2016. hensikten er @ bedre kommunenes
planverk for handtering av radioaktivt utslipp.

Kommunenes arbeid med
samfunnssikkerhet

De fleste kommunene i @stfold har forstatt

kravene i den kommunale beredskapsplikten og
jobber godt med helhetlig ROS-analyse og med
beredskapsplaner. I Fylkesmannens tilsyn med
kommunene har vi likevel avdekket mangelfulle
forhold. Dette mé de aktuelle kommunene rette opp,
slik at kommunens beredskapsarbeid tilfredsstiller
lovens krav. Vi vil spesielt minne om kommunens
ansvar for & gve egen beredskapsorganisasjon.

Vi vil ogsa peke pa kommunenes utfordringer
knyttet til samfunnssikkerhet i arealplanleggingen,
som er omtalt i eget kapittel senere i denne
@stfoldrapporten.



Politiet og Fylkesmannen har for gvrig sett behovet
for gkt planmessig arbeid med et stgrre evakuert-
og pargrende senter (EPS) for store hendelser i
fylket. Sivilbeskyttelsesloven fastslar at kommunen
ma ha lokaler og planer for a ivareta evakuerte og
pargrende. Vi forutsetter at dette er innarbeidet i
de kommunale beredskapsplanene, men har likevel
sett behovet for & definere et forhandsplanlagt
senter for hendelser som har et omfang ut over

det den enkelte kommune har lokaler til. Vi vil i
2016 innga avtale med Quality Hotell Sarpsborg

om 4 ivareta en slik funksjon. Det vil veere politiet
som beslutter iverksetting av senteret og som

er ansvarlig for etableringen ved en hendelse.
Kommunene er ansvarlig for at tilbudet finnes og
for relevante kommunale tjenester i tilknytning til
hendelsen.

Utfordringer

Risiko og kommunenes handtering
Samfunnssikkerhetsarbeidet skal forebygge

farer som individ og samfunn star overfor ved
ulykker, kriser eller katastrofer. Beredskapen skal
sikre at hendelser og kriser hdndteres raskt og
effektivt og at skadeomfang blir lavest mulig. Etter
terrorhandlingene i Oslo og pa Utaya, rapporten fra
22. juli- kommisjonen og stortingsmelding

29 Samfunnssikkerhet, har det veert stor fokus

pa beredskapstiltak mot denne type hendelser.
Gjennom 2014 og 2015 opplevde vi nasjonalt
internasjonalt ogsa en gkt generell terrortrussel.

Lokalt og regionalt erfarer vi gkt grad av unormalt/
ekstremt veer og flom og skred av ulike typer. Vi
erfarer ogsa sarbarheten i stremforsyning og
elektroniske kommunikasjonstjenester, sist ved et
langvarig strgmbrudd i Hvaler kommune i november
2014 og utfall av mobilnett og bredband i Remskog
og Marker vinteren 2016. I mars 2016 hadde vi

0gsa en antatt smitte av fugleinfluensa i en stor
kalkunbesetning i @stfold. Omfattende tiltak ble
sattiverk, men smitten ble til slutt avkreftet av

Alle kommunene har tatt i bruk krisestgtteverktgyet
DSB-CIM. Fylkesmannen gjennomfgrer varslings- og
prosedyregvelser for & vedlikeholde kompetansen
som er bygd opp. Vi bistar kommunene med
innfering i bruk av primeermodulene i DSB-CIM.
Kommunene bgr imidlertid vurdere a utvide bruken
og kompetansen i egen organisasjon, slik at bruken
av systemet ikke blir s&rbar.

Mange kommuner bruker sma ressurser

pa & sikre helhet og systematikk i
samfunnssikkerhetsarbeidet. @kt fokus pa

dette og pd kommunestyrets ansvar, er en
forutsetning for & innfri de omfattende kravene i
sivilbeskyttelsesloven.

[ 2016 skal Fylkesmannen gjennomfgre tilsyn med
kommunens arbeid etter sivilbeskyttelsesloven i
Halden, Rakkestad, Rade og Spydeberg.

Kravene til den kommunale
beredskapsplikten gjelder
kommunen, og det er sdledes
kommunestyret
eller annet folkevalgt organ
som bar beslutte hvilke
ressurser som skal benyttes

til dette arbeidet og hvordan
kommunen skal forholde seg
til sitt risikobilde.



Mattilsynet. Hendelsen minnet oss om det store
skadepotensialet ogsa i denne type hendelser.

Alle hendelser viser at kommunene ma drive
forebyggende arbeid pa mange fronter og den ma
ha en beredskap som kan handtere kommunens
rolle uansett hva som skjer. Dette kan gjerne

skje gijennom interkommunale samarbeid.

Dette er viktig, da mange av kommunene

synes & benytte sma ressurser pa helhetlig
samfunnssikkerhetsarbeid. Samarbeid er ogsa
viktig innen skogbrannberedskap. alle kommuner
ber delta i finansieringen av flyovervakning,

Bestemmelsene i plan- og bygningsloven

skjerper kravet om samfunnssikkerhet i
kommunenes planprosesser. Samtidig peker
sivilbeskyttelsesloven pa plan- og bygningslovens
planbestemmelser som et av de viktigste
virkemidlene for a planlegge og realisere
forebyggende tiltak.

Radikalisering og voldelig ekstremisme
Gjennom 2014 ble det allment kjent at personer
fra @stfold har deltatt i kamper i konfliktomrader

JUSTLS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENTET
———

Handlingsplan

Handlingsplan mot
radikalisering og voldelig
ekstremisme

som Syria. Samtidig opplever flere europeiske land
terror og hendelser med voldelig ekstremisme.
Regjeringen har satt fokus pa gkende radikalisering
og utvikling av voldelig ekstremisme i enkelte
miljger. Justis- og beredskapsdepartementet har
utarbeidet en handlingsplan mot radikalisering

og voldelig ekstremisme. Handlingsplanen
representerer en ramme for en malrettet

og strategisk innsats for forebygging. Flere
sektorer skal bidra i oppfelgingen av tiltakene og
kommunene bgr kjenne planen. @st politidistrikt
har opprettet en egne koordinatorstilling som

et ledd i det forebyggende arbeidet. Dialog og
bistand overfor kommunene er viktig for a lykkesi
forebyggingen.

Klimatilpasning

Fokuset pa konsekvensene av klimaendringer er
forsterket. NOU 2010:10 - Tilpasning til eit klima i
endring og Stortingsmelding 15 (2011/12) Hvordan
leve med farene - om flom og skred, beskriver
samfunnets sarbarhet for klimaendringene. NOUen
foreslar en rekke tiltak innen mange
samfunnsomrader for a redusere sarbarheten.
Tiltakene er basert pa prinsippene om en

helhetlig og gkosystembasert tilnaerming, samt




at klimatilpasning ma integreres i den ordinzere
samfunnsplanleggingen.

Figuren under viser hvordan effektene av
klimaendringen kan pavirke mange sektorer og
kommunale ansvarsomrader. Dette er det en
utfordring for kommunene & falge opp.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
har ogsa utarbeidet en veileder, Klimahjelperen,
for a veilede kommunene i arbeidet med
klimatilpasning.

Beredskap ved strgmbortfall

Som nevnt har Fylkesmannen tatt initiativ til
bedre planer og beredskap i kommunene ved
strgmbortfall. Vi har bedt kommunene utarbeide
oversikt over viktige abonnenter med

Omrader som blir parvirket av klimaendringer
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seerskilt behov for strgm i en situasjon med
stremrasjonering. Det er viktig at kommunene har
slike oversikter og at de deles med nettselskapet
som distribuerer strgm i kommunen.

Oversiktene danner grunnlaget for at liv og helse
og viktige samfunnsinteresser kan prioriteres
ved evt. rasjonering av kraft. Ogsa for situasjoner
med langvarig bortfall av strgm, er det viktig

at kommunen har planer og lgsninger som gjgr
det mulig & opprettholde livsviktige tjenester

for innbyggerne. Selv om sannsynligheten for
langvarig strembortfall i tettbebygde strgk er
liten, vil konsekvensene kunne vaere sveert store.
Behovet for ngdstrgmslgsninger i kommunale
omsorgsinstitusjoner ma vurderes i kommunens
helhetlige ROS- analyse, og kommunen pa ha
beredskapsplaner for stembortfall.
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Kommunereform

Nasjonale fgringer

Kommunereformen ble vedtatt av Stortinget i

juni 2014, som del av kommuneproposisjonen

for 2015. Ijanuar 2014 nedsatte Kommunal-

og moderniseringsdepartementet (KMD) et
ekspertutvalg som pa fritt faglig grunnlag

skulle foresla kriterier som har betydning for
oppgavelgsningen i kommunene. Utvalget

leverte 31. mars delrapporten kriterier for en

god kommunestruktur, Samme dag fikk utvalget
et tilleggsmandat om a utrede behovet for
ytterligere kriterier for a kunne overfgre nye
oppgaver til kommunene. Delrapporten fra 31.
mars ble en vesentlig del av det faglige innholdet

i meldingsdelen til kommuneproposisjonen,

og saledes ogsa i stor grad styrende for det
utredningsarbeidet som kommunene ble bedt om
& gijennomfgre. Ekspertutvalgets sluttrapport ble
levert i desember 2014. Stortingsmelding 14 (2014-
2015), kommunereformen - nye oppgaver til starre
kommuner kom i mars 2015.

Fylkesmennene ble ved behandlingen av
kommuneproposisjonen for 2015 gitt i oppdrag

& stgtte og veilede kommunene i deres arbeid
med kommunereformen, og det ble oppfordret til
samarbeid med KS.

KMD har lansert flere hjelpemidler til stgtte for
kommunenes og fylkesmennenes arbeid. Ett av
disse virkemidlene er Nykommune.no. KMD har
utviklet veiledere for kommunenes prosesser

og rammer for hvordan den nye kommunen kan
bygges. Fylkesmannen i @stfold og @stfold analyse
har i samarbeid med kommunene utarbeidet en

handbok for analyse av kommunenes situasjon.
Nesten alle kommunene har benyttet seg av dennei
sine egenvurderinger.

Kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore
Sanner sendte 28.10.2015 brev til kommunene hvor
han padpeker at kommunene ma ha gjennomfert

en bredt forankret og grundig prosess med sine
nabokommuner, og ha hgrt sine innbyggeres

syn paretningsvalg. Det er ikke nok a ha utredet
nullalternativet, det vil si en viderefgring av dagens
kommunegrenser.

Fylkesmannens ba i brev av 07.12.2015 om et mgte
med kommunene om kommunereformen. Vi har

til na gjennomfgrt atte mgter med formannskap

og kommunestyrer, Ut fra dagens situasjon er det
etter var vurdering ikke ngdvendig med slike mater
i samtlige kommuner. Der vi ser at et slikt behov
fortsatt kan veere til stede, vil vi ta direkte kontakt
med angjeldende kommuner.

Kommunene skal innen 1. juli 2016 fatte vedtak om
hvorvidt de gnsker & sla seg sammen med andre
kommuner, og i sa fall hvilke kommuner de gnsker
& slé seg sammen med. @stfold-kommunenes
vedtak skal sendes til Fylkesmannen i @stfold.
Fylkesmannen skal sa oppsummere vedtakene,
vurdere om de er i trdd med malene for reformen
og gi Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) en tilrddning om den fremtidige
kommunestrukturen i fylket. Regjeringens
proposisjon i saken vil bli fremmet for Stortinget
varen 2017.



Status

Alle de 18 kommunene i @stfold aksepterte
oppdraget om & vurdere om de kan oppfylle de
forventningene som kommunene utsettes for, na og
i fremtiden. Kommunene foretok i juni 2015 sakalte
strategisk veivalg. Arbeidet ble viderefgrt hasten
2015 i forhandlinger med aktuelle kommuner.
Varen 2016 er det ferdigbehandlet og underskrevet
intensjonsavtaler, eller grunnlagsdokumenter, som
flere velger & kalle det, i alle regioner.

Erfaringen i @stfold er at kommunevalget satte
kommunereformen litt pd vent og at den ikke var
sa stort tema i valgkampen. Grunnen kan vaere at
ingen kommuner i @stfold hadde folkeavstemning
sammen med kommunevalget.

Fylkesmannen oppfordret kommunene til prosesser
som fgrte til stor grad av «synkronisering»

av kommunenes arbeid med reformen, i tid og
innhold. Dette skjedde ved at det ble utarbeidet

et «arbeidshefte» hgsten 2014, ved dialog med
kommuner direkte og kombinert med regionradene,
og ved malrettet bruk av skjgnnsmidler til stgtte
for kommunene. Fylkesmannen ser store fordeler
med denne «synkroniseringen», som medfegrte en
oversiktlig situasjon med hensyn til samtaler og
forhandlinger.

Status i forhandlingene varier jo til enhver tid og ma
stadig oppdateres. Pr. medio april ser det slik ut:

Sé langt har ingen kommuner i @stfold sgkt om &
bli slatt sammen. Det betyr at vi tidligst kan f& nye

kommuner fra 2019. De fleste legger opp til & bygge
opp en ny kommune fra 2020.

Det har veert mange naboprater og flere
intensjonsavtaler og grunnlagsdokumenter er
utarbeidet. Vilegger disse ut pa vare hjemmesider.

Det legges opp til innbyggerhgringer og
folkeavstemninger i mai. Vi har notert
folkeavstemning i Spydeberg, Tragstad og Marker.
Spydeberg velger en elektronisk metode.

Indre @stfold

De seks kommunene Hobgl, Spydeberg, Askim,
Eidsberg, Marker og Trggstad har undertegnet
intensjonsavtale for 6K.

De fire kommunene Trggstad, Eidsberg, Marker
og Rakkestad har forhandlet fram en avtale som
benevnes 4 K - alternativ gst.

Det er tatt initiativ til samtaler mellom Askim,
Spydeberg og Hobgl om et alternativ vest, men det
foreligger forelgpig ikke noen avtale.

Skiptvet kommune har ikke intensjonsavtale med
noen kommune, og har pr i dag ikke noe alternativ a
legge fram for innbyggerne og kommunestyret.

Halden og Aremark

KMD har gitt tillatelse til at en sammenslaing kan
bestemmes til 2022/23 ndr Halden er ute av ROBEK.
Kommunene har forhandlet fram et forslag til

LT == NN N
= NN
= NN N
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avtale. Denne skal behandles i kommunestyrene og
innbyggerne skal hgres i mai.

Moss

Det er utviklet en regional analyse for Moss, Rygge,
Rade og Valer. Moss og Rygge har forhandlet videre
og det foreligger snart et grunnlagsdokument for
sammenslaing fra 2019.

Rade kommune har forhandlet med Fredrikstad

og Hvaler, og ogsa med Sarpsborg/Rakkestad. Et
tredje alternativ er Mosseregionen. Kommunestyret
inviteres til & velge alternativ i sitt mgte i april.

Utfordringer

Vi varslet i fjor bekymring for at kommunene
mangler tilstrekkelig ressurser til de
arbeidsoppgavene som reformen fgrer med seg.
Belastningen pa administrasjon og politikere
har veert stor. Vi er veldig forngyd med den
mobilisering som har funnet sted og de gode
prosesser som er gjennomfgrt. Utfordringene
gar pa om kommunene samtidig med dette
klarer & utvikle sine tjenester og gjennomfere
sin mal. Vi haper at de foranstaende
sammenslainger kan fgre til at mye positiv
energi blir frigjort i bygging av en ny og
spennende framtid for ansatte og innbyggere.

i

Valer kommunestyre vedtok i desember at de ikke
ville forhandle videre med noen av kommunene.
Kommunen har sdledes ingen intensjonsavtale

Nedre Glomma

Fredrikstad har forhandlet ferdig et
grunnlagsdokument for sammenslaing med
Rade og Hvaler. Sarpsborg har forhandlet ferdig
avtale med Rakkestad og Rade. Det kan bli
egen sammenslding med Rakkestad og ogséa
egen med Rade, avhengig av prosesser og
kommunestyrevedtakene framover.

N

18 ostfoldrapporten



Moderniserings- og utviklingsarbeid

Nasjonale fgringer

Det forventes at kommunene driver malrettet
moderniserings- og omstillingsarbeid innenfor
organisering og ledelse, forvaltning og
samfunnsutvikling, service og tjenester m.v. til
beste for innbyggerne.

Stortinget vedtok i juni 2014 & sette i verk en
kommunereform. Fylkesmennene skal komme
med sin tilrdding om ny kommunestruktur 1.
oktober 2016. Sommeren 2017 vil Stortinget

Status

Fylkesmannen har en viktig og prioritert oppgave i
a stimulere til moderniserings- og omstillingsarbeid
i kommunene. Til stgtte i arbeidet har vien
referansegruppe med 3 raédmenn utpekt av KS.

Innovasjon, kommunereform og nytt
tilskudd til kompetanse og innovasjon
innenfor helse og omsorg

Det har kommet flere meldinger og utredninger
som skal stgtte arbeidet med modernisering

og innovasjon i forvaltningen. I tillegg til
departementets Innovasjonsstrategi har vi Helse-
og omsorgsdepartementets St. meld. nr. 29 (2012-
2013) om Morgendagens omsorg, Innovasjon i
omsorg. NOU 11: 2011 (Hagenutvalget) og Digital
agenda for Norge, St. meld 23 (2012-2013).

Dette felges nd opp av et nytt kommunalt
kompetanse og innovasjonstilskudd som skal
forvaltes av Fylkesmennene. Tilskuddet skal

ses i sammenheng med KMDs skjgnnsmidler til
innovasjon- og utvikling i kommunene.

Retningslinjene for fornyings- og
innovasjonsprosjekter

For at kommunene skal kunne tilby like gode
tjenester i framtida som i dag, ma de lgse
Oppgavene pa nye mater. Endringer i
befolkningssammensetning, innbyggertall

bestemme hvilke kommuner som slds sammen
og oppgavene for kommunene. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet setter stort fokus
pa arbeid med innovasjon, forenkling og digital
forvaltning.

Fra 2015 forvalter Fylkesmennene et nytt
kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd.
Midler fra nasjonalt velferdsteknologiprogram
inngar i dette.

og innbyggernes forventinger stiller krav

til omstilling og innovasjon i kommunene.
Befolkningsutviklingen skaper store utfordringer i
mange kommuner, blant annet for dimensjonering
av tjenestene og hvordan de skal lzses.

Fylkesmannen kan som tidligere gi tilskudd til
prosjekter innenfor sin skjgnnsramme. Regjeringen
gnsker at innovasjonsprosjekter skal prioriteres
innenfor skjgnnsrammen.

Fylkesmannen kan gi stgtte til prosjekter hvor
kommunene gnsker & teste ut nye lgsninger pa
sine utfordringer. Prosjektene kan omfatte alle
tjenesteomrader i kommunen. Kommuner ma i
sgknaden om prosjektmidler kunne vise til en
gjennomtenkt og realistisk prosjektplan for et
konkret innovasjonsprosjekt. Kommunen ma
beskrive sine utfordringer godt, og kunne vise
til klare malsetninger for hva de gnsker & oppna
med prosjektet. Kommunen ma ogsa begrunne
valget av virkemidler/lgsninger som skal testes ut i
prosjektet.

Kommunene som far prosjektmidler bgr jobbe
utadrettet for & finne nye lgsninger, enten

det handler om & jobbe tverrfaglig, involvere
innbyggere, brukere, neeringsliv, organisasjoner
eller forskningsmiljger.
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Referansegruppa er enig om fglgende
kategorier for sgknader og prosjekter:

. Ledelse og omstilling

2. Kvalitetsutvikling av tjenestene

3. Effektiv ressursbruk og gkonomistyring

4, Klima og miljz

5. Samfunnsutvikling og kommuneplanlegging
6. Etikk og tillitsskapende forvalting.

Det legges vekt pa at prosjektene innenfor disse
kategoriene er innovative og det settes kriterier
pa sgknadene etter hvor mange tverrfaglige og
tverretatlige samhandlingsrelasjoner de etablerer.

Inndelingen gjenspeiler de prioriteringer og
kategorier KMD gnsker forsgk og prosjekter pa.
Omtrent 35-40 % har de senere ar gatt til prosjekter
som kommunene har sgkt i fellesskap pa. Mange av
prosjektene fglger regioninndelingen.

Leering, samhandling og formidling
Fornyingskonferansen Beat for Beat er godt
besgkt og har gode evalueringer. Konferansen

tar mal av seg til & vaere @stfolds sentrale
fornyingskonferanse for kommunenei et
samarbeide med KS og andre. Beat for Beat skal
forst og fremst veere stedet hvor vi tilrettelegger
for presentasjoner og leering og bygger relasjoner.
Konferansen har sin styrke i kombinasjonen av
faglig utvikling og fellesskapsbygging. Den passer
bra for ledergrupper, politiske utvalg og team som
skal dele kunnskap og utvikle noe felles.

Hovedtemaer pa Beat for Beat vil ogsa i ar vaere
kommuneformen. Det er like fgr kommune fatter
sine vedtak om sammenslaing og vi gyner den nye
strukturen. Vi vil legge til rette for at kommunene
kan leere og drgfte erfaringer fra andre kommuner
som sammen har bygd en ny kommune. Vi vil
0gsa se pa hva endring av kommune- og ogsa
fylkesgrenser kan gjere med var identitet.

Vi vil fa presentasjon av noen prosjekter i @stfold og
ogsa se pa hva det grgnne skiftet og en digitalisert
verden kan bey for kommunene vére.

Prosjektskjgnn og fornyingsprosjekter
Nedenstdende tabell viser hvordan ordinzere
skjgnnsmidler og prosjektskjenn er fordelt til
kommunene.

Skjgnnsmidler til fornying

i kommunene for 2016

Rammen til prosjektskjenn er for 2016 er fortsatt
5,5 millioner. Det gjenstar a fordele 25 % av

Oversikt over tildeling av skjgnnsmidler 2006- 2016 i mill. kroner
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ordineert
skjgnn

43,1 36,2 38,0

Ekstraordinaere 1,8 1,0 *
tiltak

Total
skjgnnsramme

56,0| 54,0

51,0 50,0 52,5| 53,4 33| 32,3

48,6

* enna ikke fastsatt



det tilskuddet kommunene ble tildelt i 2015 til
prosjekter innenfor kommunereformen. Det
tilsvarer ca. 1,2 mill. kroner. Kommunereformen er
fortsatt prioritert i 2016. Det kan na sgkes om stgtte

til prosjekter for de kommuner som skal bygge en Fristen for & sgke om statte

ny kommune sammen. . . .
4 til fornyingsprosjekter for

Arbeidet med bosetting og Sjumillsteget skjer i 2016 er 1. september
nettverk og faggrupper. Sarpsborg har pa vegne av
kommunene sgkt om midler til dette. Vi vil legge
opp til en dialog med kommunene om hvordan

vi skal sgke prosjektskjgnnsmidler til det videre
arbeidet. Halden har pa vegne av kommunene

skt om stgtte til arbeidet i nettverket Det Digitale
@stfold.

Fristen for & sgke om stgtte til fornyingsprosjekter
for 2016 er 1. september. Det kan sgkes pa
prosjekter som setter kommunene i stand til a lzse
sine oppgaver og utfordringer p& nye méter.

Innenfor velferdsteknologi har vi fatt det nye
tilskuddet innen kompetanse og innovasjon i
omsorgssektoren. Det er en egen sgknadsprosedyre
pa dette. Se var hjemmeside. Fristen var 1. april.

Utfordringer

Hvis rammen for prosjektskjgnnsmidler vil ligge
pa dette nivaet framover, ma profilen skjerpes

og sgknader utvikles pa en annen mate. Vima
initiere og statte prosjekter som pa en malrettet
mate kan bedre resultatene i kommunene ved at
ting gjgres pa en ny mate. Samordning av statlige
tilskudd, stgtte og kompetansespredning kan gi
mer effektivt innovasjonsarbeid.

F& bedre grep pa innovasjonsarbeidet og

nye mater a jobbe pa. Fa til gode prosesser i
kommunereformen og i det videre arbeidet nar
kommunene skal bygge den nye kommunen. Se
pa dette som innovasjonsarbeid med bruk av
digitalisering og ny teknologi i samarbeide med de
menneskelige ressurser.

/\N/\/
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Samhandlingsreform og folkehelse

Gjennom samhandlingsreformen skal vi forebygge mer, behandle tidligere og samhandle bedre.

Nasjonale fgringer

Samhandlingsreformen er en retningsreform

som ble iverksatt 1. januar 2012. To nye

lover, og forskriftene til lovene, er viktige for
gjennomfgringen: folkehelseloven og helse- og
omsorgstjenesteloven. Folkehelseloven har som
formal a gi bedre helse til den enkelte, utjevne
helseforskjeller og sikre en baerekraftig velferdsstat.
Helse- og omsorgstjenesteloven tydeliggjer
kommunenes overordnede ansvar for helse- og
omsorgstjenester.

12015 laregjeringen fram for Stortinget en melding
om primeaerhelsetjenesten, en ny folkehelsemelding
og en nasjonal helse- og sykehusplan. [ mars 2016 la
regjeringen fram en ny strategi for et aldersvennlig
samfunn. Strategien «Flere ar - flere muligheter»
handler om aktive eldre, ikke om omsorgspolitikk

Folkehelsearbeid

Folkehelseloven er tett koblet til plan- og
bygningsloven, og planlegging er en viktig del
av folkehelsearbeidet. Kommunene har na plikt
til & ha lgpende oversikt over helsetilstanden i
befolkningen og de faktorene som kan pavirke
helsetilstanden positivt og negativt. Dette

skal inngd i den vanlige driften i kommunen.
Fylkeskommunen og Nasjonalt folkeinstitutt
har plikt til & bidra med data. P4 bakgrunn av
oversikten skal kommunene utpeke de viktigste
folkehelseutfordringene. Deretter skal strategier,
mal og tiltak utvikles.

Samhandling mellom kommunene

og sykehuset

Helse- og omsorgstjenesteloven,
spesialisthelsetjenesteloven og de tilhgrende
forskriftene regulerer i stor grad samhandlingen

mellom kommunene og spesialisthelsetjenesten.
Lovene palegger kommunene og helseforetakene
(sykehusene) & inngd samarbeidsavtaler.
Avtalene skal blant annet sikre gode lgsninger for
utskrivningsklare pasienter og sikre at pasienter
ikke legges inn pa sykehus hvis de kan f4 like god
eller bedre behandling i kommunen der de bor.

To spesifikke gkonomiske virkemidler etter helse-
og omsorgstijenesteloven har veert i funksjon
siden 01.01.12: Kommunal medfinansiering

av spesialisthelsetjenesten og betaling for
utskrivningsklare pasienter. Ordningen med
kommunal medfinansiering opphgrte 01.01.15.

Betaling for utskrivningsklare pasienter innebaerer
at kommunene betaler en fast pris pr. degn

fra den dagen sykehuset erkleerer en pasient
utskrivningsklar. Ordningen gjelder pasienter som
antas a ha behov for kommunale tjenester etter
utskrivningen. Det er varslet at ordningen fra
2017 skal utvides til ogsa a omfatte pasienter med
psykiske lidelser og pasienter som far tverrfaglig
spesialisert behandling for ruslidelser.

Et tredje tiltak som innebaerer endringer i
finansieringsordningene er kommunenes nye plikt
til & tilby degnopphold for @yeblikkelig hjelp. Det
skal bidra til & redusere antall gyeblikkelig hjelp-
innleggelser i spesialisthelsetjenesten. Tilbudet
som etableres skal veere bedre eller like godt som
alternative tilbud i spesialisthelsetjenesten.
Plikten gjaldt fra 2016, men oppbyggingen av
slike tiltak startet i 2012. Det er etablert en
tilskuddsordning. Fra 2017 vil ordningen ogsa
omfatte psykiske lidelser og ruslidelser.



Status

Folkehelsearbeid

@stfold fylkeskommune startet i

2014 arbeidet med oversikt over helsetilstand
og pavirkningsfaktorer. Oversikten er en del av
grunnlaget for planstrategien. Helseoversikten
fra fylkeskommunen vil ogsa fa betydning for
folkehelsearbeidet i kommunene.

@stfold har fatt status som erfaringsfylke for
helsekonsekvensutredninger. En del av prosjektet
gar ut pa & gjere enkle helsekonsekvensutredninger
av politiske saker i kommunene. En stgrre

del av prosjektet handler om & prgve ut
helsekonsekvensutredninger og sosiale
investeringer i en kommune.

De landsomfattende tilsynene Fylkesmannen i
@stfold gjennomfgrte i 2014 viste at de kommunene
vi hadde tilsyn med hadde kommet langt med

den lgpende oversikten over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer. I 2015 inviterte Fylkesmannen
kommunene i @stfold til & gjgre en egenvurdering
pa de omradene som var gjenstand for tilsyni2013
og 2014. 1 tillegg ble kommunene bedt om & gi oss
opplysninger om hvordan oversiktsarbeidet drives.

Egenvurderingene viste at 14 av de 18 kommunene
har en god oversikt over helsetilstand og
pavirkningsfaktorer, 3 har delvis oversikt, mens 1
kommune ikke har oversikt. Det er seerlig statlig og
fylkeskommunal statistikk som er lagt til grunn.
Tall og erfaringer fra egne tjenester er ogsa brukt.
De fleste har en klar formening om hvordan dette
arbeidet skal organiseres videre.

Som en oppfgelging av resultatene fra
egenvurderingen fra 2015 er det planlagt tilsyn

og annen oppfglging slik at alle kommunene i

lgpet av 2016 far pa plass en skriftlig oversikt over
befolkningens helsetilstand og de faktorer som
pavirker denne. Dokumentet skal ligge til grunn for
planstrategien.

[ @stfold er det etablert seks frisklivssentraler.
Flere kommuner planlegger slik etablering.
Fylkesmannen forvalter en tilskuddsordning til

Tilsyni2013 og 2014 viste:

¢ j flere av kommunene hadde
oversiktsarbeidet startet for
folkehelseloven tradte i kraft

e oversiktsarbeidet var forankret i ledelsen
hos rddmannen

o folkehelse var et gjennomgadende tema
i kommuneplanens samfunnsdel

e det er et lgpende oversiktsarbeid
e ansvar og oppgaver var klart fordelt

e kommunene sgrget for riktig kompetanse/
kompetent fagmiljg i oversiktsarbeidet

e kommunene har et tverrsektorielt
folkehelsenettverk

etablering og videreutvikling. Sentralene gir
livsstilsveiledning og oppfelging, blant annet pa
omradene fysisk aktivitet, kosthold og tobakk.
Rapporten «Frisklivssentralar i kommunen» viser
at hver ansatt pa frisklivssentralen hvert ar gir 84
deltagere hjelp til & endre levevaner.

De tidligere etablerte nettverkene for
frisklivssentralene og for laering og mestring ble
slatt sammen i mars 2016. Hensikten var a styrke
samarbeidet innen forebygging og helsefremming
og a forsterke innsatsen overfor kroniker gruppene.

Samhandling mellom kommunene

og sykehuset

Avtalen mellom hver enkelt kommune og sykehuset
bestar av en overordnet avtale og 16 mer detaljerte
retningslinjer. Etter at den ble inngatt i 2012 har
administrativt samarbeidsutvalg stadig serget for a
videreutvikle den.
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Lovgivningen om samhandling gir kommunene
omfattende oppgaver. Kommunene har ulike
forutsetninger for & oppfylle de nye pliktene,

farst og fremst fordi starrelse og gkonomisk
beaerekraft varierer. For & ivareta forpliktelsene sine
har kommunene etablert fem interkommunale
lgsninger organisert som helsehus. Der gis blant
annet gyeblikkelig hjelp dggntilbud med 40 senger.
Ordningen ble etablert i Fredrikstad og Halden i
2012. Aret etter var tilbudene i Sarpsborg, Moss og
Indre @stfold pa plass, i god tid fer 2016.

Utfordringer

Ordningen med kommunal betaling for
utskrivningsklare pasienter fra forste dag
fungerer forholdsvis godt i @stfold. Kommunene
tar i stor grad i mot pasientene sa snart de er
utskrivningsklare, Om tjenestene

pasientene far etter utskrivelsen er av tilstrekkelig
kvalitet, er vanskelig 8 bedemme sikkert. Det
kommer imidlertid fa klager til Fylkesmannen.
Avvik fra rutinene handteres i et eget avvikssystem
for samhandlingen mellom kommunene og
sykehuset.

annet pa disse utfordringene:

» Hgyt antall unge som mottar ufgreytelser
¢ Hgyt frafall i videregdende skole

e Mange barn bor i familier med lav inntekt

Folkehelseinstituttets folkehelseprofil for @stfold 2016 peker blant

e Lav andel med videregdende og hgyre utdanning

Folkehelsesituasjonen er mer enn summen av
individuelle valg og genetiske forutsetninger. Den
er noe vi kan pavirke gjennom planlegging og
forvaltning. God forvaltning av folkehelsen er en
forutsetning for baerekraftig utvikling,

Samhandlingsreformen @stfoldkommunene

har hatt et godt utgangspunkt for arbeidet med
samhandlingsreformen. Siden 2005 har det veert et
velstrukturert og forpliktende samarbeid mellom
Sykehuset @stfold og de 17 kommunene som bruker
dette sykehuset. Siden den gang har kommunene
hatt likelydende samarbeidsavtaler med sykehuset,
og administrativt samarbeidsutvalg har hatt
myndighet til & fastsette samhandlingsrutiner som
er bindende for bade kommunene og sykehuset.

De som arbeider i spesialist- helsetjenesten ogide
kommunale helse- og omsorgstjenestene

har i stor grad veert vant til & se pa hverandre som
likeverdige samarbeidspartnere. De nye avtalene
mellom Sykehuset @stfold og kommunene bygger
pa de tidligere avtalene og er tilpasset det nye
regelverket.

Uavhengig av samhandlingsreformen hadde
vii@stfold hatt behov for & gjennomga
oppgavefordelingen og samhandlingen mellom
sykehuset og kommunene. Det nye sykehuset pa
Kalnes og endringene i Moss krevde tilpasninger.

Fylkesmannens inntrykk er at kommunene og
sykehuset handterer utfordringene knyttet til
samhandlingsreformen godt.
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Tverrfaglig arbeid overfor barn og unge

Fylkesmannen skal stimulere til et godt samarbeid mellom tjenester for utsatte barn og unge og
bistd kommunene med a implementere Barnekonvensjonen i sitt arbeid, jf. Sjumilssteget.

Nasjonale fgringer

Barnekonvensjonen

FNs konvensjon om barnets rettigheter
(Barnekonvensjonen) regnes som det mest
autoritative uttrykk for hvilke rettigheter

barn og unge er tilkjent. Det fglger

av menneskerettsloven §§ 2 og 3 at
barnekonvensjonen gjelder som norsk lov og
konvensjonens bestemmelser skal ved motstrid
ga foran bestemmelser i annen norsk lovgivning.
Barnekonvensjonen er nd ogsa forsterket i § 104
i var Grunnlov. Myndighetene samordner statlig
politikk pd barne- og ungdomsomréadet, og

har et ansvar for oppfeling av FNs barnekonvensjon.

Rett til trygg oppvekst

Et overordnet mél for barne- og ungdomspolitikken
er & gi barn og unge gode og trygge oppvekst-
og levekar. Sentralt star arbeidet for & verne
barn mot omsorgssvikt og overgrep. Barns

rett til en trygg oppvekst er grunnleggende.
Darlige levekar utfordrer barns muligheter til
realisere rettighetene sine slik vi finner dem i
Barnekonvensjonen. Regjeringen arbeider for

at alle barn og unge skal ha likeverdige tilbud og
gode muligheter til & utvikle seg, uten hensyn til
foreldrenes bakgrunn, livssituasjon eller hvor i
landet man bor.

Barn som vokser opp i fattige familier, blir ofte
ekskludert sosialt. Regjeringen gnsker a sikre barn
som vokser opp i fattige familier mer likeverdige
muligheter, og vil at flere barn og ungdom skal fa
delta pa viktige sosiale arenaer, uavhengig

av foreldrenes inntekt. Regjeringen vil styrke og
samordne innsatsen mot barnefattigdom. Alle skal
ha likeverdige tilbud og muligheter.

Det er seerlig viktig & legge til rette for bred
deltakelse for @ motvirke utenforskap og

ekstremisme. At barn og unge medvirker aktivt,
bidrar til et kritisk og levende demokrati for
framtida.

Utsatte barn og unge

Utsatte barn og ungdom har ofte sammensatte
livsutfordringer og behov for helhetlig og koordinert
bistand fra flere sektorer og forvaltningsnivaer.
Med utsatte barn og unge mener vi barn og unge
med hgy risiko for & utvikle problemer som kan
lede til manglende kompetanse- oppnaelse i
skolen og framtidig marginalisering fra utdanning
og arbeidsliv. Dette gjelder spesielt barn og unge
utsatt for flere eller alvorlige risikofaktorer som for
eksempel levekarsutfordringer, sosiale problemer,
helseutfordringer, vanskelig hjemmesituasjon

og sprakutfordringer. Regjeringen legger stor

vekt pa forebygging og tidlig innsats. Her er det
viktig med sektorovergripende samhandling og
kunnskapsutveksling.

Regjeringen gnsker a styrke familiens stilling

i samfunnet. Familien skaper en trygg ramme
omkring barns oppvekst, uavhengig av hvilken
form den enkelte familie matte ha. Der familien ikke
strekker til, har samfunnet en plikt til &

gibarn og unge trygge og gode omsorgstilbud og
oppvekstsvilkar.

Et hovedmal er gkt gjennomfgering i videregdende
oppleering og etablering av et tettere

samarbeid mellom barnevern, helsestasjons-

og skolehelsetjenesten, barnehage, skole og

NAV. Fylkesmannen skal vaere padriver og
bistandsyter i arbeidet for at kommunene
utvikler et tverrsektorielt, helhetlig og samordnet
tjenestetilbud til barn og unge og deres familier.



Status

[ @stfold er flere omrader som gjelder barn og
unge viktige & felge opp. Det er bare Oslo som har
et hgyere antall barn med vedvarende lavinntekt
enn @stfold (2011-2013). Det er barn med
innvandrerbakgrunn som er utslagsgivende Nar
det gjelder barn uten innvandrerbakgrunn, ligger
@stfold pa nivd med om lag en fjerdedel av landets
fylker. (Kilde: SSB).

Barn med innvandrerbakgrunn og barn

av enslige forsgrgere er overrepresentert i
lavinntektsgruppen. Felles for barn som lever i
familier med vedvarende lavinntekt, er at foreldrene
har svak eller ingen tilknytning til arbeidslivet. Bade
lavinntekt og sosiale problemer kan overfgres fra en
generasjon til en annen (Kilde: NAV).

«I @stfold er det ngdvendig a ha et szerlig fokus
rettet mot at antallet elever som faller fra i
yrkesfagene i videregdende oppleering er hagyere
enn landsgjennomsnittet» (Kilde: Regional
kompetanseplan for @stfold)

@stfold har et hgyere frafall i videregdende skole
(2011-2013) sammenlignet med landet for

gvrig (Kilde: Folkehelseinstituttet). Grupper

som generelt sett har hagyere risiko for ikke &
gjennomfgre videregdende oppleering, er elever
med svake grunnskolekarakterer, elever med lavt
utdannede foreldre, gutter, minoritetsspraklige
elever med manglende norskkunnskap

og yrkesfagelever med darlige grunnferdigheter
(Kilde: NOVA).

Tverrfaglig samordningsteam barn og unge
Fylkesmannen i @stfold har fra 2013 etablert
«Tverrfaglig samordningsteam barn og unge».
En sentral malsetting her er 4 bidra til at tjenester
rettet mot utsatte barn og unge blir bedre
koordinert. Felgende fagomréder er representert

i teamet; barnehage- og utdanning, rus/psykisk
helse, NAV, barnevern og samordning og beredskap.
Der det er ngdvendig bidrar ogsa fagomrader som
folkehelse og helse og omsorg.

[trdd med Fylkesmannens samordningsrolle legger
Tverrfaglig samordningsteam barn og unge enten
selv, i samarbeid med eller i regi av andre relevante
samarbeids- og dialogpart- nere, til rette for og
deltar pa et betydelig antall mgtepunkter

med kompetansemiljger; @stfold fylkeskommune,
NAV, KS, Hi@, Universitetet i Nordland, Sykehuset
@stfold, Statped, KoRus @st, R-BUP gst og sgr, RVTS
gst og andre embeter. Fellesnevneren er oppdrag og
oppgaver rettet mot utsatte barn og unge og/eller
yter bidrag for & sikre gjennomfering av det 13-arige
oppleaeringslgpet.

Sjumilssteget

Sjumilssteget betyr a ta betydelige skritt for

a etterleve FNs barnekonvensjon. Tverrfaglig
samordningsteam barn og unge er gitt mandat

for padriverarbeidet i Sjumilssteget i @stfold.
Fylkesmannen introduserte dette primo 2014.
Samtlige @stfold- kommuner deltar i Sjumilssteget
og har egne Sjumilssteg- koordinatorer. Sentrale
temaer pa samlinger med disse har veert opplaering
i Barnekonvensjonen og Sjumilssteget, igangsetting
av analysearbeidet, utvikling av analysemetodikk
tilrettelagt for barn og unge (sammen med

disse gruppene), kommunikasjonsstrategier om
Sjumilssteget internt i kommunene m.v..

Sjumilssteget bestar i at kommunene gjennomfgrer
en tverretatlig analyse (Sjumilsstegsanalyse) av

sitt tilbud til barn og barnefamilier knyttet til de
syv stegene i Sjumilssteget; medbestemmelse, god
omsorg, seerskilt vern og stgtte, vern

mot vold og overgrep, fullverdig liv, god helse og god
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utdanning. Kommunene vil videre benytte denne
erfaringsbaserte kunnskapen til planlegging av et
helhetlig og samordnet tjenestetilbud til barn, unge
og familier.  enkelte kommuner har det allerede
skjedd endring i praksis etter at kommuneanalysen
ble besvart av ulike etater i kommunen. Det er gkt
fokus pa Barnekonvensjonen, pa kartlegging av
barnas behov og samarbeid pa tvers. Dette tyder pa
at denne analysen i seg selv er et viktig bidrag til &
fa fokus pa barn og unges rettigheter i kommunene.
Fylkesmannen har i samarbeid med Hggskolen i
@stfold samlet resultatene i en oversikt som gir et
overordnet bilde av hvordan kommunene vurderte
seg selvi2014-2015.

Les mer om dette i rapporten for 2015 -
Sjumilssteget i @stfold. Du finner den til hgyre
pa denne siden: https://www.fylkesmannen.no/
Ostfold/Barn-og-foreldre/Sjumilssteget/

Utfordringer

Barnekonvensjonen gjelder som norsk lov og
forplikter. Malet er at alle barn og unge i @stfold skal
ha det bra; bli sett, hart og ivaretatt.

Sammenstillingen av Sjumilsstegsanalysene i
@stfold peker pa at utveksling av informasjon
og kunnskap mellom de helsefaglige,
pedagogiske og omsorgsfaglige virksomhetene,
er et suksesskriterium i arbeidet med a dekke
omsorgsbehov. For mange er imidlertid
taushetsplikten en utfordring. Derfor inviterte
vi kontaktpersonene til en konferanse om
taushetsplikt hgsten 2015. Det rapporteres
imidlertid om en gkt vektlegging av informasjons-
plikten, og det etableres ulike rutiner for a sikre
samtykkeerklaeringer.. Hasten 2015 har vi
sammen med kontaktpersonene og planleggere
i kommunene hatt fokus pa a fa dette viktige
arbeidet inn i langsiktige kommunale planer og
budsjett.

Arbeidet med & forebygge og redusere fattigdom og
sosial eksklusjon blant barn, unge og barnefamilier,
forutsetter at det i mgtet med personer med behov
for hjelp og som har forsgrgeransvar, foretas en
tilstrekkelig kartlegging av barnas behov.

En sentral malsetting
er a bidra til at
tjenester rettet mot
utsatte barn og unge

blir bedre koordinert.

Arbeidet mot frafall i videregdende oppleering
handler om tidlig innsats gjennom hele oppveksten,
bade tidlig i oppveksten hvor problemene er
forholdsvis enkle, og tidlig i hver enkelt fase i
oppleeringen. Det trengs helhetlige og langvarige
tilnaerminger til frafallsproblemet og iverksetting av
tiltak i alle faser av utdanningslgpet. Dette er man
allerede i gang med i kommunene og i
Fylkeskommunen.

A traifellesskapets bed Sammenstillingen

av Sjumilsstegsanalysene viser til at
implementeringen av de syv stegene i Sjumilssteget
i stor grad vil vaere sammenflettede prosesser hvor
virksomhetene pé alle nivder méa avklare sin rolle

og sine oppgaver, internt, men kanskje spesielt i sitt
samarbeid med andre virksomheter og nivaer.

Iarbeidet med & omsette Sjumilsstegsanalysens
erfaringsbaserte kunnskap til felles mal, planer og
tiltak, er det ngdvendig at ulike tjenester setter seg
innihva andre tjenester og profesjoner er opptatt
av isitt arbeid for barn og unge. Her er ngdvendig
ydmykt «a trakke inn p& andres bed» slik at man far
til et samarbeid som kan sees pa som felleskapets
bed for & ivareta barn og unge i henhold til
Barnekonvensjonen.
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Bosetting av flyktninger i @stfold

@stfoldkommunene bosetter flere flyktninger enn noen gang! Dette arbeidet ma viderefgres i

2016. Behovet for bosetting er stort.

Nasjonale fgringer

strategier i sitt planarbeid og budsjetter

e Kommunene opplever en mer samordnet stat

Fylkesmannen i @stfold og Fylkesmannen i Hordaland fikk fra 2015 utvidet oppdrag
innen bosetting av flyktninger. Formalet med bosettingsprosjektet i @stfold er at:

e Kommunene imgtekommer anmodningene fra staten om bosetting av flyktninger

e Kommunene innarbeider bosetting og integrering som langsiktige

For 2016 har Fylkesmannen og IMDi @st anmodet
alle kommunene i @stfold om & bosette totalt

780 personer, hvorav 197 personer er enslig
mindreadrige. For fagrste gang har alle kommunene i
@stfold blitt spurt om ta imot enslige mindredrige.
Kommunene fikk frist fram til nyttar med a svare
pa anmodningen. Kommunene i @stfold har vedtatt
& taimot 718 personer inkludert 109 enslige
mindredrige. Historisk sett er dette et meget godt
resultat. Ikke minst det at kommunen sd langt har
imgtekommet FM@/IMDi 109 vedtaksplasser for
enslig mindredrige.

Totalt for hele landet har IMDi anmodet om
bosetting av 18 000 flyktninger. Av disse er det 4
400 enslige mindredrige. 11 av 18 kommuner har
imgtekommet anmodningene fullt ut nar det gjelder
voksne og barnefamilier. Nar det gjelder enslige
mindredrige sa mgter kun 5 av 18 kommuner
anmodningene fullt ut. Det har kommet mange
enslige mindrearige under 15 ar til Norge og mange
venter pd en kommune. Barna méa bosettes sa raskt
som mulig. Det er per i dag knapphet pa plasser til
enslig mindreérige i @stfold kommunene, spesielt
mangler vi fosterhjem.

Prosjektets styringsgruppe bestar av 19 personer
fra 14 etater og organisasjoner. Styringsgruppen

er uvanlig stor. Dette er en villet handling, da sa
mange som mulig ma bidra inn i dette viktige
arbeidet. N&r mange er invitert inn far de et
eierforhold til prosjektet og forankrer arbeidet med
bosettingen i sine egne rekker. Vinar av den grunn
nar ut til mange flere enn vi ellers hadde gjort. Vi
héper at kommunene vére opplever at vi framstar
som en bedre og samordnet stat.

Kontaktpersoner i alle kommuner

Vi har en kontaktperson i alle kommunene i @stfold
som treffes en gang annenhver maned.

[ samarbeid med kontaktpersonene, har vi etablert
faglig fora for de som jobber med flyktninger,
programradgivere i introduksjonsprogrammet og
ansatte i VOKS i @stfold. Malet her er & skape en
mgteplass for utveksling av erfaringer, formidling
av gode eksempler og faglig pafyll.

Faglig forum
Faglig forum har 4 mgter i aret. Dette er et viktig
kompetansetiltak i prosjektet for a lykkes med gkt




og raskere bosetting. Ansvaret for a drifte faglig
forum er et felles ansvar i prosjektgruppa.
Vimener at dersom vi lykkes med & fa
flyktningene integrert i vart samfunn, sa vil
dette pavirke kommunene til & bosette flere.

For & klare dette ma vi ha fokus pa a gi en
pedagogisk god sprakoppleering, samarbeid med
neeringslivet for a skaffe arbeidsplasser og et
kvalitativt godt introduksjonsprogram med gode
sprakoppleeringsarenaer. Det er ogsa viktig a
etablere nettverk med frivillige organisasjoner for &
fa til en god integrering av flyktningene.

@stfoldmodellen

@stfoldmodellen - flerkulturell kompetanse. Dette
kurset er for alle. Det er et grunnleggende kurs

i flerkulturell kompetanse som vi vil tilby hele
samfunnet vart. Kurset gar over to dager og har
blitt tilbudt tre ganger hgsten 2015 og planlagt
fire ganger varen 2016. Hensikten er a motvirke
fremmedfrykt og negative holdninger i samfunnet
vart.

Utfordringer

Mange av vare kommuner er nd klare til 8 ta

imot flyktningene vare. Det er na ca 31500 som
oppholder seg i asylmottak i landet. De regner med
at 65 - 70 % av disse vil ha grunnlag for opphold.
De har prioritert & saksbehandle de som ikke vil ha
krav pa beskyttelse. Dette tilsier at det er veldig

& som er bosettingsklare varen 2016. Derimot vil
det veere mange som skal bosettes hgsten 2016.
Utfordringer til hgsten vil vaere a skaffe boliger, lage
gode introduksjonsprogram, skaffe barnehage- og
skoleplasser, samt arbeid/arbeidspraksisplasser.

Du kan lese mer om og fglge med pa prosjektet ved
& gd inn pa Fylkesmannen i @stfolds hjiemmeside
ved 8 gd inn pa denne linken: https://www.
fylkesmannen.no/nb/Ostfold/Folk-og-samfunn/
Bosetting-av-flyktninger/?id=55320

Det viktigste vi har gjort i 2015 er nok & etablere
nettverk med kontaktpersoner pa systemniva.
Disse kontaktpersonene er vi helt avhengige av for
ana malene. Vi vil framover ha jevnlige mgter med
dette nettverket og bista dem i deres utfordringer.
Vi har fokus pa & fa bolig og integrering inn i

plan- og budsjettarbeidet i kommunene. [ dette
arbeidet er nettverket en viktig brikke. Hgsten
2015, den 24. november gjennomfgrte vien
frivillighetskonferanse, hvor vi inviterte inn frivillig
Norge, Rade Kors, Sanitetsforeningen, redd barna,
Frivilligsentral og @stfold Idrettskrets/Idrettsrad.
Her inspirerte vi til samarbeid mellom kommunene
og de frivillige. Dette var et viktig forste mgte som
vivilhamer avi2016.
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Kommunegkonomi

Kommunene i @stfold har gjennomgaende lave inntekter og svake resultater i forhold til gvrige
kommuner i landet. Sammen med lave frie disposisjonsfond gjgr dette kommunene sarbare. Det er
krevende for kommunene 4 tilby likeverdige tjenester nar det gkonomiske fundamentet er svakt.

Nasjonale fgringer

Arsbudsjett

Kommunene skal hvert ar vedta et arsbudsjett for
det kommende &r. Arsbudsjettet skal omfatte hele
kommunens virksomhet, og skal vaere realistisk og
stilt opp pa en oversiktlig méte.

@konomiplan

Kommunene skal hvert ar vedta en realistisk
rullerende gkonomiplan som minst omfatter de fire
neste budsjettar.

ROBEK

Dersom en kommune er innmeldt i ROBEK etter
bestemmelsene i kommuneloven § 60, skal
Fylkesmannen gjennomfere lovlighetskontroll av
det vedtatte arsbudsjettet. Kommuner i ROBEK skal
ha alle vedtak om opptak av 1an eller vedtak om

langsiktig avtale om leie godkjent av Fylkesmannen.

Forpliktende plan

Det forventes at kommuner i gkonomisk ubalanse
utarbeider en forpliktende plan som skal vaere
konkret og realistisk, og angir hvordan kommunen
kan oppna gkonomisk balanse. Denne planen ma
innarbeides i budsjett og gkonomiplan.

Fornying

Vi oppfordrer kommunene til & arbeide kontinuerlig
med fornying og omstilling for 8 settes bedre i
stand til & yte gode tjenester pa en effektiv mate.

Garantivedtak
Vedtak om kommunale garantier pa mer enn kr
500 000 méa godkjennes av Fylkesmannen.

Lan i interkommunale selskaper

Vedtak om laneopptak for interkommunale
selskaper hvor deltakerne utelukkende er
kommuner skal godkjennes av Fylkesmannen i de
tilfellene der minst en av deltakerne er underlagt
reglene i kommuneloven § 60.

Finansforvaltning
Kommunene skal tilpasse seg forskrift for
finansforvaltningen.

KOSTRA

Det forventes at kommunene, kommunale
foretak og interkommunale selskap rapporterer
KOSTRA-data av god kvalitet innen fristen, jf kl
§ 49. Fylkesmannen oppfordrer kommunene til
& bruke KOSTRA som styringsinformasjon i egen
kommune.



Status

ROBEK

@stfold har i hele perioden fra 1. januar 2001, da
ordningen kom, hatt kommuner i ROBEK-registret.
Pa det meste var det seks kommuner inne i 2005.
For tiden er det som oversikten nedenfor viser

tre @stfoldkommuner i registret. Fylkesmannen
prioriterer i sitt arbeid forebyggende tiltak for &

ROBEK-historien i @stfold

2001 2002 2003 2004 2005

hindre at kommuner kommer inn i registret. Det vil
alltid dukke opp nye utfordringer for kommunene.
Fylkesmannen anbefaler derfor at man setter i verk
ngdvendig omstilling raskest mulig, og prioriterer a
unnga a komme i en situasjon der man blir innmeldt
i ROBEK.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

T G
T I D G sl

N i
O T O O

N I G

Marker kommune innmeldt

Marker kommune ble innmeldt i registret i juni
2015 etter at vedtatt arsregnskap for 2014 viste

at kommunen ikke oppnadde vedtatt inndekning
av underskudd fra 2013, men i stedet avsluttet
regnskapet med et nytt underskudd. Dersom
vedtatt drsregnskap for 2015 blir i trad med
forelgpig arsregnskap vil kommunen bli utmeldt av
registret allerede i ar.

Hobgl kommune

Hobgl kommune ble innmeldt i ROBEK i 2005.
Kommunen klarte ikke & dekke inn noe av
opparbeidet underskudd i 2014. I stedet viste
regnskapstallene at kommunen fikk et nytt
betydelig underskudd. Forelgpig arsregnskap for
2015 viser at kommunen dette aret klarte a dekke
inn et mindre belgp av opparbeidet underskudd.
Kommunen mangler en forpliktende plan for
inndekning av samlet merforbruk. Budsjettvedtaket

for 2016 innebaerer inndekning av merforbruk med
6 millioner kroner i ar.

Halden kommune

Halden kommune ble innmeldt i ROBEK 1. august

i 2012. Arsregnskapene bade for 2011, 2012 og
2013 ble avlagt med betydelige underskudd slik

at akkumulert underskudd ved utgangen av 2013
utgjorde 289,3 millioner kroner. Hasten 2014 vedtok
kommunen & dekke inn det samlede underskuddet
fordelt pa arene 2014-2022. Denne forpliktende
planen for underskuddsinndekning ble godkjent

av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i
brev av 29. oktober 2014. Arsregnskap for 2014 og
forelgpig arsregnskap for 2015 viser at man disse
drene har dekket inn underskudd i trdd med planen
med til sammen 19,4 millioner kroner. I ar har
kommunen vedtatt a dekke inn 20 millioner kroner
av underskuddet. Dette er i trad med kommunens
godkjente forpliktende plan.
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Netto driftsresultat og disposisjonsfond

Figuren under viser netto driftsresultat for 2014
og 2015. Sterrelsen pa netto driftsresultati 2014
og 2015 er ikke direkte sammenlignbar med
netto driftsresultat tidligere ar. Til og med 2013
ble momskompensasjon fra investeringer fert i
driftsregnskapet, mens denne inntektsposten fra

og med 2014 skal fgres i investeringsregnskapet.
Som fglge av denne endringen har Teknisk
beregningsutvalg for kommunegkonomien, TBU,
endret sitt rdd med hensyn pé sterrelsen pa netto
driftsresultat. Anbefalingen fra TBU er ut fra dette
endret fra at netto driftsresultat bgr vaere minimum
3 % til minimum 1,75 % av sum driftsinntekter.

m 2014

2015

Eidsherg

Rakkestad

Netto driftsresultat i % av sum driftsinntekter 2014-2015 - kilde: SSB Kostra 15.3.2016.

KOSTRA-tall for 2015 viser at netto driftsresultat
for landets kommuner samlet ble 2,8 %, mens
resultatet i @stfold ble 1,7 %. @stfold kom altsa
vesentlig darligere ut enn landssnittet i 2015. Det
er likevel positivt at man har oppnadd en vesentlig
styrking av resultatet fra 2014 til 2015..

Netto finanskostnader og avdrag i % av sum
driftsinntekter er samlet for @stfold gkt fra 4,6 %

til 5,1 % fra 2014 til 2015. Resultatforbedringen for
fylket samlet kan dermed knyttes til drifta. [ 13 av
18 kommuner er netto driftsresultat i 2015 styrket
fra aret fer. 16 av kommunene i fylket oppnadde
positive netto driftsresultater i 2015. Ni av
kommunene i @stfold oppnadde netto driftsresultat
pa over 1,75 % av sum driftsinntekter.




Disposisjonsfond

Diagramet under viser hva kommunene hadde av
frie reserver (disposisjonsfond) ved utgangen av
2014 og 2015. Sammen med netto driftsresultat
gir starrelsen pa disposisjonsfond et bilde av den
enkelte kommunes gkonomiske handlefrihet.

[ tillegg kan akkumulert regnskapsmessig
merforbruk tas med i en slik vurdering. Et
merforbruk bidrar til 8 svekke handlefriheten.
Regnskapstall for 2015 viser at bare ROBEK-
kommunene Hobgl og Halden har netto merforbruk
ved utgangen av 2015.

Kommuner med svake driftsresultat og lite frie
reserver er i en krevende situasjon, og har lite
buffere @ mgte negative overraskelser med. Vi ser ut
fra det at seerlig Hobgl, Aremark og Spydeberg har
en begrenset gkonomisk handlefrihet. Halden har
en tilsvarende utfordrende situasjon som fglge av
det store akkumulerte merforbruket.
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 2014 og 2015 - kilde SSB Kostra 15.3.16
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Netto driftsresultat 1997-2015

._. - a ™ B ™ ra ™ ra ) o ™ ] r ™ ™ ra ) ]

4 |4 (8 (8§ (8 |8 |B |8 (B |B 8| 8| 8 8| |8 8 8 8
Halden 24|49 |-22|01|03|27|17|29|42 |36 |05 |08|08|5|a1[a7] 30| 01 23
Moss 3@ |07 |02z |1s| 10|21 |1s|[o06|a7|as]21|27|1s|re|re]|0s| 15| 05| ,,
Sarpsbore 31 [ 30| -10]o01]| 14| o0a|03]|20|as|70]| 26| 25|04 ]20]|0a|ra|re] 15| ,,
Fredrikstad 41| 29 |09 |06 |-47|38|18|16|54|59 |18 |08|0s|,  |20]|2s| 15| 14 n
Hvaler es| 47 |89 |22|es|.46 (52|49 60|05 | 211266 c4|2el0e|21] 22| 4
Aremark 14950 | 42|67 18| 23| 56| 52| 7e|137] 2492|1807 79|22 48] 11 e
Marker 21| 02|41 08| 05|42 |28|12|71(722] 4322301 |26|02|06| 11| 27| 5,
Romskog 151|108 93 |9 [12.0| 00 |62 | 41|’ 170|277 |11 41 [ 47| 55| 40| 17 | 40 e
Trogstad 35| 20|34 17| 4z2|22|00|c4a|70]5e|1e|07|67|35|1a|aa]ae]| 23 i
Spydeberg 21| 08|65 |10|o0z|o08|01|40|71|57 |25 22|(04]|13|rz]31|07] 17 =
Askim 21|52 |03 |06 |26|62|11|22|64|01 |23 41|23 24a|25|"0 |38 07 "
Eidsberg 29 |12 |37 |62 38|52 18|06 |26 |72 |29 | 20|05y, |1a|az]|1e| 12 21
Skiptvet 48 | 18 |54 [sz| 55 |as|21|16|71]131|99 66|59 |1L7|14]29]|0s]| 17 Sk
Rakkestad 07| 11|33 |1e| 10|17 |12]24]|a5|30|06|19]|22z|18|1s|10]05] 08 o
Rade 32 |12| 05 (27|02 |-48|4az|12|12]34]|-41]| 42|10 0e|20]31]43]o0s o
Rysse 31 |-22| 34|08 05|12 |-20]-230]-23|22|12 08|22 |07|12|01]|00] 06| .5
Vler 39| 10|00 (58|23 |4as|22]|02|37 |51 22|15 |00 | o|1s[06]| 11| a7 .
Hobol 15 | 05 |56 [10| 03 |.11.35|.06|-23|09| 46| 25|-08|,,|00|06| 22| 38|
Gi.snitt Ostrold 13|.06| 1511|086 | 45|56 |21 |0e]|04|L1]|02]17]07] 04 T
ST 54 | 28| 17 20|05 05| 1925|5856 |23|06|27|23|1e|as| 24| 11 5

Bl& skrift: Over 3 % netto driftsresultat
Sort skrift: O - 3 % netto driftsresultat
Red skrift: Negativt netto driftsresultat

Kommunenes driftsresultater gikk ned fra 5,6

% 12006 til -0,6 % 1 2008, som var historisk
darlig. 1 @stfold ble det -0,8 % i 2008. Resultatene
samlet for @stfold bedret seg noe fra 2008 til
2010, men 2011 viste igjen en negativ utvikling.
Snittresultatet for 2011 var svakest av samtlige
fylker. 12012 ble det oppnadd en vesentlig
forbedring i @stfold. Regnskapstall for 2013 viste
at resultatene igjen ble svekket i fylket. 12013

var snittresultatet igjen somi 2011 svakest av

alle fylkene. Regnskapsdata for 2014 viste igjen
svake resultater for @stfoldkommunene. Det ma
imidlertid tas i betraktning at momskompensasjon
fra investeringer fra og med 2014 fgres i
investeringsregnskapet. Til og med 2013 ble denne

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 1997 - 2015

inntektsposten fert i driftsregnskapet. Disse
inntektene har de siste dra utgjort vel 1 % av sum
driftsinntekter. Forelgpige KOSTRA-data for 2015
viser at man dette dret oppnadde en vesentlig
styrking av resultatet sammenlignet med aret

for bade i @stfold og ellers i landet. Resultatet for
@stfoldkommunene er imidlertid betydelig svakere
enn landssnittet.

Hobgl kommune har hatt negativt driftsresultat

de tre siste dra. Dette gir et klart signal om at man
har en gkonomi i ubalanse, og fordrer at man méa
gjore grep for & gjenopprette balansen. Motsatsen
er Skiptvet, Regmskog og Tragstad som har oppnadd
positive driftsresultat hvert eneste ar siden 1994!



Kommunenes frie inntekter

[ tabellen under gis en oversikt over kommunens
frie inntekter fordelt pa inntektstyper. Denne
oversikten inkluderer ogsa inntekter fra
eiendomsskatt. Remskog og Aremark skiller seg ut
med hgyest inntekter pr. innbygger. Hovedarsaken
til det hgye inntektsnivaet i disse kommunene er
smakommunetilskuddet som gis til kommuner
med under 3200 innbyggere. [ 2015 hadde Hobgl
og Moss lavest frie inntekter pr. innbygger av
kommunene i fylket.

Andre direkte

Ramme- Skattpdinntekt Eiendoms- og indirekte Sum frie
Frie inntekter: Hlskudd og formue skatt skatter inntekter
Halden 27194 20393 2676 0 S0263
Maoss 23371 21950 2543 0 47814
Sarpshorg 27542 20131 3230 154 51078
Fredrikstad 24 255 21775 2609 - 48738
Hvaler 20312 26713 7737 - s476e
Aremark 42405 21217 3506 49 67177
Marker 31989 20792 S62 13 53357
Raemskog 54610 213808 - - 70518
Tragstad 29762 21517 225l 11 53540
spydeberg 23755 23001 1551 4 s0411
Askim 24 337 20572 2039 1720 49568
Eidsberg 28470 20840 - 1 49317
skiptvet 28847 20882 27449 746 54224
Rakkestad 31608 20870 3430 1 55709
Rade 24437 22739 1309 1 48707
Rygge 22368 23587 2119 - 49074
Valer 25048 21815 2077 2 S03541
Hobal 24 192 22229 1180 - 47601
Ostfold 25795 21 411 2 692 132 50030

Frie inntekter 2015 i kroner pr innbygger - Kilde: SSB Kostra 15.3.2016
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Eiendomsskatt

[2015 skrev 16 kommuner ut eiendomsskatt.
Tregstad og Hvaler skrev ut for fgrste gang i 2013.

Skiptvet, Askim, Spydeberg og Marker har bare
eiendomsskatt pa verker og bruk, mens Hvaler

og Tregstad bare har eiendomsskatt pa boliger og

Nar det gjelder eiendomsskatt fra boliger og
fritidseiendommer, viser tabellen ovenfor at Hvaler
og Aremark hadde hgyest inntekter pr. innbygger.
Eiendomsskatten totalt i @stfold utgjorde 3,9 % av
kommunenes samlede brutto driftsinntekter bade i

fritidseiendommer. 2014 og 2015.
2015 | heravbolig/
fritids-
! eiendommer
Hvaler 8157 | 7912| 7737 7737
Skiptvet 2683 | 3422| 3469| 3285 3256| 3239 3405 3772| 3776| 3740 0
Aremark 122| 3479| 3510| 3506 3201
Rakkestad 1473 | 2267 | 3418| 3430 2862
Sarpsborg 1752 | 1808&| 1814 1792| 2102| 24G69| 2490)| 2674 | 2975 3230 1946
Rygge 0| 1833 2714 | 2759 2771 2750 2763 | 2646| 2653 3119 2507
Valer 1497 | 2511| 3050| 3077 2726
Askim 3165| 2493| 2542 =2497| 2491| 2685| 2754| 3058| 3080| 3039 0
Halden 1319 1297 1707| 2690| 267V5| 2676| 2696 | 2726| 2624| 2676 1339
Fredrikstad | 2705 2131| 2047 | 1555| 1568| 2555| 2552| 2575 | 2582 26089 1844
Moss 2000 2424 2178 2279| 287VZ2| 2831| 2707 | 2576| 2542 2543 2428
Tragstad 1116 | 1685 2251 2251
Spydeberg | 1018 1227| 1240| 1145| 1160| 1636| 1489 1673| 1674 1651 0
Rade 0 0 0 0| 1886| 1912| 1906| 1925| 1711] 1509 1292
Hobgl 0| 1384| 1301| 1331 1311 1320 1513 1441| 1414| 1180 1162
Marker 156 120 212 221 221 217 212 209 208 S6e 0
Raemskog 0 0 o] o]
Eidsberg 0 0 0 0
Eiendomsskatt inkl. bruk og verker (kr prinnbygger) Kilde: SSB Kostra 15.3.2016
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Netto driftsutgifter

Nedenfor gis en oversikt over kommunenes netto
driftsutgifter fordelt pa tjenesteomrader. Dette
viser hvor mye av kommunens driftsutgifter som
ma dekkes av ubundne midler, som i hovedsak er de
frie inntektene skatt, rammetilskudd og eventuelt
eiendomsskatt. De kommunene som har hgyest
frie inntekter har ogsa hgyest netto driftsutgifter,
naturlig nok. Moss og Rygge har lavest netto
driftsutgifter pr innbyggeri2015.

Nar det gjelder tjenesteomradene viser tabellen

at Remskog og Aremark har hgyest utgifter til
administrasjon, helse og omsorg og grunnskole pr.
innbygger. Skiptvet og Valer har hgyest utgifter til
barnehage. Hvaler har hgyest utgifter pr. innbygger
til barnevern, mens Moss og Sarpsborg ligger hgyest
nar det gjelder sosialtjenesten.

Admini-
Halden 4064| 1531 7179 11 027 18 539 26801 45431
Maoss 3134 1472| 6850 10408 17570 3442 47571
Sarpshorg 2038 1859| 7281 11 659 18715 3418 50145
Fredrikstad 2409 | 1782| 6624 11 847 18683 2189 49098
Hvaler 5353 6662 5938 14 513 21001 2269 £l 515
Aremark 7899 2174 5311 15821 28 285 1949 70726
Marker 3e77| 2963 5350 11 2894 20028 2194 52712
Ramskog 12580 1442| 5859 17877 22 519 188 79174
Tregstad 3323| 3097| GIBE 12239 20804 2088 51795
Spydeberg 84| £2320| 7329 12142 18024 3125 51900
Askim 45943 2508| B681 12458 17152 2634 49280
Eidsberg 2814 | 3702| B358 1288 16 46 2329 49048
Skiptvet 4573 2911 7704 14 989 19 677 1710 55895
Rakkestad 3519 2876 5943 13228 2288 2613 55128
Rade 4830| 2705 &180 11 545 18689 1672 48367
Rygge 3eld| 1787 | &102 11 528 19 582 23511 47217
Valer 2974 | 1658 8273 14 196 16113 1743 49205
Hobal 4054 | 2709 BE1& 12257 17751 1512 48212
@Astfold 2640) 2116 &799 11 856 128664 2934 43709

Netto driftsutgifter i kroner pr innbygger fordelt pa tjenesteomrader 2015 - mindre tjenesteomrader er ikke spesifisert.

Kilde: SSB Kostra 15.3.2016
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Behovsprofil

Profilen i tabellen under gir en pekepinn pa
kommunenes behov for tjenester til ulike
aldersgrupper etter andelen av befolkningen. Det
er vesentlige variasjoner kommunene imellom.
Valer har for eksempel kun 2,3 % av befolkningen
i gruppen over 80 ar, mens Rgmskog har 7,6

%. Innenfor grunnskolen har Skiptvet og Véler

de starste behovene, mens Hvaler, Marker og
Regmskog har feerrest barn i skolealder.

O&r 1-58r 6-153r 16-184r 19-24ar 25-664r 67-794r ugEn?rz:
Halden 0.9 5.4 11,9 3.7 7.8 53,7 11,7 4.9
Moss 1.0 5.4 11,7 3,7 7.1 54,4 12,2 4.4
Sarpshorg 1.0 5.6 12.3 4.0 7.3 54.0 11,4 4.4
Fredrikstad 0.9 5.4 12,1 3.8 7.7 54,4 11.2 4.5
Hvaler 0.6 4.3 10,5 3.9 5,7 56,1 15,3 3,7
Aremark 0.9 5.1 12.9 3.1 5.4 54.3 13.0 3.2
Marker 1,0 4.7 10,7 4.1 7.0 51.3 15.0 6,2
Remskog 0.1 4.8 11,5 2.2 5,7 53,6 13.5 7.6
Tregstad 0,9 3.6 11,7 3,8 B.5 54,8 12,1 4.6
Spydeberg 14 6,0 12,6 4,7 6.0 54,3 116 36
Askim 0,9 5,8 12,4 3.8 7.1 54,8 11.1 4,0
Eidsberg 0.8 5.4 12.6 4.0 Tt 53.9 11.3 4.8
Skiptvet 1.0 6.2 13,7 4.4 7.1 53,9 9,8 3,9
Raklkestad L0 5,B 12,3 3,7 6,7 54,6 10,9 o
Rade 12 3.5 11,9 3.7 5.5 54,1 12.4 4.8
Rygge 1.0 5,0 12.5 4.4 7.2 53,9 11,5 4.4
WValer 1.4 7.1 13.4 3.5 5.2 56,5 9,7 2.3
Hobal 1.1 6.5 11,8 2,7 7.2 56,8 9,5 3,2
Ostfold 1.0 5.5 12,1 3.9 7.3 54,3 11,5 4.5
Landet 1.1 6,0 12.0 3.7 7.8 55,0 10,1 4.2

Behovsprofil 2015 - Kilde: SSB Kostra 15.3.2016



Prioritering

[ KOSTRA-databasen benyttes begrepet
prioritering gjennomgéende for ngkkeltall der
netto driftsutgifter for de ulike tjenesteomradene
er beregnet per innbygger. Det blir utarbeidet
ngkkeltall der utgiftene sees i forhold til samlet
innbyggertall i kommunen. I tillegg blir det beregnet
ngkkeltall for enkelte tjenesteomrader der man
ser utgiftene i forhold til antall innbyggere i den
definerte malgruppa. Dermed far man korrigert
for forskjeller i alderssammensetning mellom
kommunene, og data fra ulike kommuner blir i
stgrre grad sammenlignbare. Det varierer noe
mellom ulike tjienesteomrader hvor lett det er &
skille ut aktuell aldersgruppe. For & komme fram
til netto driftsutgifter innenfor en tjeneste er

brukerbetalinger og gremerkede tilskudd trukket
fra. Dette er dermed utgifter som méa dekkes av
kommunens frie inntekter.

Nedenfor er det tatt med tre diagrammer som gir et
begrep om prioritering, Det er tre tjenesteomrader

i kommunene som skiller seg klart ut nar det
gjelder andel netto driftsutgifter av samlede netto
driftsutgifter, og nedenfor er det et diagram for
hvert av disse omradene. For @stfoldkommunene
utgjorde andelen for disse tre omradene 70,9 % av
samlede netto driftsutgifter i 2015. Fordelt pa de tre
tjenesteomradene er andelen henholdsvis 13,7 %
for barnehage, 23,9 % for grunnskole og 33,3 % for
pleie og omsorg.

Barnehage
[Ta]
2
160000 888§ & =
I5i] — [=] — [+4] e
— o — o 2 - om 2 n m o = Ty} o
m m [=] [£2]
—l ] [Tg] = el o - | [ P — =] [=] e m
140000 5 % 8 8 5 3 & 5 @ 8 9 2
- = o — - o — L = Mmoo H =
— — — — —
— — —

120000

100000

Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar i kroner, barnehage 2015. Kilde SSB Kostra 15.3.2016.

Diagrammet ovenfor viser at Hvaler, Halden og
Sarpsborg disponerer mest av sine frie midler per
innbygger 1-5 ar til barnehage. Hobgl, Aremark og
Rakkestad prioriterer tilsvarende barnehage lavest
av kommunene i @stfold. Prioritering mé sees i

forhold til frie inntekter per innbygger. Sarpsborg og
Halden har relativt lave frie inntekter per innbygger,
og en hgy prioritering av barnehage vil derfor veere
krevende i forhold til kommunenes handlingsrom.



Marker prioriterer grunnskole hgyest, mens Moss,
Halden og Sarpsborg prioriterer tjenesteomradet

Diagrammet viser at Rgmskog, Hvaler, Aremark og
lavest.

Grunnskole
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Netto driftsutgifter til grunnskole (202, 215, 222, 223) i kroner pr. innbygger 6-15 ar - 2015. Kilde: SSB Kostra 15.3.2016

Pleie og omsorg

Netto driftsutgifter til pleie og omsorg 2015 i kroner pr. innbygger 80 ar og over. Kilde: SSB Kostra 16.3.2016.
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Innenfor pleie og omsorg er ikke malgruppen

for tjenesten like lett & skille ut som innenfor
grunnskole og barnehage. Andelen av befolkningen
i den eldste aldersgruppa betyr imidlertid klart
mest for forskjeller i netto utgiftsbehov mellom
kommuner. Diagrammet ovenfor viser ut fra dette

Eiendomsforvaltning

Fra 2008 har det veert egen rapportering fra
kommunene om eiendomsforvaltning. Nekkeltalla
som blir publisert om eiendomsforvaltning gir et
bilde av kommunenes prioritering av vedlikehold
og drift av bygningsmasse. Diagrammet ovenfor
viser konserntall for netto driftsutgifter per
innbygger til eiendomsforvaltning. Rapportering

'000

at Valer, Hvaler, Aremark og Hobgl prioriterer

pleie og omsorg hgyest, mens Marker og Eidsberg
prioriterer tjienesteomradet lavest. Bade Valer og
Hobagl har relativt lave frie inntekter, og det er derfor
krevende & opprettholde en hgy prioritet innenfor
tjenesteomradet for disse kommunene.

fra interkommunale selskaper (IKS) og kommunale
foretak (KF) er tatt med i disse tallene. Oversikten
viser at spesielt Halden, Hobgl og R&de prioriterer
eiendomsforvaltning lavt. KOSTRA-dataene viser
at Halden var en av de to kommunene i fylket med
lavest prioritering av dette omradet bade i 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 og 2015.

4
Fose
0o
5]

Netto driftsutgifter kommunal eiendomsforvaltning, kroner pr. innbygger konsern 2015.

Kilde: SSB Kostra15.3.16
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Vedlikehold av eiendom

Diagrammet nedenfor viser kommunenes brutto
driftsutgifter til vedlikehold av eiendom per
kvadratmeter. Store kommuner vil ofte ha en
hgyere utnyttelsesgrad av sin bygningsmasse,
og kan dermed forventes & ha hgyere utgifter
per kvadratmeter enn de minste kommunene.
En forsvarlig eiendomsforvaltning tilsier at det

250

er en viss sterrelse pa utgifter per kvadratmeter.
Sarpsborg, Eidsberg og Remskog har de hgyeste
utgiftene til vedlikehold per kvadratmeter. Av de
stgrre kommunene har seerlig Halden disponert
lite midler til vedlikehold i 2015. KOSTRA-tall viser
at Halden ogsa hadde et lavt niva pa vedlikehold i
2010, 2011, 2012, 2013 og 2014.
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Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal eiendomsforvaltning, kroner per kvadratmeter - konsern 2015

Kilde: SSB Kostra 15.3.2016

Lanegjeld 2003-2015

Gjelda i @stfold-kommunene har gkt betydelig i
perioden 2003-2015. Diagrammet nedenfor viser
konserntall der ogsa tall fra kommunale foretak er
tatt med. Dette gir bedre data for & sammenligne
kommunene enn ved bare a ta med data fra
kommuneregnskapene. Sarpsborg, Fredrikstad,
Askim og Rygge har hgyest lanegjeld malt i % av
sum driftsinntekter ved utgangen av 2015.
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Langsiktig lanegjeld i % av sum driftsinntekter pr. 31.12.2015 (konsern). Kilde: SSB Kostra 15.3.2016

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter - eksl. Pensjonsforpliktelser (konsern)

2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008) 2009| 2010| 2011 2012| 2013| 2014| 2015
0105 Sarpsbarg 638 621 662 74| 720| B21| 075 BO7| 934 101.5) 101.0] 1153 M27
0106 Fredrikstad 893 981 911 868| 87.9] 903] 952| 1008|1024 104.0] 100.9| 106.1( 108,0
0124 Askim 859| 862 880 &74|1105) 986511008 91.1|108.3| 107.8| 107.9| 106.4( 108,7
0136 Rygge 38| 91.3| 921 9857|1007 951 891| 899| 899| 866 880 925 1059
0128 Rakkestad 718 837 1083|1168 1176|1067 980| 950| 959| 969| 950, 9589 1026
0111 Hvaler 816| 790 822 894| 972 961]| 918) 905| &874| 838 806 923 1012
0104 Moss 56.5] 599| 629 675| 807 V57| Vo6 B36| 929| 009 072 O70 980
0125 Eidsberg 66.1] 668 ©22(1008| 96.8| O14| B59| B48| BO0| 673 860 937 978
0101 Halden 61.4] 6101 648 620| 70.8| B63| BO.0| 9850|1087 107.6) 986 O28 963
0123 Spydeberg 3420 341 612 31| 766 707 830 &33| 838 821 888 0950 933
0118 Aremark S25| 484 459 378| 343 376| 425 481 304| 490| 434, 617 763
0135 Rade 623 784| 929 TOB| 777 B67| 633 672 727 857 812 765 718
0119 Marker 109.5] 1026 939| 82| 833 760| 731| 6989] 697 653 592 B0G| 702
0138 Hobeal 793 831 87.7| 876| 818 V51| 7ie| TA40| T2Z| 667 642 60.4| 64,8
0137 Valer (@stf) 6308 728 612 796| 744 745] 808l 759 697 635 600 609 548
0122 Tregstad 407 644 683 627| 61.4| 586| 54.5| 548| 516 467 420 47| 448
0121 Remskog 399| 403 3598 07| 532 4867 31.9| 483| 446| 40.0) 385 355 325
0127 Skiptvet 2re| 231 215 260 21.6) 205 247 237 21.4| 191 270 245 308
EAK Landet 791| 830 860 841| 854| & 0| 887 938| 948 877 910 949 9686
EAKUO Landet uten Oslo 7B 7| 786 815 802 825] 845 860 910| 928 918 944 985 984
B<AO01 @stfold 723 769 779 V85| 829| 845| 8B7| BO5| 939 962 935 o777 998

Kilde: SSB Kostra 15.3.2016
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Netto finans- og avdragsutgifter

Hgye netto finans- og avdragsutgifter indikerer
isolert sett en hgy lanegjeld. Jo hgyere netto
finansutgifter kommunen har, jo mer er bundet
av de midlene kommunen har til disposisjon for
prioriterte tiltak.

Kommuner med negative netto rente- og
avdragsutgifter har hgyere finansinntekter enn
finansutgifter. [ 2015 er det bare Rgmskog av
@stfoldkommunene som har netto finansinntekter.
Sarpsborg og Hvaler har hgyest netto utgifter til

finans og avdrag i 2015.
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Netto finans- og avdragsutgifter i % av brutto driftsinntekter - konsern. Kilde: SSB Kostra 15.3.2016

Kommunenes fond

Fondsbeholdningen varierer i stor grad og har
blant annet sammenheng med kommunenes
strategi for finansiering av investeringer og bruk av
fondsmidler eller lanefinansiering.

Det er stor variasjon kommunene i mellom nar
det gjelder midler pa fond. Endringene fra 4r til

ar viser at fondskapitalen er en viktig buffer mot
uforutsette forhold pa inntekts- og utgiftssiden og
som egenkapital for & redusere lanefinansieringen
ved investeringer. De fleste kommunene har

lite midler pa disposisjonsfond som er den delen
av fondskapitalen som fritt kan disponeres til
driftsformal.



Fondsbeholdningen (Kr/innb) 2015 (sortert etter dis posisjonsfond)
Disposisjonsfond  |Bundne Ubundne Bundne Total fonds-
driftsfond investeringsfond |investeringsfond | beholdning

0121 Remskog 20038 3037 Ja07 223 o7 205
0122 Tragstad 15024 4666 o7 834 28521
0124 Askim 6501 2160 207 1271 10140
0137 Valer (@stf.) Sog7 1560 104 1451 2111
0111 Hvaler orog 11260 343 2471 18833
0125 Eidsberg 3965 3408 991 384 8748
0127 Skiptvet 3925 1964 1702 113 7704
0105 Sarpsborg 2349 1442 034 157 4833
0106 Fredrikstad 2187 1547 6200 1173 111086
0135 Rade 2174 2037 2441 453 7105
0104 Moss 1680 1262 21 a7 2961
0128 Rakkestad 1383 3052 238 345 5018
0123 Spydeberg a7 1268 1756 227 4523
0118 Aremark 753 4082 2709 786 8330
0101 Halden 272 1655 2067 1915 6408
0136 Rygge 101 az8 758 1384 o212
0119 Marker 2 2083 3128 465 5678
0135 Hobal 0 1383 1495 27 2306

Kilde: SSB Kostra 15.3.2016

Utfordringer

Finansiell stilling

Kommunenes finansielle stilling er en viktig
indikasjon pa om de om de har brukbare
forutsetninger for & kunne gi et forsvarlig
tjenestetilbud péa lang sikt. Tre sentrale ngkkeltall
kan benyttes for & si noe om utfordringene
kommunene har. Dette er stgrrelsen pa netto
driftsresultat, disposisjonsfond og lanegjeld. Et
brukbart netto driftsresultat over tid viser at
kommunen har en forsvarlig balanse mellom
utgifter og inntekter. Starrelsen pa disposisjonsfond
viser om kommunen har en buffer som er
tilstrekkelig til & takle negative overraskelser

pa utgifts- eller inntektssida. Et bra niva pa frie
fond gjer ogsa at man har ngdvendig tid til &
gjennomfgre omstillinger pa en betryggende
mate. Akkumulert merforbruk innebaerer en form
for negativt disposisjonsfond, og vil derfor vaere

en tilleggsutfordring. En hgy lanegjeld kan by pa
betydelige utfordringer, og indikerer at man har
bundet opp betydelige driftsmidler pa lang sikt til

renter og avdrag.

Kommuner med en svak finansiell stilling
To kommuner i @stfold har avlagt regnskap

med netto driftsresultat under 1 % av sum
driftsinntekter bade i 2014 og 2015 og har
disposisjonsfond ved utgangen av 2015 som utgjar
under 2 % av sum driftsinntekter. Dette indikerer
at disse kommunene mangler ngdvendige buffere,
og har en svak finansiell stilling. KOSTRA-dataene
viser at Hobgl og Spydeberg har dette svake
utgangspunktet ved inngangen til 2016. Hobgal
har en tilleggsutfordring ved at de har opparbeidet
et betydelig regnskapsmessig underskudd som
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ma dekkes inn. Halden har ogséa en svak finansiell
stilling som fglge av et betydelig akkumulert
underskudd. Kommunen oppnadde imidlertid et
brukbart driftsresultat i 2015.

Kommuner med en brukbar finansiell stilling
Tregstad og Valer skiller seg positivt ut ved at

de har oppnéadd netto driftsresultat over 3 %

av sum driftsinntekter minst 2 av de siste 3

ara. Disse to kommunene har ogsa et brukbart

niva pa disposisjonsfond. Hvaler hadde gode
resultater i 2013 og 2014 og har et brukbart niva pa
disposisjonsfond. Imidlertid gir kommunens svake
resultat i 2015 grunn til bekymring.

Kommunen med en middels finansiell stilling
Kommunene i @stfold, utenom de 5 som er nevnt
foran, har alle en relativt svak handlefrihet. Netto

Kommunene i fylket har
lite buffere i form av frie
fond, og starrelsen pa
disposisjonsfond er langt

lavere enn landssnittet.

N/ZN\N/N\
/\N/\/

N/ZN\N/N\
/\N/\/
NN/ N\

driftsresultat i de gvrige 13 kommunene i fylket har
de tre siste dra i gjennomsnitt ligget under 3 % av
sum driftsinntekter. Stgrrelsen pa disposisjonsfond
er ogsa pa et moderat eller lavt niva for de fleste av
disse kommunene.,

Status i @stfold

Netto driftsresultat er den viktigste indikatoren
for kommunenes handlefrihet og gkonomiske
robusthet. Arsregnskapene for 2015 viser

en styrking av netto driftsresultat samlet

for kommunene i @stfold i forhold til aret far.
Kommunene i @stfold har imidlertid totalt sett
vesentlig svakere resultat enn landssnittet. Det gir
ellers grunn til bekymring at kommunene i fylket
har lite buffere i form av frie fond, og sterrelsen pa
disposisjonsfond er langt lavere enn landssnittet.









3.
Kommunens tjenesteyting

N/ N\
/7\/
N7ZN\N/N\
/\N/\/
NN/ N\

NN/ N\
/\N/\/
NN/ N\
/\N/\/
NZN\N/N\
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Barnehager

Fylkesmannen er statens representant i fylkene pa barnehageomradet og skal medvirke til at
nasjonal politikk og nasjonale tiltak fglges opp regionalt og lokalt. Fylkesmannens tiltak skal
samlet sett bidra til gkt kvalitet i barnehagen. Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Det
er kommunens ansvar a oppfylle retten til barnehageplass. Det er ogsa kommunen som er
tilsynsmyndighet, og som finansierer bade kommunale og ikke-kommunale barnehager.

Nasjonale fgringer

Fylkesmannen far konkrete retningslinjer for
hvordan ulike aktiviteter skal gjennomfgres i
oppdrag til embetet. Vi skal ivareta innbyggernes
rettssikkerhet gjennom tilsyn, informasjon,
veiledning og klagesaksbehandling. Tilsyn

og veiledning er embetenes hovedoppgaver
innenfor barnehageomradet. Fylkesmannen

skal fgre tilsyn med kommunene som
barnehagemyndighet og gi veiledning for a sikre
at kommunene utferer sine lovpalagte oppgaver.
Stortingsmelding nr. 24 (2012 - 2013) om
framtidens barnehage tydeliggjer dette aspektet.
Fylkesmannen kjenner de lokale behovene og har
en viktig padriverrolle overfor kommuner og andre
aktgrer som har ansvar for barnehage lokalt.

Status

Tilsyn og klager

Kommunen er lokal barnehagemyndighet

og har ansvaret for godkjenning av og tilsyn
med bade kommunale og ikke- kommunale
barnehager. Kommunen skal ved hjelp av aktiv
veiledning og tilsyn pase at barnehagene drives

i samsvar med lov, forskrifter og rammeplan.
Fylkesmannen fgrer tilsyn med at kommunen
som lokal barnehagemyndighet utfgrer de
oppgaver den er palagt etter barnehageloven. I
2015 har Fylkesmannen fortsatt valgt a ha fokus
pa kommunens eget tilsyn med barnehagene,
belyst dels gjennom kravene til pedagogisk
bemanning og politiattest. I tillegg har vi fert tilsyn

Videre sier embetsoppdraget at Fylkesmannen skal
prioritere arbeidet for gkt kvalitet og

kompetanse i barnehagen. Embetene skal forvalte
midler til lokale

utviklingstiltak til barnehageeiere og lokal
barnehagemyndighet. Ogsd Kompetansestrategienl
fra Kunnskapsdepartementet legger klare fgringer
for dette arbeidet. Embetene skal videre bidra

til et godt kunnskapsgrunnlag om barnehagen
gjennom kvalitetssikring, informasjonsinnhenting
og erfaringsspredning. Embetene skal prioritere 8
veilede og gi rdd til kommuner der det er avdekket
seerlige utfordringer med hensyn til kvalitet og
regelverksetterlevelse.

med kommunens adgang til a4 gi dispensasjon

fra utdanningskrav og pedagogisk norm.
Fylkesmannen i @stfold har hatt tilsyn pa temaet
kommunens tilsyn med barnehagene siden 2007.
Vi har na veert i flere av kommunene 2 ganger

pa samme tema med ca. 3-4 ars mellomrom. Vi
registrerer at flere av kommunene har forbedret sin
tilsynspraksis i perioden mellom Fylkesmannens
tilsyn. 12015 har vi ogsa hatt to samordnede tilsyn,
hvorav ett med barnevern og utdanning, og ett
kun med utdanning. Temaet pa disse tilsynene

har veert opplysningsplikt til barneverntjenesten
og barnevernets arbeid med meldinger.

Gjennom & fokusere pa opplysningsplikten til
barneverntjenesten, har Fylkesmannen gnsket a
oppna en sterre oppmerksomhet i skole, barnehage



og andre aktgrer i kommunen pa forhold som kan
fgre til tiltak fra barneverntjenestens side. Gjennom
& samordne tilsynet pa tvers av tre forskjellige
lovomrader, haper vi ogsa a stimulere til samarbeid

pa tvers av tjenestene, for a sikre barn i @stfold
gode oppvekstvilkar. 1 2015 gjennomferte vi tilsyn
med barnehagemyndigheten i seks kommuner i

@stfold slik tabellen under viser.

Tilsyn 2016 - Kommunenes ansvar etter bhg.l. § 8, herunder:

Kommunenes adgang til a fere tilsyn med barnehagene, bhg.l. § 16

Kommune Tema
Askim

Kommunens handtering av pedagogisk bemanning § 18 og forskrift, samt
politiattest §19
Hobgl

“Kommunenes adgang til a fgre tilsyn med barnehagene, bhg.l. § 16

Kommunens handtering av pedagogisk bemanning § 18 og forskrift, samt

politiattest § 19"

Avvik

mmunens adgang til a gi dispensasjon fra utdanningskravet og pedagogisk norm | Nei

S/ -8 Kommunens adgang til & gi dispensasjon fra utdanningskravet og pedagogisk norm

PEVAESERM Opplysningsplikt til barneverntjenesten og barnevernets arbeid med meldinger Nei
Marker Opplysningsplikt til barneverntjenesten og barnevernets arbeid med meldinger. Nei

Kommunen skal sgrge for at alle godkjente
barnehager mottar offentlig tilskudd pa en
likeverdig méte. Tilskuddet blir regulert gjennom
forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

[ @stfold er 68,2 % av barnehagene og 61,8 % av
barnehageplassene drevet av ikke-kommunale
eiere. Fylkesmannen er klageinstans for vedtak
om tilskudd til ikke- kommunale barnehager etter
forskrift om likeverdig behandling. Tabellen til
hgyre gir oversikt over klagene vi har behandlet pa
dette temaet i 2015.

Klager likeverdig behandling

Kommune Antall Resultat
barnehager avklagen
som klaget

Fredrikstad 28 | Opphevet

Askim 1 | Stadfestet

Eidsberg 1 | Stadfestet

Halden 22 | Opphevet

Ja

Tema

Etterjustering
av tilskudd
2011

Etterjustering
av tilskudd
2011 0g 2012

Tilskudd for
2015

Tilskudd for
2015
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Barn i barnehage

Alle barn som fyller 1 &r innen utgangen av august,
har rett til plass i barnehage fra august det aret de
sgker plass. Kommunen har ansvar for a oppfylle
retten til plass. Ved opptaket i 2015 oppfylte alle
kommuner i @stfold den lovbestemte retten til
barnehageplass. Det gar 216 faerre barn i barnehage i
@stfold i 2015 enni2014. Ved utgangen av 2015 gikk
14249 barnibarnehage i @stfold. Av disse var 4821
barn under 3 ar, og 9428 barn i aldersgruppen 3-5 ar.

Andelen barn i alderen 1-5 ar som gér i barnehage
i forhold til alle barn (dekningsgraden) var 88,6
% ved utgangen av 2015. Med unntak av Oslo

er @stfold fortsatt det fylket der feerrest barn

gar i barnehage. Av kommunene i @stfold er

det Spydeberg som har hgyest andel barn med
barnehageplass, med 94,8 %. Lavest andel har
Aremark, der 80,6 % av 1-5-aringene gikk i
barnehage i 2015.

Til tross for at retten til barnehageplass ble oppfylt

i alle kommuner ogséi 2015, var det 388 barn pa
venteliste til barnehageplass i kommunene i @stfold
pr.15.12.2015. Dette er barn som ikke har rett pa
barnehageplass, enten fordi de ikke sgkte innen
fristen for hovedopptak, eller fordi de fylte ett &r
etter 31. august. Moss er den kommunen som hadde
flest barn pa venteliste pr. 15.12.2015.

Personalets kompetanse

Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og leering slar
fast at personalet og deres kompetanse er den
viktigste enkeltfaktoren for at barn skal trives og
utvikle seg i barnehagen. Regjeringen vil sikre alle
barn en god barndom og like muligheter gjennom
et godt barnehagetilbud. En forutsetning for a

na malet er kompetent personale med oppdatert
kunnskap om barn og barndom i et samfunn ogien
barnehagesektor i stadig endring.

Andel barn 1-5 &r med barnehageplass 2011-2015 - @stfold
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Barnehageloven med forskrifter fastsetter krav til
pedagogisk bemanning og utdanningskrav

for styrere og pedagogiske ledere. Pedagogiske
ledere skal ha utdanning som barnehagelasrer
(tidl. farskolelzerer) eller annen relevant
hegskoleutdanning med videreutdanning i
barnehagepedagogikk.

[ @stfold ser vi at det i perioden 2011-2014 har vaert
en klar oppgang i andelen styrere og pedagogiske
ledere med godkjent utdanning. Fra 2014-2015

har det veert en liten reduksjon pa 0,2 %. Ved
utgangen av 2015 hadde 96,4 % av styrerne og de
pedagogiske lederne i @stfold godkjent utdanning.
Landsgjennomsnittet er pd 91,8 %.

@stfold har lenge ligget blant de fylkene med hgyest
andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent
utdanning, men mange av fylkene har na en like
hgy dekning som @stfold. Imidlertid viser tallene

at det er noe forskjell mellom kommunene i fylket.
Som vi ser av tabellen, er det noen av de mindre

kommunene som har sterst utfordring med a fylle
kravet nar det gjelder utdanning. Dette kan ha
med lokale rekrutteringsforhold a gjere, og det er
vanskelig & kommentere disse tallene utover dette.
Likevel gker de fleste kommunene - ogsa mange
av de mindre - andelen styrere og pedagogiske
ledere med godkjent utdanning fra 2014 til 2015.

Kompetansestrategien Kompetanse for
framtidens barnehage har blant annet som mal

& heve kompetansen for alle ansatte som jobber

i barnehagen. Barnehageeier (bade kommunal
og ikke-kommunal eier) har ansvaret for tilbudet
i den enkelte barnehage og har ansvar for a
ansette tilstrekkelig og kompetent personale.
Kommunene i @stfold mottok i 2015 ca. 2,7 millioner
kroner i statlige kompetansemidler gjennom
Fylkesmannen. Kompetansemidlene skal komme
ansatte i bade kommunale og ikke-kommunale
barnehager til gode. I tillegg brukte mange
kommuner og barnehageeiere egne midler pa
kompetanseutvikling,

Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent barnehagelaererutdanning
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Andelen styrere og pedagogiske ledere med godkjent barnehagelaerer

utdanning, fordelt pa kommuner
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Hgagskolen i @stfold er en viktig samarbeidspartner
for bade kommuner, barnehageeiere og
Fylkesmannen nar det gjelder kompetanseutvikling.
I samarbeid mellom Fylkesmannen og Hagskolen er
det satt i gang flere kompetanseutviklingsprosjekter
med deltakelse fra barnehager og kommuner

fra hele fylket. [ samarbeid med Fylkesmannen
driver Hagskolen PUB-studier (Pedagogisk
Utviklingsarbeid i Barnehagen) for
barnehagelaerere og Barnehagekompetanse 15

stp for assistenter og fagarbeidere. I studiedret
2015/2016 er deltakelsen slik, fordelt pd kommuner:
Barnehagekompetanse 15 stp: Rade 1, Fredrikstad
6, Tragstad 1, Askim 1, Skiptvet 2, Sarpsborg 5 og
Halden 2 deltakere PUB-studiet: Fredrikstad 9, Rade
2, Halden 1, Hvaler 2 og Spydeberg 3 deltakere.

Pa oppdrag fra Fylkesmannen gjennomferer @stfold
fylkeskommune teoriforberedende kurs til barne-

og ungdomsarbeiderfaget pa to av de videregdende
skolene i fylket.

[2012 opprettet Fylkesmannen et regionalt
nettverk for rekruttering i barnehagesektoren.
Nettverket, GL@D @stfold, bestar av representanter
for de ulike aktgrene i barnehagesektoren i @stfold.
Nettverkets hovedmal er «@kt omdgmme for &
rekruttere og beholde barnehagelaerere».

Fylkesmannen har ogsa opprettet et
likestillingsteam i @stfold. Dette bestar av
representanter fra barnehager, kommuner,
Hagskolen i @stfold og fagorganisasjoner.
Teamet har arbeidet for a fa flere menn

til & sgke arbeid i barnehagene, samt bidratt til
at barnehagene arbeider aktivt med likestilling
mellom gutter og jenter.



Utfordringer

Overgangen til rammefinansiering var
utfordrende for mange av fylkets kommuner,

og det har over lengre tid veert mye usikkerhet
knyttet til tilskuddsfordelingen. Fylkesmannen ser
imidlertid at antall klager er redusert det siste aret,
og at overgangen fra tilskudd basert pa budsjett
til tilskudd basert pa regnskap har forenklet
beregningene noe. Vi tror ogsa at det har gjort det
mer forutsigbart for de private barnehagene.
Fylkesmannen opplever imidlertid at det fortsatt
er stor forskjell pa store og sma kommuner nar

det gjelder ressurser til dette arbeidet. Store
kommuner har fagfolk innenfor gkonomi,
pedagogikk og jus som vi ser gjer arbeidet enklere.
[ de sma kommunene er det ofte de samme
personene som har ansvaret for mange ulike felt
innenfor barnehage, og hvor tilskuddsberegning
og klagesaker tar mye tid.

Nar det gjelder retten til barnehageplass, kan det
veere utfordrende for kommunen a dimensjonere
tilbudet. Fadselstallene varierer, og det samme
gjer etterspgrselen etter plass. Endrede nasjonale
fgringer, for eksempel endringer i kontantstgtte,
maksimalpris og nye moderasjonsordninger, kan
ogsa gjere det utfordrende a planlegge for full
barnehagedekning. Nesten alle kommunene er
avhengig av samarbeid med private eiere for &
innfri retten til barnehageplass. Mange kommuner
opplever fortsatt en tilstrgmning av nye sgknader
utover hgsten og vinteren, til tross for at det ved
hovedopptaket er gitt tilbud til alle barn med rett
til plass etter barnehageloven. [ underkant av
400 barn sto pa venteliste for plass i barnehage

i @stfold 15.12.2015. Ventelistene besto bade

av sma barn og sterre barn. Kommunene ma ta
stilling til pa hvilken mate de skal dimensjonere
barnehagetilbudet for best mulig & tilpasse seg
lokale forhold og behov.

En viktig del av kvalitetsarbeidet er & sgrge

for at alle barnehager har nok personale

med tilstrekkelig og god kompetanse.
Barnehageomradet har fa kvalitetsindikatorer.
Antall ansatte med og uten utdanning utgjer en
viktig del av kvaliteten i barnehagene.

Det blir viktig ogsa i fremtiden a opprettholde

en tilstrekkelig og god grunnbemanning i alle
barnehager. En hgy andel pedagogiske ledere
uten godkjent utdanning i en kommune, vil lett
kunne fa negative konsekvenser for kvaliteten pa
det barnehagetilbudet kommunen tilbyr. Mange
barn pr. ansatt kan ogsa pavirke kvaliteten i det
arbeidet som gjeres.

Kommunene ber derfor ha fokus pa hvordan den
kan rekruttere og beholde barnehagelaerere til
barnehagene som ligger i kommunen og vurdere
om man kan sette inn tiltak for 8 motvirke en
negativ utvikling pa omradet.

Kommunene ber ogsé vurdere hvordan man kan
stgtte og oppfordre barnehagene til & la de ansatte
fa delta i ulike typer etter- og videreutdanning,
@kt kompetanse hos personalet vil styrke
kvaliteten pa barnehagetilbudet.

En viktig del av
kvalitetsarbeidet
er a segrge for at alle
barnehager har
nok personale med

tilstrekkelig og god
kompetanse.
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Opplaering

Fylkesmannen representerer staten i fylkene nar det gjelder grunnopplaeringen og skal medvirke til
at den nasjonale politikken og nasjonale tiltak folges opp regionalt og lokalt. Fylkesmannens tiltak
skal samlet sett bidra til gkt kvalitet i grunnoppleeringen.

Fylkesmannen skal ivareta innbyggernes rettsikkerhet gjennom tilsyn, informasjon, veiledning
og klagesaksbehandling. I tillegg skal Fylkesmannen arbeide for gkt kvalitet og kompetanse i
grunnoppleeringen, og bidra til et godt kunnskapsgrunnlag om grunnoppleeringen i fylket.

Nasjonale fgringer

Fylkesmannen skal fgre tilsyn med og gi veiledning
til skoleeiere og skoler for & sikre at de utferer sine
lovpalagte oppgaver og styrker forstaelsen av
regelverket.

Fylkesmannsembetene skal vaere padrivere overfor
kommuner og fylkeskommuner, slik at det gis et
samordnet tilbud til utsatte barn og unge. Med dette
menes barn og unge med hgy risiko for a utvikle
problemer som kan lede til manglende oppnaelse av
kompetanse i skolen og fremtidig marginalisering
fra utdanning og arbeidsliv.

[ perioden fra og med 2014 til og med 2017 skal

det gjennomferes et felles nasjonalt tilsyn med
temaet skolenes arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen. Fylkesmannen kjenner de lokale
behovene og har en viktig padriverrolle overfor
kommuner, fylkeskommunen, private skoleeiere og
andre aktgrer som har ansvar for grunnoppleering
lokalt.

Fylkesmannen skal arbeide for gkt kvalitet og
kompetanse i grunnoppleaeringen og bidra til et godt
kunnskapsgrunnlag om grunnoppleeringen i fylket.

Embetene skal prioritere a veilede og gi rad til
kommuner der det er avdekket sarlige utfordringer
med hensyn til kvalitet og regelverksetterlevelse.

Det er et mél at alle elever skal oppnéa
grunnleggende ferdigheter og oppleve mestring og
utfordring i skolen.

Fra 2010 og ut 2014 har Realfagsstrategien,
strategi for styrking av realfagene, hatt som mal

a gke interessen for realfag og teknologi samt
styrke rekruttering og gjennomfering pa alle
nivaer. [ 2015 ble dette fulgt opp med en ny satsing,
Realfagskommuner, der det skal veere fokus pa
realfag i hele utdanningslgpet, fra barnehage til
forskning og arbeidsliv. Flere @stfold-kommuner
sgkte om & fa delta. Moss og Sarpsborg fikk godkjent
sine sgknader og er med i satsingen som blir
viderefgrt i 2016.

Bade bedrifter og offentlig sektor vil i fremtiden ha
et stort behov for dyktige medarbeidere med fag-
og yrkesutdanning. Derfor er det ngdvendig a heve
statusen til yrkesfagene og arbeide for & redusere
et uakseptabelt hgyt frafall. Det trengs flere
leerlingeplasser og flere tilpassede utdanningslap.

For elever som tar fagbrev ble det fra 2015 en rett
til et pafelgende pabygningsar for de som ogsa
gnsker a fa studiekompetanse. Sammen med en
mer fleksibel fag- og timefordeling er det hdp om
at dette kan bidra til & redusere ugnsket frafall i
videregdende oppleering.



Status

Satsingen Ungdomstrinn i

utvikling 2013 - 2017
Kunnskapsdepartementet utarbeidet i 2012 Strategi
for ungdomstrinnet; Motivasjon og mestring for
bedre lzering. Bakgrunn for satsingen er Meld. St. 22
(2010 - 2011) Motivasjon - Mestring - Muligheter.
Alle skoleeiere skal i perioden 2013 - 2017 ta del i
en saerlig satsing pd ungdomstrinnet, med felles
fokus pé klasseledelse, regning, lesing og skriving,
Malet med satsingen er a gke elevenes motivasjon
og mestring gjennom a gjere undervisningen i alle
fag mer praktisk og variert. Dette gjgres gjennom
skolebasert kompetanseutvikling, hvor ledelsen og
alle ansatte deltar i utviklingsprosessen.

Skolene deltar i satsingen il ¥z ar. Totalt deltok 7
kommuner med tilsammen 19 skoler i pulje 2 og 31
2015. I tillegg til at Utdanningsdirektoratet stgtter
skoleeier/skoleledere med kompetansetilfgrsel,
tildeles det midler til ressurslaererstillinger

i denne perioden. Ressurslaererne far ogsa
kompetansetilfgrsel fra direktoratet. [

2014 ble det tilsatt to utviklingsveiledere i
satsingen for perioden 2014 - 2017. Disse

skal stgtte alle skoleeierne i deres arbeid med
ungdomstrinnssatsingen i hele perioden.

Vurdering for laering

Satsingen skal gi deltakerne gkt bevissthet om
sammenhengen mellom underveisvurdering,
leering og sluttvurdering, gkt forstaelse for og bruk
av et felles begrepsapparat samt mer og bedre
samarbeid om vurderingsarbeidet. Fylkesmannen
har informert og fulgt opp de to skoleeierne som
deltok i 2015. Vi har sett at skoleeiere velger
deltakelse i satsingen i forkant eller etter & ha
gjennomfgrt satsingen Ungdomstrinn i utvikling.
Fylkesmannen ser det som viktig & kommunisere
sammenhengen mellom disse satsingene i mgte
med skoleeierne.

Leeringsmiljgprosjektet -

malrettet mot mobbing
Leeringsmiljgprosjektet er na i startfasen for
pulje 3. I pulje 3 vil Eidsberg kommune delta

fra @stfold. I tidligere ar har Hobgl kommune,
Rade kommune og Halden kommune deltatt.
Resultater fra elevundersgkelsen viser at det er
betydelig forskjeller mellom skoler nar det gjelder

mobbing. Hovedmalet med prosjektet er & forbedre
leeringsmiljget og redusere mobbingen i kommuner
og ved skoler i kommuner. Hver pulje vareril

Y2 ar, og kommunene far kompetanseheving og
veiledning underveis. Fylkesmannen innhenter
ogsa informasjon fra de resterende kommunene
som har hgye mobbetall ved skoler.

Videreutdanning

Under strategien Kompetanse for kvalitet: Strategi
for etter- og videreutdanning kan leerere fa
innvilget videreutdanning av den enkelte skoleeier.
Studiedret 2015/2016 deltar 246 leerere i denne
videreutdanningen, mot 130 leerere

12014, Leerere kan enten sgke stipend for
giennomfgring av videreutdanning eller velge en
statlig frikjgpsordning.

Veilederkorpset

Utdanningsdirektoratets satsing pa bruk av
Veilederkorpset til statte i skoleutvikling har na
pagatt siden 2010. Valer kommune benyttet seg av
Veilederkorpset i 2015. En skoleleder var veileder

i Veilederkorpset. Veilederkorpset har som motto
& hjelpe lzerere, skoleledere og skoleeiere til & gjgre
hverandre gode.

Videregdende opplaering

Av ialt 11407 sgkere til skoleplass i @stfold har 9507
blitt tilbudt fgrstegnsket, noe som utgjer 83,3 %.
For sgkere med ungdomsrett har 9506 blitt tilbudt
fgrstegnsket, det vil si 87,1 %.

[2015 ble 831 leerekontrakter godkjent i @stfold.
Dette tallet omfatter alle rettsstatuser, det vil si
bade med og uten ungdomsrett. Dette er en gkning
i antallet fra 2014, da formidlingstallet pa samme
tidspunkt var 800. Men pa grunn av gkt antall
sekere til laereplasser, ble formidlingsprosenten i
2015 53,4 %, og derfor en nedgang fra 2014, da
formidlingsprosenten var pa 54,8 %.

Det jobbes godt med leerlingsituasjonen i @stfold.
Nye intensjonsavtaler med kommunene signeres
fortlgpende. Ved utgangen av 2015 hadde 8
kommuner signert (16 kommuner i januar 2016),
men det forventes at samtlige 18 kommuner vil
signereilgpet av 2016. 2015 ble 39 kontrakter
tegnet i statlig sektor, og 196 i kommunal. Med god
oppslutning fra kommunene, samt a utfordre statlig
sektor, kan vi hépe pa flere laereplasser i 2016.
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Privatskoler/Friskoler

Fra 1. august 2015 endret privatskoleloven navn

til friskoleloven. I tillegg til navnendringen ble

det fra samme tidspunkt innfgrt endringer pa

flere omrader i loven. Endringene omhandlet

blant annet skolebytte, relevant kompetanse, nye
godkjenningsgrunnlag, karantene ved lovbrudd mv.
Varen 2016 har Utdanningsdirektoratet sendt ut en
hering om endringer i forskriftene til friskoleloven..

Vilkérene for godkjenning av private skoler med rett til
statstilskudd er endret flere ganger de siste drene. Det
samme er betegnelsen pa skolene, som har endret seg
fra privatskoler til friskoler og tilbake igjen.

[ @stfold har viidag ni frittstdende grunnskoler,
atte frittstdende videregdende skoler, en kombinert
grunn- og videregaende friskole, og en friskole for
voksne. En av de godkjente grunnskolene har enna
ikke startet opp sin virksomhet.

Friskolene i @stfold omfatter

- skoler med et pedagogisk alternativ til offentlig
skole, som Steinerskoler og Montessoriskoler

- skoler som er opprettet pa grunnlag av livssyn
- skoler som er opprettet internasjonalt grunnlag
- videregdende skoler med toppidrett

- videregdende skoler som ivaretar de sma og
verneverdige handverksfagene, som i svaert
begrenset omfang finnes i den offentlige skolen.

Utdanningsdirektoratet godkjenner de frittstdende
skolene og farer tilsyn med skolene. Fylkesmannen
har veiledningsansvaret og er klageinstans pa ulike
typer vedtak etter friskoleloven. Fylkesmannen
godkjenner skoleanlegget til de frittstdende
skolene. Bade nybygg, flytting og utbygging/
ombygging skal godkjennes fer skolen tas i bruk.
Skoler som er godkjent etter friskoleloven har rett
til statstilskudd. Statstilskuddet er p& 85 % av
giennomsnittlig driftsutgifter per elev i offentlig
skole. Skolene kan ta skolepenger tilsvarende
maksimalt 15 % av det samme grunnlaget.
Friskolene er et alternativ til den offentlige

skolen og bidrar til et mangfold i Skole-@stfold. I
@stfold fylke er det i inneveerende ar 1069 elever i
frittstdende grunnskoler, noe som tilsvarer 3 % av
grunnskoleelevene. Det er 697 elever i frittstdende
videregdende skoler, noe som tilsvarer 6,8 % av
elevene i videregaende oppleering.

Tilsyn oppleeringsloven

12015 gjennomfgrte Fylkesmannen

14 tilsyn etter oppleeringsloven, fordelt pa
fellesnasjonalt tilsyn og egeninitierte tilsyn.

Felles nasjonalt tilsyn

Temaet for det felles nasjonale tilsynet 2014

- 2017 er skolens arbeid med elevenes utbytte
av oppleeringen, og har tre underliggende
fokusomrader. Tilsynet er rettet inn mot skolens
kjernevirksomhet.

Tilsynet er delt inn i tre fokusomrader:

Skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen
o Skolens arbeid med oppleeringen i fag
o Individuell underveisvurdering i fag
o Spesialundervisning
o0 Seerskilt sprdkoppleering

Forvaltningskompetanse
(saksbehandling)

Skolebasert vurdering

[ den farste delen av satsingen informerte og
veiledet Fylkesmannen skoleeierne pa de ulike
temaene i tilsynet. Det er satset mye pa veiledning
underveis i giennomferingen av tilsynet ogsa. I
forkant av tilsynene holdes det et formgte der
viinformerer om regelverket og tilsynets form.

Vi oppfordrer sa mange som mulig av skolenes
personale til 4 delta pa formgatene. Det er skoleeier
som avgjer omfanget av deltakelse. Etter avsluttet
tilsyn gir vi skoleeier muligheter til oppfalging
videre i form av veiledning, b&de for skoler og
kommunalt niva. Flere har benyttet seg av dette.
Rapportene fra tilsynet skal veere sa konkrete

at de kan veere et egnet verktgy for skolene og
kommunene i det videre arbeidet.



Utdanningsdirektoratet har utarbeidet
veiledningsmateriell og egenvurderingsverktgy til
temaet som tilsynet omhandler. Egenvurderingene
som gjennomfgres i systemet Reflex er et grunnlag
for tilsynet, men det er ikke minst et godt verktay
for skoleledere og skoleeiere for a fa oversikt over
regeletterlevelsen og skolenes arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen.

Det er hittil giennomfert felles nasjonale tilsyn med
8 kommuner i @stfold, samt med fylkeskommunen
ved 2 videregdende skoler. Resultatene fra
tilsynene viser blant annet mangler i den
skolebaserte vurderingen ved skolene. Skolene
benytter ofte de nasjonale kvalitetsvurderingene,
men det gjennomfgres i liten grad analyser eller
undersgkelser av leerernes arbeid med elevenes
utbytte i den sammenheng. Det blir ogsa i liten
grad gjennomfert vurderinger av om iverksatte
tiltak har effekt og det er ofte liten grad av
medvirkning i de vurderingene som gjgres. Det er
ogsa gjennomgaende store forskjeller internt pa
skolene nar det skolens arbeid med opplaeringen i
fag og den individuelle underveisvurderingen. Pa
bakgrunn av de nasjonale satsningene har skolene
ofte gjort et godt arbeid i fagene norsk, engelsk og
matematikk. Det fremkommer imidlertid at blant
annet sprakfagene og de praktisk-estetiske fagene
i mange tilfeller ikke har blitt prioritert i dette
arbeidet.

Fylkesmannen i @stfold var deltaker i piloteringen
fra Utdanningsdirektoratet som omhandlet
vurdering av skoleeiers forsvarlige system i det
felles nasjonale tilsynet. Rygge var fgrste kommune
der oppleeringsloven § 13-10 andre ledd var en

del av tilsynet. Fra og med 2016 vil vurdering av
skoleeiers forsvarlige system veere en del av alle
felles nasjonale tilsyn.

Erfaringer fra det felles nasjonale tilsynet hittil er
at skolene og skoleeiere syntes at bade temaene
for tilsynet og maten tilsynet gjennomferes pa er
nyttig og bidrar til leering,

Tilsyn med opplysningsplikten til
barnevernet og forsvarlig system
Fylkesmannen gjennomferte i 2015 to samordnede
tilsyn, hvorav ett med barnevern og barnehage, og
ett kun med barnehage. Temaet pa disse tilsynene
har veert opplysningsplikt til barneverntjenesten

og barnevernets arbeid med meldinger.

Gjennom & fokusere pa opplysningsplikten til
barneverntjenesten, har Fylkesmannen gnsket a
oppna en stgrre oppmerksomhet i skole, barnehage
og andre aktgrer i kommunen pa forhold som kan
fgre til tiltak fra barneverntjenestens side. Gjennom
& samordne tilsynet pa tvers av tre forskjellige
lovomrader, hdper vi ogsa a stimulere til samarbeid
pa tvers av tjenestene, for a sikre barn i @stfold
gode oppvekstvilkar.

Tilsyn - oppleering i bedrift

Fylkesmannen gjennomferte i 2014 tilsyn med
fylkeskommunens ansvar for godkjenning,
oppfwelging og veiledning av leerebedrifter.
Bakgrunnen for tilsynet var blant annet
innstillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Riksrevisjonens undersgkelse av fagoppleering i
bedrift3,der det ble pekt pd at mange laerebedrifter
ikke har etablert internt system for kvalitetssikring
eller har utviklet intern plan for opplaeringen, slik
det er forutsatt i oppleeringslova

Tilsynet avdekket manglende rutine for &
pase at godkjenning, tap av godkjenning og
saksbehandlingen rundt dette tilfredsstiller
kravene i oppleeringslova med forskrifter.

Videre manglet implementert rutine for oppfelging
og veiledning av leerebedrifter, herunder
utarbeidelse av interne planer, halvarsvurdering,
intern kvalitetssikring hos leerebedriften samt
rapportering til fylkeskommunen.

[ etterkant av tilsynet har fylkeskommunen
gjennomfgrt en omorganisering og arbeidet har blitt
forsinket i forhold til tidligere plan. Plan for & rette
forholdene er politisk behandlet inneveerende ar og
vil etter planen bli utfert i lepet av varen 2016.

Tilsyn etter introduksjonsloven
Introduksjonslovens formal et a styrke nyankomne
innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og
samfunnslivet og deres gkonomiske selvstendighet.
Hensikten med tilsyn er & sikre at kommunene har
en praksis som er i samsvar med lov og forskrift.
Fylkesmannens oppdrag pa dette omradet var &
gjennomfgre tilsyn med minst 2 kommuner i 2015.
Tilsynstema ble bestemt av IMDI og var kommunens
forvaltning av introduksjonsloven

§ 4 andre ledd; helarlig program og
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program pa fulltid. Fylkesmannen i @stfold

har gjennomfgrt tilsyn med Hvaler kommune

og Halden kommune etter tilsynsinstruks og
metodehandbok fra IMDI. Disse kommunene ble
valgt ut pd bakgrunn av omradekunnskap, risiko-
og vesentlighetsvurderinger i forkant av det
enkelte tilsyn.

Klagesaksbehandling

Fylkesmannen er klageinstans for alle enkeltvedtak
i offentlig og privat grunnskole og for flere ulike
typer enkeltvedtak i videregdende oppleering. Vi er
ogsa klageinstans for vedtak om spesialpedagogisk
hjelp for barn under oppleeringspliktig alder. I

2015 behandlet vi totalt 127 klager pa grunnskolens
omréade og 14 klager i videregdende oppleering.
Vibehandlet 3 klager over vedtak om
spesialpedagogisk hjelp.

Fylkesmannen i @stfold er nasjonal klageinstans

pa sentralt gitt skriftlig eksamen i videregdende
oppleering i en rekke fag, med norsk, matematikk,
tysikk, kjemi, biologi og treningsleere som de sterste
fagene. I tillegg har vi ansvaret for klagebehandling
i noen mindre sprakfag, slik som samisk, italiensk
og latin. Som nasjonal klageinstans arrangerte

vi hurtigklagesensur etter sentralt gitt skriftlig
vareksamen i videregdende oppleering i uke 27 pa
Voksendasen kurs- og konferansesenter. Til dette
arrangementet hadde vi oppnevnt og samlet

66 klagenemndsmedlemmer i de ulike fag for a
behandle klagene. Vi hadde ogsa forespurt vare
samarbeidende embeter om bistand til sekretariatet,
og fikk hjelp fra Vestfold og Buskerud.

122159 kandidater hadde avlagt eksamen i vare
fagi2015. Med en klageandel pa vel 6 % behandlet
vi totalt 7434 klager, godt og vel 6900 av disse
under hurtigklagesensuren pa Voksenasen. Dette
er en gkning fra 2014 med 15 %, da det totalt ble
behandlet 6457 klager. 1132, eller ca 15 %, fikk
medhold pé sine klager. Tallene for @stfold viser

at 6674 kandidater avla sentralgitt vareksamen i
«vare» fag, 383 av disse klagde pd resultatet. Det
gjar at @stfold plasserer seg like under landssnittet
med en klageandel pé 5,74 %. 48, eller ca12,5 %
fikk medhold. Under hurtigklagesensuren inviterte
vi ogsé arbeidsgruppen i utdanningsdirektoratet og
designere til den nye eksamenstjenesten til & veere
tilstede under arrangementet, slik at innspill om
gnskelig og ngdvendig funksjonalitet i systemet ble
ivaretatt. Vi opplever a ha hatt en tett og god dialog
med arbeidsgruppen under utviklingsarbeidet.

Klagesaksbehandlingen i grunnskolen og for spesialpedagogisk hjelp

Type klage Sum

Standpunkt

Lokalt gitt muntlig eksamen

Ett ekstra ari grunnskolen
Bortvisning

Permisjon fra opplaeringen
Grunnskoleoppleering for voksne
Spesialundervisning for voksne
Spesialundervisning

Skyss

Skoleplassering

Psykososialt skolemiljg
Spesialpedagogisk hjelp
Psykososialt skolemiljg

Spesialpedagogisk hjelp

Helt/delvis Ikke medhold Opphevet
medhold

Avvist




Fylkesmannen behandlet 1 klage over
enkeltvedtak etter introduksjonsloven i 2015.
Her opphevet vi kommunens vedtak om stans

i introduksjonsprogrammet, og slo fast at
deltakeren hadde rett til ytterligere 8 mnd. med
introduksjonsprogram.

Klagesaker fra videregdende oppleaering

Type klage Sum

Sentralt gitt skriftlig eksamen 7434 1132 6298 --

Inntak

Videregdende opplaering for
voksne

Psykososialt skolemiljg

Inntak privat skole

Resultater

Elever per drsverk undervisning pa barnetrinnet i
@stfold ligger generelt omtrent pa landssnittet. P4
barnetrinnet ligger @stfold i skoledret

2015-16 0,38 elever over det nasjonale, mens pa
ungdomstrinnet ligger @stfold 0,27 elever over
landsgjennomsnittet.

Det er noe variasjon mellom kommunene

i @stfold nar det gjelder antall elever per
undervisningsarsverk. P4 barnetrinnet

varierer tallene fra 8,4 til 14,3 elever per
undervisningsarsverk. P4 ungdomstrinnet varierer
det fra 8,4 til 14,8. Det er imidlertid slik

/\N/\/
NZN\N/N\
/\N/\/
NZN\N/\N\
/\N/\/
Helt/delvis Ikke medhold Opphevet Avvist

medhold

at gruppestgrrelsen i seg selv ikke har en entydig
virkning pé leeringsresultatene i skolen, men en
«romslig» ressursfordeling vil vaere med pa gi
skolene en bedre mulighet til & treffe individuelle
oppleaeringsbehov (Udir 02/2013 )4.

Andelen elever som far spesialundervisning, gker
fortsatt forholdsvis jevnt fra 1. til 10.

trinn. Tendensen er lik i @stfold som for landet

for gvrig. Andelen elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning samlet sett har fra 2014/15 til
2015/16 for @stfold sin del gatt ned fra 7,1 til 6,7, mens
tallene pa landsbasis har endret seg fra 8,0 il 7,9.

4 «Sprikende funn i forskning pa laerertetthet», Utdanningsdirektoratet, Forskning viser, 02/2013.
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Hvis vi ser naermere pa tallene rundt og i Utdanningsdirektoratets

spesialundervisning bl.a. fra GSI, ser vi at selv om proveadministrasjonssystem (PAS).
@stfold altsa ligger under nasjonalt gjennomsnitt
nar det gjelder andel elever med enkeltvedtak, [ de nye nasjonale prgvene er det nasjonale
bruker @stfold likevel en like stor andel leerertimer giennomsnittet for 2014 satt til 50, og
til spesialundervisning. Dette kan bety at de elevene giennomsnittet i @stfold ligger ett poeng under
som far enkeltvedtak om spesialundervisning i landsgjennomsnittet pa alle de nasjonale
@stfold, far forholdsvis flere timer til dette enn en prgvene. Ser vi mer konkret pa fordelingen pa
tilsvarende gjennomsnittselev i Norge. Dette igjen, mestringsnivaer, finner vi pa 5. trinn regning
kan tyde pa at vedtakene til spesialundervisning at @stfold har omtrent samme andel elever pa
som fattes i @stfold er mer omfattende enn det som mestringsniva 2 som landsgjennomsnittet.
er gjennomsnittet i landet. Imidlertid har @stfold en stgrre andel elever pa
mestringsniva 1, og en mindre andel elever pa
Nar det gjelder nasjonale prever, har disse fra 2014 mestringsniva 3, enn det som er tilfelle for landet
fatt en ny innretning. Frem til og med 2013 har for gvrig. I grove trekk er den samme fordelingen
nasjonale prgver vaert normert ut fra en nasjonal tilfelle ogsa for resultatene i engelsk og lesing.
normalfordeling, noe som har gjort at resultatene
ikke har vaert sammenlignbare fra ar til ar. Fra P& 8. Trinn regning, er fordelingen slik vi ser pa
og med 2014 er dette endret, og det vil fremover figuren pa neste side. Ogsa pa prgvene i lesing
veere mulig for skoler og skoleeiere 8 sammenligne og engelsk er fordelingen tilsvarende, @stfold
sine resultater over tid. Dette &pner opp for nye ligger noen prosent over landsgjennomsnittet
bruksomrader for resultatene, og det er i denne pa mestringsnivaene 1-3, og noe under pa
forbindelsen laget nye verktay bade i Skoleporten mestringsnivaene 4-5.

Elever per undervisningsarsverk
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[ ar er farste ret vi har mulighet til & bruke
nasjonale prgver til & vurdere endring over tid. For
fylket som sadan er det ingen endring i resultatene
fra forrige skoledr, gjennomsnittet ligger pa 49

for @stfold mot 50 for landet for gvrig. Det kan
imidlertid veere nyttig for skoler og skoleeiere &
analysere resultatene lokalt for & fa et bilde av sin
egen utvikling over tid.

Grunnskolepoengene er summen av karakterene

i de ti fagene som legges til grunn ved opptak til
videregdende skole. @stfoldelevene skaret hgsten
2015 39,8 poeng i gjennomsnitt, dette er opp 0,4
poeng fra 2014, og 1,0 poeng under nasjonalt
giennomsnitt. Forskjellene i fylket er store, og for
de mindre kommunene med lavt elevtall varierer
resultatene mye fra ar til ar. Spydeberg ligger i 2015
hayest med 41,5 poeng. Lavest i 2015 ligger Hobgl,
med 37,4 poeng.

Resultatene fra avgangseksamen matematikk
skriftlig i grunnskolen viser at @stfold i 2015

gjennomsnittlig skarer 2,8, én tidel under nasjonalt
gjennomsnitt. Det er store variasjoner innad i fylket,
men pa grunn av at datamaterialet i mange av
kommunene er lite, kan denne variasjonen veere
naturlig.

Nar det gjelder engelsk skriftlig eksamen, har
landsgjennomsnittet i 2015 holdt seg stabilt pa
3,7, mens @stfold som i fjor har et gjennomsnitt pa
3,5. Inorsk hovedmal skriftlig har badde nasjonalt
giennomsnitt og @stfold i flere pafglgende ar
ligget pa 3,5. Nasjonalt gjennomsnitt gikk i 2012
tilbake 0,1 til 3,4, og ligge pa 3,4 bade i 2014 og
2015. @stfold gikk p& denne prgven tilbake 0,2

til 3,312013, men ligger i 2014 og 2015 igjen pa
landsgjennomsnittet 3,4.

Andel elever med direkte overgang til videregdende
skole varierer noe fra ar til ar, men badde i 2014 og
2015 ligger nasjonalt gjennomsnitt 0,2 % over
gjennomsnittet for @stfold.

Andel elever med enkeltvedtak om spesialundervisning pr. trinn, hgsten 2015

o

o

o

o

M Hele landet

10,0
8,
6,
a,
2, I I
0,0

1. trinn 2. trinn 3. trinn 4. trinn 5. trinn

6. trinn 7. trinn 8. trinn 9. trinn 10. trinn

@stfold
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Nasjonale prgver, regning, 8. trinn, 2014-2015
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Avgangseksamen, matematikk skriftlig, grunnskolen - gjennomsnittlige tallkarakterer

W 2013-2014 = 2014-2015

Overgangen til videregdende opplaering fra grunnskolen
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Utfordringer

Videregdaende opplaering

Sett i forhold til nasjonale feringer og status

i @stfold, vil Fylkesmannen fortsatt ha fokus

pa utfordringene i fag- og yrkesoppleeringen.
Manglende regelverksetterlevelse, internkontroll
og kontrollsystemer er utfordringer som vi vil
folge med pa.

Statistikk og forskning viser at det er sammenheng
mellom et svakt faglig grunnlag fra grunnskolen
og hay risiko for frafall i videregdende oppleering.
Videre har ogséa botid mye 4 si for laeringsresultater
og mestringsniva. For ungdommer med kort botid

i Norge kan fa ar med grunnskoleoppleering vaere
arsaken til at de ikke har opparbeidet seg godt nok
faglig grunnlag til 8 gjennomfare videregdende
oppleering.

Grunnskole for voksne deltakere i aldersgruppen
16 - 24 ar har store fordeler av & kunne fa denne
oppleeringen i et skolemiljg med jevnaldrende,
altsd i videregdende skole. Naerheten til
oppleeringstilbudene kan ogséa gi muligheten

for & hospitere eller forsere fag, og sammen

med styrket sprakoppleering i alle fag, kan dette
gke sjansen for at de gjennomfarer og bestar
videregdende oppleering. Det er derfor opprettet
et prosjekt som skal jobbe med kombinasjonslgp i
videregdende skole, der @stfold fylkeskommune,
Fredrikstad kommune og Sarpsborg kommune

er oppdragsgivere og organiserer arbeidsgruppa
og hvor Fylkesmannen inngdr i styringsgruppa.
Malgruppa for prosjektet er sent ankomne
minoritetsspraklige elever i alderen 16 - 24 ar med
mangelfull grunnskoleoppleering fra hjemlandet
og Norge. Mélet er at en stgrre andel skal fullfgre
og bestd videregdende oppleering.

Fylkesmannen i @stfold inngar i styringsgruppen
for NAV-veileder i videregdende skole. Forsgk
med NAV-veiledere i videregdende skole er

Sstt, Hékon; Seland, Idunn; Sjaastad, Jergen; Skalholt, Asgeir; (2014). Kan organisering av leerlingformidling forklare store ulikheter i resultat? En

studie av leerlingformidling i 3 fylker. NIFU

Wollscheid, Sabine (2010). Sprak, stimulans og leeringslyst. Tidlig innsats og tiltak mot frafall gjennom hele oppveksten. En kunnskapsoversikt.

ISBN: 978-82-78-94352-6. NOVA.

Hgst, Hakon (2011). Praksisbrev - et vellykket tiltak mot frafall. Hva er laerdommene? Sluttrapport fra den forskningsbaserte evalueringen av

forsgk med praksisbrev 2008-2011. NIFU

et samarbeidsprosjekt mellom Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Utdanningsdirektoratet,
der man tester ut en ny modell for samarbeid
mellom skolesektoren og NAV. Hovedformalet med
NAV-veiledere i videregdende skole er a forebygge
frafall og integrere ungdom i arbeidslivet. Videre
gnsker man a fa mer kunnskap om omfanget

av levekarsproblemer og sosiale problemer hos
elevene. NAV-veilederne er der for a hjelpe elevene
med a fullfgre skolen. Ofte er det sammensatte
utfordringer som levekarsproblematikk, psykiske
vansker eller sosiale problemer som gjer at en elev
faller ut av videregdende skole. NAV-veilederne
kan hjelpe til med utenomfaglige utfordringer som
gjer det vanskelig & konsentrere seg om skolen, som
bolig, hjemmeforhold, gkonomi og andre forhold
knyttet til livssituasjonen. NAV-veilederne kan
ogsa gi ungdommene rad, veiledning og oppfelging
i forbindelse med arbeidspraksis, jobbmuligheter og
overgangen fra skole til arbeid.

Malgruppen for forsgket er elever som stér i fare
for & falle ut av videregdende skolen. Skolene
som plukkes ut til & delta er store yrkesfaglige
skoler med hgyt frafall, i omrader med opphoping
av sosiale- og levekarsproblemer. Skolene jobber
allerede systematisk med & fa ned frafallet.

[ @stfold er prosjektet et samarbeid mellom NAV
Moss og Kirkeparken videregdende skole. Prosjektet
er organisert med to NAV-veiledere som jobber
pa Kirkeparken fire dager i uka, og en dag pa NAV
Moss. Samarbeidet sikres formelt ved at NAV-
ledelse, skoleledelse, @stfold fylkeskommune og
Fylkesmannen i @stfold sitter i styringsgruppa.

Fylkesmannen har veiledet i forhold til
arbeidssgkere som gnsker & fa vurdert og godkjent
utenlandsk utdanning. Dette arbeidet er komplisert
og vanskelig, og Fylkesmannen har derfor i et
hgringsnotat stgttet arbeidet med & f& pa plass en
nasjonal vurderings- og godkjenningsordning for
utenlandsk fagoppleering.



Forvaltningskompetanse

Bade gjennom klagesaksbehandling og tilsyn ser
Fylkesmannen at mange skoleeiere og skoler har
for darlig forvaltningskompetanse. Dette gjelder
kompetanse bade om de generelle kravene som
fglger av forvaltningsloven og tilleggskravene som
folger av de ulike rettighetene i oppleeringsloven.
Strategiske mal for Fylkesmannen er blant annet
at vi skal veere garantist for enkeltpersoners
rettssikkerhet. Dette skal bl.a. ivaretas gjennom
var saksbehandling og ved at vi skal bidra til at
innbyggerne i @stfold far gode velferdstjenester,
gode levekar og gode undervisningstilbud. I

dette perspektivet er det bekymringsfullt at
Fylkesmannens klagesaksbehandling og tilsyn
viser at det er en risiko for at enkeltindivider ikke far
oppfylt sine individuelle rettigheter.

Det er kommunene og fylkeskommunen som har
ansvar for drift og administrasjon av skolene,
herunder har ansvar for at regelverket etterleves
og at det stilles ngdvendige ressurser til disposisjon
for at kravene skal kunne oppfylles. Det innebeaerer
ogsa at det er et skoleeieransvar & gi ansatte

i organisasjonen tilstrekkelig opplaering og
veiledning til at praksis er i samsvar med de krav
lovverket stiller. Samtidig er det et prioritert omrade
i Fylkesmannens oppdrag for 2016 3 gi veiledning
til skoleeiere for a sikre at de utfgrer sine lovpalagte
oppgaver og styrker forstdelsen av regelverket. I
den forbindelse skal Fylkesmannen informere om
kravene til saksbehandling og enkeltvedtak etter
forvaltningsloven og annet gjeldende regelverk.

Skoleresultater

En annen utfordring for @stfold dreier seg om
forhold rundt spesialundervisning. Som vi har nevnt
tidligere, har @stfold en andel elever i grunnskolen
med enkeltvedtak til spesialundervisning som
folger kurven til de nasjonale tallene, men

som likevel ligger noe under. Imidlertid ser vi

at ressursene grunnskolene i @stfold bruker

pa spesialundervisning, er like hgye (og pa
ungdomstrinnet noe hayere) enn for landet

for gvrig.

Det kan altsa se ut til at enkeltvedtakene om
spesialundervisning i @stfold krever mer ressurser
av skolene enn det slike enkeltvedtak gjer andre
steder. Nar vi ser pa denne ressursfordelingen opp

P4 alle de nasjonale
prgvene, bade pa 5. og
8. trinn, har @stfold en

hgyere andel elever pa de
laveste mestringsnivaene,

og en lavere andel pa de
hgyeste mestringsnivaene.

mot de skoleresultatene gstfoldelevene produserer
generelt, blir det interessant a undersgke videre
hvilke sammenhenger som er viktige for a sikre at
alle elevene far en best mulig opplaering.

Trivsel og lzering i skolen henger sammen. Andelen
10 klassinger som trives pa skolen i @stfold er ikke
entydig forskjellig fra andelen i landet som helhet.
Tall som gjelder leeringsmiljg i grunnskolen

i @stfold, viser positive trekk. @stfold skiller seg ikke
vesentlig fra nasjonale gjennomsnitt nar det
gjelder trivsel pa skolen. @stfold har imidlertid
utfordringer knyttet til resultatene pa nasjonale
prover. P& alle de nasjonale prgvene, bade pa 5.

og 8. trinn, har @stfold en hgyere andel elever

pa de laveste mestringsnivaene, og en lavere

andel pa de hgyeste mestringsnivaene. Videre er
grunnskolepoengene hos fylkets 10. klassinger

i giennomsnitt ett poeng lavere de fem siste

drene sammenlignet med nasjonalt niva. Ser vi pa
eksamensresultatene, er ikke denne tendensen like
tydelig. Imidlertid er frafallet i videregdende skole
hgyere ennilandet som helhet, og andelen med
videregdende eller hgyere utdanning i @stfold er
lavere enn landsnivaet. Sammenhengene

i de forskjellige resultatene er noe
@stfoldsamfunnet trenger mer kunnskap om.
Gjennom regional kompetanseplan vil det settes
fokus pa & identifisere sammenhenger

pa tvers av de forskjellige nivéene

i utdanningssektoren. Skal @stfold lykkes med &
forstd resultatene, og & heve resultatene, kreves det
et samarbeid om dette felles gnsket.
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Barnevern

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. I tillegg skal barnevernet bidra til

at barn og unge far trygge oppvekstvillkar.

Nasjonale fgringer

o Samarbeid med andre tjenester

For at barnevernet skal kunne gi barn rett hjelp

pa et tidlig tidspunkt, er barnevernet avhengig av
et godt samarbeid med andre tjenester, som blant
annet helsestasjon, barnehage, skole, arbeids- og
velferdstjeneste og politi. Barnevernet er avhengig
av at disse tjenestene melder fra om eventuell
bekymring for et barn.

o Ansvar for forebygging

Hijelpebehovet til brukerne av barneverntjenester
er mer alvorlig og sammensatt enn tidligere.

Det forventes at barnevern-tjenesten skal ha

gkt fokus pa planmessige og behandlende tiltak i
hjemmet og barnets lokalmiljg i tillegg til
tradisjonelle tiltak som stgttekontakt, besgkshjem
og andre forebyggende og kompenserende tiltak.

Status

Fylkesmannens tilstandsbilde av barnevernet

i @stfold bygger pa ulike kilder. Disse er
landsomfattende tilsyn, klagesaksbehandling,
faste mgter med barnevernledere og kommunenes
halvarsrapporteringer. Tallmaterialet i rapporten
bygger pa innrapporterte tall frem til 31.12.15.

Vi tar forbehold om ngyaktigheten i tallene,
grunnet kommunenes datatekniske utfordringer
med saksbehandlingsprogrammet og eventuelle
feilregistreringer. Tallene vil samtidig vise
utviklingstrender i det kommunale barnevernet.

Barn skal ha rett hjelp til rett tid
Kommunene har et ansvar for a sikre at barn
og unge far ngdvendig hjelp og omsorg til rett
tid. Barneverntjenesten er avhengig av et godt
samarbeid med andre tjenester for & komme i

o Samarbeid, apenhet og hay rettssikkerhet
Kommunene skal ha et samarbeidende og

apent barnevern med hgy kompetanse og et
tiltaksapparat som gir hay rettssikkerhet for barn
og foreldre.

o Barn skal medvirke

Barnets rett til & bli hert kommer til uttrykk bade i
barnekonvensjonen og i barnevernloven. Alle barn
som er fylt 7 &r, og yngre barn som er i stand til &
danne seg egne synspunkter, skal informeres og
gis anledning til & uttale seg fer det tas avgjerelse i
sak som bergrer ham eller henne. Barnets mening
skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og
modenhet.

kontakt med barn og unge som har behov for hjelp
og statte.

Alle barnevernssaker starter med en
bekymringsmelding, og den skal avklares innen
1 uke. Formalet med fristen er a sikre at barn
far sin omsorgs-situasjon vurdert raskt. Antall
gjennomgatte meldinger i @stfold pr. ar er
nesten fordoblet siden 2005, fra 1703 til 3229.
Kommunenes rapportering pr.31.12.15 viser at
andelen henlagte meldinger ligger pa 29,5%.

Tilsvarende for landet var 19,3%. Andelen henlagte
meldinger bar veere gjenstand for faglig diskusjon

i den enkelte kommune, slik at barneverntjenesten
kan evaluere sin praksis og vurdere om den er
forsvarlig. Bekymringsmeldinger skal vurderes

ut fra om det er rimelig grunn til & anta at det



foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak.
Hvis kommunen konkluderer med dette, skal
forholdene undersgkes. En undersgkelse skal

snarest og senest gjennomfgres innen tre maneder.

[ seerlige tilfelle kan fristen vaere seks maneder.
Intensjonen med fristene er a ivareta barn og
foreldres rettssikkerhet i saksbehandlingen og
iverksette rett tiltak til rett tid.

[ perioden 2005 til 2015 har antall avsluttede
undersgkelser i fylket gkt fra 1214 til 2226
pr. ar. @stfold-kommunene har en samlet

henleggelsesprosent for undersgkelser som

ligger pa landsgjennomsnittet. Det er stor

variasjon mellom kommunene hva angar andel

av undersgkelser som er henlagt. For de mindre
kommunene der det er behandlet relativt fa saker,
vil maling i prosent gi usikre tall fordi enkeltsaker og
f. eks henleggelse av saker overfor sgskengrupper
vil sla kraftig ut i tallmaterialet. Det er viktig at
kommunene merker seg der det er en gkning i
antallet henleggelser og har en faglig gijennomgang
av kriteriene for henleggelse av saker og i hvilke
saker det skal iverksettes tiltak.

H @stfold = Landet

Andel % - henlagte meldinger i @stfold perioden 2009-215
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Hjemmeboende barn og barn i fosterhjem
Majoriteten av barn i @stfold som mottar hjelp fra
barneverntjenesten far dette i eget hjem. 1 2015 fikk
1749 barn hjelp i form av et eller flere hjelpetiltak.
En viktig forutsetning for at barn skal fa rett hjelp
til rett tid er a fglge med pa hvorvidt hjelpetiltakene
virker. Kommunen har et krav om & utarbeide en
tiltaksplan i samarbeid med barn og foreldre og
evaluere denne. Kommunene utarbeider tiltaksplan
i de fleste av hjelpetiltakssakene. 1558 barn

hadde en tiltaksplan ved utgangen av 2015. Dette
betyr samtidig at 191 barn ikke hadde en plan for
iverksatte hjelpetiltak.

Kommunene hadde omsorgsansvaret for 579

barn ved utgangen av aret. Barn under omsorg

av kommunen har rett til en omsorgsplan.Planen
skal gi retning i forhold til barnets fremtidige
omsorgsbehov, og skal ikke endres uten at
forutsetningene for den er falt bort. Ved utgangen
av aret var det 43 barn som ikke hadde en
omsorgsplan.

Majoriteten av barn som har tiltak utenfor hjemmet,
bor i fosterhjem. Kommunene har et todelt

ansvar for barn som er plassert i fosterhjem. Den
kommunen som har plassert barnet, har ansvar for
a folge opp og fere kontroll med barnets situasjon i
fosterhjemmet. Det innebaerer blant annet a besgke
fosterhjemmet og barnet som er plassert, og

folge opp med ngdvendige vedtak og planer,
ngdvendig kontakt med foreldre og samarbeids-
partnere osv. Den kommunen der barnet er
plassert, har ansvar for & fere tilsyn med
plasseringen. Det innebeerer & kontrollere at barnet
far tilfredsstillende omsorg i fosterhjemmet,

og at forutsetningene som ble lagt til grunn for
plasseringen blir fulgt opp. Ved denne todelingen
blir spgrsmalet om barnet far tilfredsstillende
omsorg vurdert av to instanser med forskjellig
stdsted i forhold til plasseringen.

Rapporteringen viser at kommunene i @stfold har
oppfelgingsansvar overfor 746 barn i fosterhjem.
Kommunene rapporterer at de har fulgt opp og/
eller ligger an til & felge opp den enkelte plassering
med tilstrekkelig antall besgk i 505 saker. Det
innebeaerer at 241 fosterbarn ligger an til ikke &

f& den oppfelgingen fra kommunen etter lovens
minstekrav.

Andel % - Henlagte undersgkelser i barnevernet pr. 31.12.15
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Andel % - Henlagte undersgkelser i @stfold 2005 - 2015
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Utvikling i besatte stillinger i barnevernet i @stfold 2010-2015
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Kommunene i @stfold har i perioden 2010-2015 fatt tildelt 53 nye stillinger for a styrke det kommunale barnevernet.
Kommunene har fortsatt utfordringer med a sikre at barn far rett hjelp til rett tid.

kunnskapsbaserte og behandlende tiltak
Utviklingen i barnevernet viser at hjelpebehovet til
brukerne av barneverntjenester er mer alvorlig og
sammensatt enn tidligere. Dette er ogsa erfaringen
i vart fylke. Det forventes at barneverntjenesten
ma vektlegge planmessige og behandlende

tiltak i hjemmet og barnets lokalmiljg, i tillegg til
tradisjonelle tiltak som stgtte- kontakt, besgkshjem
og andre forebyggende og kompenserende tiltak.
Kommunene skal benytte seg av metoder som har

dokumentert effekt ovenfor de vansker som skal
avhjelpes. Det er avgjgrende for det enkelte barn at
kommunen fglger med pa hvordan iverksatte tiltak
fungerer. Dette er viktig for & vurdere om hjelpen
virker etter formalet og fanger opp behov for
andre tiltak. De fleste barn som mottar hjelpetiltak,
bor hjemme hos sine foreldre. Hjelpetiltakene skal
beskrives i en tiltaksplan som skal evalueres av
kommunen. Kommunene rapporterer at ikke alle
barn har fatt sin tiltaksplan evaluert.
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Utfordringer

Siden 2010 har Barneverntjenestene i @stfold
fatt tilfert ressurser bade til stillinger og
kompetanseheving . Kommunene rapporterer at
det har medfgrt en bedre mulighet til & ivareta
oppgavene de har. Samtidig har det veert en
gkning i antallet saker. Flere kommuner uttrykker
en bekymring for om mangler i kommunenes
generelle forebyggende tjenester medfarer et

gkt press pa barneverntjenesten. Det er grunn

til & tro at en nedbygging av lavterskeltilbud

og primeerforebyggende tjenester som f.eks
helsesgstertjeneste vil medfere at behovet for
tjenester fra barnevernet blir stgrre. Det kan
innebeere en risiko for at barneverntjenesten ikke
har tilstrekkelige ressurser til @ arbeide med saker
der det er sterst grunn til bekymring, eller til & falge
opp saker der omsorgen er tatt.

Barnevernloven gir kommunen en plikt til 4 sette
inn rett hjelp til rett tid. Flere kommuner har

etablert gode rutiner for a sikre at lovkravene blir
overholdt, men det er ogsa flere kommuner som

har utfordringer knyttet til dette. Fylkesmannen
vurderer at flere kommuner fortsatt har mangler

nar det gjelder a vurdere risiko for svikt, og 8 ha
gode rutiner for a forebygge og fange opp mangler i
oppfelgingen av det enkelte barn. Nar undersgkelser
blir liggende, eller tiltak ikke blir tilstrekkelig
evaluert medfgrer det en fare for at barn ikke far den
hjelpen de trenger, og en risiko for skjevutvikling

og utviklingsskader. Fylkesmannen vurderer at det
fortsatt er for mange saker der det er mangler ved
saksbehandlingen opp mot lovkravene, og fglger opp
kommunene i forhold til dette.

Mange barn som er plassert utenfor hjemmet
har seerlige behov for tilrettelagt omsorg i

fosterhjemmet eller institusjonen der de er plassert.

Barneverntjenesten har ansvar for & felge opp
det enkelte barn som er plassert og & fglge opp
fosterhjemmet med opplaering og veiledning men
ogsa kontroll. Fylkesmannen vurderer at det er en
utfordring for kommunene a sikre god oppfelging
av fosterhjemmene og at besgkene i familiene

blir tilstrekkelig planlagt og evaluert. Det er ogsa
utfordringer knyttet til at fosterhjemmene far
tilstrekkelig opplaering og veiledning. Videre har
barneverntjenestene utfordringer knyttet til & gi
barna som er plassert tilstrekkelig informasjon og &
sikre deres mulighet til @ medvirke og til 4 uttale seg
om saker som angar dem.

Mange barn som trenger hjelp fra barnevernet

er ogsa i behov av hjelp etter andre lovverk. En
rapport fra Barne- ungdoms og familiedirektoratet
viser at barn som er plassert i institusjon, ikke far
den helsehjelpen de trenger. Det er ogsa forskning
som viser at barn med barneverntiltak i starre grad
enn andre barn faller utenfor i skolen. Det er en
utfordring a bygge opp gode samarbeidsordninger
innenfor kommunene slik at barn far den helhetlige
hjelpen de trenger. Mange kommuner har organisert
barnevernet i Familiens Hus, og mener det har
bidratt noe til bedret samarbeid. Fylkesmannen
vurderer imidlertid at det fortsatt er grunn til a se
samarbeid mellom kommunale hjelpeinstanser som
et satsningsomrade.

Barnevernet skal gi hjelp til barn og familier med
til dels store og sammensatte behov. Det krever at
de ansatte har metodekunnskap og kompetanse.
Arbeidet er personlig krevende, og medarbeidere
trenger opplaering, veiledning, oppfelging og
ledelse for a kunne sté i oppgaven over tid. Flere
av klagene fylkesmannen mottar, dreier seg om
saksbehandlerskifte og manglende kontinuitet i
oppfwlgingen.

Kommunene i @stfold samarbeider for 4 lzse
behovet for & ha akuttvakt utenom apningstid.
To kommuner har etablert en interkommunal
barneverntjeneste. Det er ogséa etablert andre
ordninger der flere kommuner samarbeider om &
lgse faglige utfordringer. Barnevernlederne har
flere fora der de samarbeider bade lokalt og for
hele fylket. Samarbeidet mellom kommuner kan
styrke barneverntjenestene, seerlig i sma og
mellomstore kommuner.
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Omsorg 2020

@stfold har fortsatt lav dekning av sykehjem og boliger med heldegns omsorg sammenlignet

med landet forgvrig.

Nasjonale fgringer

[ Stortingsmelding nr. 29(2012-2013) Morgendagens
omsorg er det gitt en mulighetsmelding for
omsorgsfeltet. Morgendagens omsorg har fem
hovedtemaer:

o Morgendagens omsorg

o Morgendagens omsorgstjenestebrukere
o Morgendagens omsorgsfellesskap

o Morgendagens omsorgstjeneste

o Morgendagens omsorgsomgivelser

Omsorg 2020 er regjeringens plan for
omsorgsfeltet. Den inneholder prioriterte satsninger
sammen med konkrete tiltak i oppfelgingen av
stortingsmeldingen Morgendagens Omsorg. Omsorg
2020 skal bidra til en langsiktighet i arbeidet med &
styrke kapasiteten, kompetansen og kvaliteten i de
kommunale helse- og omsorgstjenestene. Planen
skal ses i sammenheng med Primeaerhelsemeldingen
og Folkehelsemeldingen

Status

@stfold har fortsatt lav dekning av sykehjem og
boliger med heldggns omsorg sammenlignet med
landet forgvrig. Alle kommunene i @stfold har
skjermede enheter i sykehjem for personer med
demens.

12 kommuner hadde ved kartleggingen i 2014
dagtilbud tilrettelagt for demente fra 1 til 7 dager

i uka. Halvparten av kommunene hadde opprettet
demensteam. Kommunene tilbyr pargrendeskole til
de som er pargrende til personer med demens.

Omsorg 2020 har 5 hovedtemaer:

o Sammen med bruker, pasient og pargrende
o En faglig sterk helse- og omsorgstjeneste

o Moderne lokaler og boformer

o Den nye hjemmetjenesten

o Fornyelse og innovasjon

Planer/tiltak knyttet til Omsorg 2020
o Investeringstilskudd til sykehjem og
omsorgsboliger viderefgres

o Demensplan 2020

o Kompetanse- og innovasjonstilskudd med
Kompetanselgft 2020

@stfoldkommunene har gkt med mer enn
forholdsvis andel av nye arsverk i perioden 2006-
2010.12013 og 2014 har kommunene redusert
antall arsverk.

Andelen fagleerte i brukerrettet pleie og omsorg har
gkt i perioden 2009-

2014 ogvari2014 76,2 %, dvs. 1,1 % over
landsgjennomsnittet. Kommunene tilbyrt i hovedsak
leereplass til alle helsefagarbeiderelever som er
kvalifisert.



Kommunal planlegging og
investeringstilskudd

Framtidas omsorgsutfordringer bergrer

mange samfunnssektorer. Helse- og omsorgs-
tjenestenes samhandling internt og med
spesialisthelsetjenesten er viktig, likesa samspill
med familie, frivillige og lokalsamfunnet. De fleste
kommunene i @stfold har kommunale planer for
helse- og omsorgsfeltet.

Ordningen med investeringstilskudd for sykehjem
og omsorgsboliger tradte i kraft 01.01. 08 og
viderefgres under Omsorg 2020. Tilskuddet

skal stimulere kommunene til & fornye og gke
tilbudet av sykehjemsplasser og omsorgsboliger
for personer med behov for heldggns helse- og
omsorgstijenester, uavhengig av alder, diagnose
eller funksjonshemming.

Tilskuddsbelgp - maksimalsatser (utenfor pressomrader/@stfold)

Tilsagnsar Omsorgsbolig

2013

840000 1120000

Sykehjemsplass

2014 1298250 1586750

2015 1337400 1634 600

2016

Husbanken har gitt tilskudd til 12 000 plasser i
sykehjem og omsorgsboliger i perioden

2008- 2015. Det er ikke fastsatt maltall for
tilskuddsordningen fram til 2020.

Antall sykehjemsplasser i @stfold gker for hvert
ar, og de stegrste kommunene har bygget/bygger
nye sykehjem i planens sluttfase. Andelen
sykehjemsplasser som ikke er enerom, er redusert
ved bygging av nye sykehjem. Samtidig har noen

kommuner tatt i bruk dobbeltrom for a kunne dekke

behovene.

1377000 1683000

Status Demensplan 2015

Status pa tiltak innenfor Demensplan 2015 ble
kartlagt hgsten 2014. Kartleggingen viste at alle
kommunene i @stfold har organisert heldegns
tilbud for personer med demens i form av sma
sykehjemsavdelinger, kalt skjermede enheter for

personer med demens. Skjermede plasser utgjar ca.

25 % av fylkets sykehjemsplasser. Vi regner med
at 70-80 % av dem som har fast plass i sykehjem,
har utviklet demenssykdom. Noen kommuner har
i tillegg valgt a tilrettelegge heldggnstilbud for
personer med demens i omsorgsboliger organisert
som bofellesskap.
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Status for andre tilbud i 2014:

¢ 13 kommuner hadde demensteam
og/eller demenskoordinator

¢ 13 kommuner hadde pargrendeskole
¢ 11 kommuner hadde samtalegrupper for pargrende

e 15 kommuner hadde dagaktivitetstilbud

Plasser i skjermet enhet for aldersdemente
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Nye arsverk

Kommunene i @stfold har i perioden fram til 2011
gkt antall nye arsverk med mer enn @stfolds
forholdsmessige andel. Andelen av malet om 12 000
nye arsverk med relevant fagutdanning fra 2010 til
2015 er ca 680. Fra 2010 til 2011 gkte antall arsverk
i brukerrettet tjeneste med ca 231 arsverk. Fra 2011
til 2012 var gkningen bare ca

94 arsverk. Fra 2014 er antall arsverk redusert.

Heve det formelle utdanningsnivaet
Andelen arsverk utfgrt av ansatte med relevant
fagutdanning var71,5 % i 2010. Andelen har gkt
noe for hvert ar framover og var 76,2 % i 2014.

Styrke veiledning, internoppleering

og videreutdanning

Utviklingssenteret for sykehjem, Omsorgssentre
nord (Glemmen, Smedbakken og Rolvsgy
sykehjem) i Fredrikstad, har ansvar for & falge opp
Demensomsorgens ABC i @stfold. Alle kommunene
i @stfold har gjennomfgrt, eller er i gang med denne
oppleeringen. Fylkesmannen er representert i
utviklingssentrenes "Fag- og samarbeidsrad".

Utviklingssenteret sykehjem og Utviklingssenteret
for hjemmetjenester, hjemmetjenesten i Eidsberg
er i gang med spennende utviklingsarbeid.

Det er opprettet bade sykehjemsnettverk og
nettverk for hjemmetjenester. Utviklingssentrene
har hver for seg og i fellesskap gjennomfart
leeringsnettverk med temaer innenfor
Pasientsikkerhetsprogrammet.

Utviklingssenteret for sykehjem har opprettet
nettverk for sykehjemsleger og Utviklingssenter
for hjemmetjenester har opprettet nettverk for
demensteam, begge nettverk i samarbeid med
Fylkesmannen.

Innovasjon i offentlig omsorg

Innovasjon hgrer ikke bare hjemme i neeringslivet
og blant oppfinnerne. Norske kommuner star
overfor en rekke utfordringer som gjer det
ngdvendig a satse pa nytenking og innovasjon:
produktivitetskrav, voksende forventninger

fra innbyggerne, oppmerksomhet fra mediene,
uventede hendelser og samfunnsfloker i
kommunene.

En av de viktigste utfordringene kommunene star
overfor er knyttet til demografiske endringer, som
vil tvinge fram innovasjon og nytenking.

Kommunene arbeider kontinuerlig med
omstilling og fornying. Mye av dette kan grense
til innovasjon. Men den vanlige fornyings-

og omstillingsvirksomheten skiller seg fra
innovasjon ved at innovasjon gjerne medfgrer
vesentlige endringer i arbeidsmetodene eller
tjenesteutgvelsen, mens omstilling ofte er mer
trinnvise endringer av eksisterende rutiner.

En innovasjonsprosess er gjerne kjennetegnet av at
lgsningen er ukjent, at en innser behovet for a finne
enny lgsning, og at svaret pa utfordringen ikke
kommer ved at en gjgr mer av det en har gjort fer.

For a lykkes med en innovasjonsprosess ma en
kjenne utfordringen godt og ha som mal a lgse
problemet. Underveis i en innovasjonsprosess blir
ofte flere mulige lgsninger synlige etter hvert, og pa
dette trinnet ma en legge til rette for at lgsningene
blir testet opp mot det en har behov for.

For a fa til innovasjon ma beslutningstakerne
vise vilje til a ta risiko ved a preve noe nytt.
Beslutningstakerne ma samtidig veere bevisste
at det ogsa knytter seg risiko til og ikke satse pa
innovasjon.

Med forenkling og nye IKT-lgsninger kan
kommunene frigjgre ressurser, forbedre
eksisterende arbeidsmetoder og ta i bruk nye
kommunikasjonsformer. Utfordringene pa IKT-
omradet vil i drene framover veere for store til

at hver enkelt kommune kan klare a mgte dem
alene. Regjeringen har derfor styrket innsatsen
pa en rekke omrader innenfor IKT, digitalisering
og forenkling, blant annet ved a stgtte opp under
kommunenes arbeid for & utvikle og samordne en
felles IKT-arkitektur.

Velferdsteknologi er en fellesbetegnelse pa
tekniske installasjoner og lgsninger som kan
bedre den enkeltes evne til 4 klare seg selv

i egen bolig, og bidra til a sikre livskvalitet

og verdighet for brukeren. Det nasjonale
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velferdsteknologiprogrammet gjennomferes

i perioden 2013 - 2016, og har som mal & ta

i bruk velferdsteknologi i kommunene, gi
anbefalinger om digitale trygghetsalarmer,
standarder og rammeverk for velferdsteknologi.
31 utviklingskommuner har deltatt over hele
landet, der Sarpsborg og Fredrikstad har deltatt
fra @stfold. Hovedfokus for utviklingskommunene
12016 er overgang til drift, mens man gar over
til en spredningsfase fra 2017. Programmet har
medfgrt at det na foreligger klare anbefalinger
pa hvordan kommunene skal ga frem for &
innfere velferdsteknologi. Se https.//ehelse.no/
velferdsteknologi.

Utfordringer

Kommunal planlegging og investeringstilskudd
@stfold har fortsatt lav dekning av sykehjem

og boliger med heldggns omsorg sammenlignet
med landet forgvrig. Kommunene utfordres til
vurdere ombygging eller utbygging av eksisterende
bygningsmasse. Det kan gis tilskudd til & etablere
utenders- og innendars fellesareal til eksisterende
sykehjem og omsorgsboliger og lokaler for
dagaktivitetstilbud.

Demensplan 2015

Alle @stfold-kommunene star overfor store
utfordringer innenfor tjenestetilbudet til
personer med demens. Det gjelder bedre
tilpassede botilbud og dagaktivitetstilbud og

gkt kunnskap og kompetanse om demens. For &
forbedre dagtilbudene kreves en seerskilt innsats.
Kommunene har kommet i gang med stattetiltak
overfor pargrende som pargrendeskoler og
samtalegrupper.

/\N/\/
NN/ N\
/\N/\/
NN\
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Kompetanselgft 2020

Strategi for Kompetanselaft 2020 er:

od sikre god rekruttering og stabil bemanning i
helse- og omsorgstjenestene

o § sikre at grunn- og videreutdanningene har god
kvalitet og er tilpasset tjenestenes behov

o § heve kompetanse hos de ansatte med mal om a
styrke forskning, innovasjon og kunnskapsbasert
praksis

o 3 legge til rette for tjenesteutvikling, teamarbeid
og innovasjon

o d bidra til god praksis, faglig utvikling, sterre faglig
bredde og kunnskapsspredning

o 3 bidra til bedre ledelse gjennom malrettet satsing
pa gkt lederkompetanse

@stfold har fortsatt lav dekning av sykehjem og
boliger med heldggns omsorg sammenlignet med
landet forgvrig.
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NAV

Erfaringer fra tilsyn og rettighetsklager viser at det er en utfordring for NAV-kontoret a sikre
individuell vurdering av behov for hjelp og oppfelging av brukere.

Nasjonale fgringer

Kommunene har i henhold til sosialtjenesteloven
ansvar for & bedre levekarene for vanskeligstilte, &
bidra til sosial og gkonomisk trygghet og a fremme
overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv
deltakelse i samfunnet. Kommunene

Status

Fylkesmannens vektlegger i sine kompetansetiltak
overfor NAV- kontorene &:

o bidra til god samordning mellom statlige,
fylkeskommunale og kommunale tjenester og til at
de ulike sektorenes fagoppdrag ses i sammenheng.

o bidra til at kommunene/NAV - kontorene ivaretar
sitt ansvar pa en god mate.

o jvareta brukernes rettssikkerhet
gjennom tilsyn og klagebehandling .

o ta de initiativ som kreves for & bidra til gode og
samordnede offentlige tjenester for brukerne under
dette resultatomradet, herunder oppmuntre til bruk
av individuell plan.

Vi gjennomfgrer opplaering og inviterer til kurs. Vi
samarbeider med NAV-fylke pé flere nivaer og har
jevnlige mgter med NAV-lederne.

Utfordringer

Gjennom behandling av klagesaker, i tilsyn og i
kontakten med brukere ser vi at det fortsatt er
utfordringer for NAV- kontorene med & individuelt
vurdere behovet for hjelp og med tilgjengelighet
periodevis for noen NAV- kontor.

skal sgrge for at utsatte barn og unge og deres
familier far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

Fylkesmannen skal bidra til regjeringens arbeid med
aredusere ulikheter, utjevne gkonomiske og sosiale
forskjeller og bekjempe fattigdom.

Rettighetsklager

Vibehandler klager pa vedtak fattet ved NAV-
kontorene om sosiale tjenester. Saksmengden gkte
betydelig, fra 221 sakeri 2013 til

484 saker i 2015. Vi har over flere ar hatt en
endringsprosent pa 26-27

%, altsa hvor vedtaket oppheves og sendes
tilbake til NAV-kontorene for ny behandling eller
hvor vedtaket omgjeres. Det var ingen endring i
omgjgringsprosenten for 2015 er 31 % og 98% av
sakene ble behandlet innenfor tre maneder.

Tilsyn

Fylkesmannen gjennomferte tilsyn ved et NAV-
kontor i 2015. I tillegg til systemrevisjonen deltok
fire kommuner i egenvurdering av tjenestene til
brukere mellom 17 og 23 ar i lgpet av 1 2015 og atte
kommuner deltar 2016.



Kvalifiseringsprogrammet (KVP)

Kvalifiseringsprogrammet skal bidra til at flere med nedsatt arbeids- og inntektsevne og med fa eller

ingen ytelser fra folketrygden kvalifiserer seg til og kommer ut i arbeid. Dette skal skje gjennom
tettere og mer forpliktende bistand og oppfelging fra NAV.

Nasjonale fgringer

NAV-kontorene skal tilby kvalifiseringsprogram til
personer som star langt fra arbeidslivet og som kan
nyttiggjere seg koordinert bistand for 8 komme i
arbeid og aktivitet.

Status

Maltall og resultater pr. 29. februar 2016
(antall brukere med KVP)

Kvalifiseringsprogrammet er viktig i kampen
mot fattigdom. Malet er kvalifisering, og dette er
en rettighet for personer med vesentlig nedsatt
arbeids- og inntektsevne.

Avvik Forventet gjennomsnitt (antall

brukere med KVP) blir lagt til grunn
-41 for beregningen av statlige midler til
kommunen i NAV.

Forventet niva Resultat

57
35
Hvaler

Aremark

Marker

Remskog

Trogstad

Hobgl Spydeberg
Askim
Eidsberg

Skiptvet
Rakkestad
Réde
Rygge
Valer

87



88

Utfordringer

Fylkesstrukturen og kommunestgrrelser
@stfoldkommunene har sveert varierende
innbyggertall, fra Fredrikstad med ca 78.000
innbyggere til Rgmskog med rundt

670 innbyggere. Fylkesmannen har hatt
oppleering og erfarings- utveksling med

ansatte pd NAV- kontorene. Vi ser at det er en
utfordring for de minste kontorene a opprettholde
spesialkompetanse, og at dette medfgrer noen
utfordringer med & opprettholde et godt tilbud
om kvalifiseringsprogrammet til aktuelle personer i
malgruppen.

Det er mulig at interkommunalt samarbeid

ogsa er veien a ga for & opprettholde

tjenesten og nyttiggjere seg ngdvendig
arbeidsmarkedskompetanse og kompetanse pa
lov om sosiale tienester (STL). Det er ogsa ulike
resultater i de store bykommunene, og Fredrikstad
ligger lavt pa statistikken for KVP. Finansieringen
til KVP er som kjent ikke lenger gremerket, og dette
kan veere en faktor som bidrar til at kommunene
ikke i tilstrekkelig grad satser personalressurser pa
KVP.

Malgruppa

Aktuelle deltakere for kvalifiseringsprogrammet
kan vaere i en sarbar situasjon, og for

mange kan tilbudet veere avgjgrende

for @ komme seg ut av en passiv stgnadssituasjon
oginnien aktiv tilveerelse med selvforsgrgelse og
arbeid. For mange er det & skulle forplikte seg til
opplaering og arbeid pé full tid en stor overgang, og
det er alvorlig dersom kommunen ikke tilbyr en
forsvarlig tjeneste. Fordi kvalifiseringsprogrammet
i utgangspunktet er en engangs- rettighet, er det
viktig at kvaliteten er god nok.

Tilsyn

Det er variabelt hvordan kommunene ivaretar
ansvaret for KVP. Tilsynet har avdekket alvorlige
svikt, farst og fremst fordi aktuelle deltakere ikke
identifiseres og far det programmet de har rett til.
Det er ogsa avdekket svikt nar det gjelder tjenestens
tilgjengelighet, individuelt tilrettelagte program

og tett oppfelging av deltakere i programmet. Alle
kommunene vi har hatt tilsyn med har gkt antall
deltakere i kvalifiseringsprogrammet.

Virkningen av tilsyn I MEMU, internmagasin for NAV
nr. 1//2015 sier leder for oppfelgingstjenesten ved
NAV Fredrikstad: « & bli gransket kan

veere krevende, men tilsyn resulterer i mye positivt.»
Hun sier ogsa at tilsyn ferer til endringer som gjer at
de jobber bedre og kan levere bedre kvalitet.

Fylkesmannen ser at det er gkning av antall KVP-
deltakere i de NAV- kontor vi har hatt tilsyn med.

Veien videre

Fylkesmannen i @stfold har gitt tilskudd kr. 75

000 til hver av de fem starste bykommunene. Vi
gnsker fokus pa KVP arbeidet gjennom at disse
kommunene igangsetter og driver KVP nettverk og
inviterer de andre kommunene med inn. Det skal
veere 4 samlinger i 2015. 1 &r er fokus migrasjon,
helse og sprakpraksis, da mange av deltakerne er
utenlandsfgdte. Fylkesmannen vil fglge med og
delta pa disse samlingene.

For & jobbe godt med KVP i NAV- kontorene

sa ma arbeidet prioriteres av ledelsen, bade
sentralt i Arbeids- og sosialdepartementet,
Arbeids- og velferdsdirektoratet, pa fylkesniva
hos Fylkesmannen og NAV fylke, og ledelsen i
kommune og NAV- leder. Det er meget viktig med
ledelsesforankring pa alle nivaer og engasjerte,
dedikerte medarbeidere.

/\N/\/
NZN/ZN\
/\N/\/
NN/ N\
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Psykisk helse og rus

Stortinget behandler i april ny Opptrappingsplan for rusfeltet 2016-2020. Denne planen er en
viderefgring av Opptrappingsplan for rusfeltet 2007-2012 og Opptrappingsplan for psykisk helse
1999-2008. Malet er gkt kapasitet og god kvalitet i rusarbeidet, ikke bare i rustjenesten men i alle

deler av tjenesteapparatet.

Nasjonale fgringer

Rus og psykiske helse er et av regjeringens
prioriterte satsingsomrader. Utfordringene pa
feltet tilsier at det er behov for fortsatt forsterket
innsats. Rus og psykisk helse ses i sammenheng,
og personer med rus og psykiske lidelser har de
samme rettigheter som alle andre innbyggere i
kommunene. Samhandlingsreformen vektlegger
forebygging, tidlig innsats og samhandling mellom
nivaer og virksomheter.

Fra 1. januar 2017 vil kommunene fa ansvar for
gyeblikkelig hjelp degnopphold ogsa for pasienter
innen rus og psykisk helse. Kommunene vil ogsa fa
betalingsansvaret for utskrivningsklare pasienter
fra psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert
rusbehandling, tidligsti2017.

Kommunenes alminnelige forpliktelser overfor
innbyggerne gir fgringer som ogsa gjelder rus- og
psykisk helsefeltet. Veilederen IS-2076 «Sammen

Status

Utviklingen som fglger av samhandlingsreformen,
primeerhelsemeldingen og «Sammen om mestring»
gir kommunene et mer omfattende ansvar for
personer med rus- og psykiske lidelser: Ambulant
behandling i normale livsmiljger har for mange
bedre effekt enn behandling i institusjon. Alminnelig
arbeid og alminnelige boliger egner seg som arenaer
for samtidige tjeneste- og behandlingsinnsatser.
Dette innebeaerer at flere med ruslidelser og psykiske
lidelser oppholder seg i kommunene, og de er sykere
enn pasientene og brukerne kommunene har hatt
ansvar for i tidligere ar.

om mestring» om lokalt rus- og psykisk helsearbeid
bidrar til d se disse forholdene i sammenheng.

Opptrappingsplan for rusfeltet 2016-2020
behandles i Stortinget i april 2016. Hovedinnsatsen
blir knyttet til kommunesektoren. Tiltaksdelen skal
spisses mot personer som er i ferd med & utvikle
eller allerede har etablert et rusmiddelproblem.
Planen legger opp til en seerlig prioritering av
arbeid, aktivitet og bolig og ma sees i sammenheng
med flere andre satsinger som strategien «Bolig for
velferd».

Finansieringen av gkte arsverk i kommunene

skjer som hovedregel gjennom kommunenes

frie inntekter. I tillegg viderefares flere
tilskuddsordninger for a eremerke innsatsen pa
omradet; til kommunalt rusarbeid, til utvikling av
samhandlingsmodeller, til psykologer i kommunene
og til kompetanseheving.

@stfold er blant de fylkene ilandet hvor flest
kommuner har valgt 8 samorganisere psykisk helse
ogrusiegen virksomhet. Dette legger til rette

for samhandling mellom disse to fagomradene.
Det er imidlertid mange personer med rus og
psykiske lidelser som har behov for tjenester ogsa
fra andre virksomheter, i og utenfor kommunen.
Samhandling med og om disse personene byr pa
stadige utfordringer, og vi ser at kommunene ikke
i tilstrekkelig grad har sikret at dette skjer. [ tillegg
er ansvaret for & fange opp behov for rus- og
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psykisk helsetjenester nar personer er i kontakt
med kommunen av andre grunner svakt formulert i
kommunenes styringsdokumenter.

Kartleggingsverktayet «Brukerplan» anbefales

av Helsedirektoratet for & fa oversikt over
funksjonsnivaet og tjenesteytingen til personer
med rusmiddelrelaterte problemer og psykiske
helseplager, og for a planlegge kommunens videre
tjenester til registrerte brukere. Brukerplan er
gjennomfgrt av kommunene Moss, Rakkestad,
Valer, Rade, Tragstad, Askim, Fredrikstad og Halden
i 2015. For 2016 ligger det an til at Rygge, Hobgl,
Marker, Spydeberg, Eidsberg og Sarpsborg kommer
i tillegg.

Data fra Brukerplan pa nasjonalt niva viser at
7,5 personer per 1000 innbyggere er brukere av

kommunes psykisk helse- eller rustjeneste. Av disse
skarer 10 % redt pa bolig, det vil si er bostedslase,
bor tilfeldig hos venner/bekjente, pa hospits eller
ikke har tilfredsstillende boliglgsning. 15 % skarer
gult pa bolig, det vil si er avhengig av tilrettelagt
bolig eller vil trenge statte for & kunne skaffe seg
tilfredsstillende bolig. Videre har 42 % ingen form
for lgnnet arbeid eller meningsfull aktivitet. Det

er bare 28 % av brukerne med rus- eller psykisk
helseplager i kommunale helse og omsorgstjenester
som deltar i meningsfulle aktiviteter eller har lgnnet
arbeid.

Sparreskjemaundersgkelsen Ungdata er
gjennomfgrt i Trggstad, Eidsberg, Hobgl, Askim,
Skiptvet, Spydeberg og Fredrikstad for & fa oversikt
over ungdoms livsstil og livssituasjon, inkludert
psykisk helse og rusmiddelbruk.

Tabell: Rapporterte arsverk i kommunalt psykisk helse og rusarbeid 2015. SINTEF.

Kommune

Bolig

Hjemmetjenester/
ambulant
hjemmeboende

oppfelging,

Fredrikstad 56,0 20,3 271
Sarpsborg 31,2 39,8 25,2
Moss 293 364 23,0
Halden 149 25 17.0
Askim 21,3 15,4 11,9
Rygge 104 40 7.6
Eidsberg 9.2 3,0 4,8
Rakkestad 0,0 12 6.5
Rade 74 0,0 5,8
Spydeberg 0,0 15 5,5
Trogstad 0.0 3.3 3.4
Hobagl 0,0 0.8 5,5
Valer 7,8 8.0 4,0
Hvaler 0,0 10 4,0
Skiptvet 0,0 3.3 31
Marker 0,0 2,6 1.4
Aremark 0.0 0.2 2,0
Rgmskog 0.0 0.4 01

Behandling,

rehabilitering

Arbeids- | Aktivitetssenter/ | Andre
tiltak dagsenter aktiviteter,

kultur og

fritidstilbud
7,5 5.7 0.5 117,0
3,0 21,0 3,6 1238
7,0 10 0,0 96,7
0,0 3,0 0,0 37,5
2,5 13 0.3 52,7
0,0 0.5 0,0 22,5
0,0 12 0.2 18,4
0,0 15 12 10,4
0,0 1,0 01 14,3
0,0 12 0,0 8.2
0,0 1.8 0.8 S,3
0,0 0,4 0.0 6.7
1,0 0.4 0.1 21,3
21 0,0 0,0 71
0.2 0.8 0,5 7.9
0,0 0,6 0.2 4,8
0,0 0,0 0,0 2.2
0,0 01 0,0 0,6



Innenfor oppfglging i bolig arbeides det med ulike
modeller, blant annet implementering av Housing
first. Det gjeres ogsa gode erfaringer ved flere
arbeidstiltak i fylket: Senter for jobbmestring,
Supported Emloyment (SE)-prosjekter, Grant
arbeid og Individual Placement and Support (IPS)-
prosjekter er gode lokale tiltak pa omradet arbeid
og rus og psykisk helse. Mangel pa egnet bolig og
mangel pa arbeid eller annen meningsfull aktivitet
er likevel de to omrddene som hindrer effektiv
rehabilitering med stabil endring.

Kommunenes rapportering av arsverk viser at det
varierer hvilke tjenesteomrader som rapporteres
som kommunalt psykisk helse og rusarbeid.

Stimulering til seerlig satsing skjer gjennom ulike
statlige tilskuddsordninger. [ 2013 etablerte

regjeringen Tilskudd til utvikling og utprgving av
samhandlingsmodeller pa

Rusfeltet som Rygge kommune fikk tilskudd
frai2014. Fredrikstad, Moss, Sarpsborg har fatt
tilskudd til hver sine prosjekter knyttet til arbeid
med mennesker med ROP-lidelser (samtidig rus
og psykiske helseplager) i bolig. Disse prosjektene
vil bli sett i sammenheng med hverandre i et
overgripende prosjekt med seerlig fokus pa

samhandling mellom involverte instanser i trad med

lover og avtaler. Dette arbeidet viderefgres med nye
statlige midler i 2014.

Tilskudd til kommunalt rusarbeid (kap 765.62) og et
sammensatt tilskudd til flere ulike tiltakstyper (kap
765.60) ble tildelt kommuner og tiltak i @stfold med
fglgende sum per sgker i 2015:

Sum 2015: Tilskudd til kommunalt rusarbeid kap 765.62 og tilskudd til tiltak for voksne
med langvarige og sammensatte behov for tjenester og barn og unge med sammensatte

tjenestebehov kap 765.60
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Tilskudd til ansettelse av psykologer i kommunens
helse og omsorgstjenesten i 2015 ble gitt til
17,6112 kommuner. 1 psykolog var da ansatt

pa 5.4ret, 2 var ansatt pa 3.4ret og 3 var ansatt

pa 2.aret. @vrige stillinger var nye eller i farste
ansettelsesar. Flere stillinger har veert vakante i
perioder. Tilskuddet har veert gitt avtrappende.
Fra 2016 gis alle psykologstillinger kr 300 000
per stilling uavhengig av ansettelsestid, for &

gke rekrutteringen fram til lovkrav om psykolog i
kommunen planlegges innfegrt i 2020 eller senere.

Ni kommuner og tre tjenestetilbydere sgkte

i 2015 tilskudd til etter og videreutdanning i
rusarbeid, videreutdanning i psykisk helsearbeid,
psykososialt arbeid for barn og unge og andre
relevante videreutdanninger, til veiledning
individuelt og i grupper, samt utgiftsdekning.

21 kandidater tok videreutdanning med 50 %

Utfordringer

Arbeidet med a fa oversikt over helsetilstand

i befolkningen og utfordringer knyttet til rus

og psykisk helse i kommunene ma fortsette.

Data som fremskaffes gjennom KOSTRA, IPLOS,
Brukerplan, Ungdata, IS-24/8 mv. gir til sammen
et bedre bilde av behov og utfordringer enn vi har
hatt tilgang til tidligere. Helhetlige analyser ma
til og situasjonsbildet ma brukes som grunnlag
for beslutninger hva som skal gjeres, hvordan og i
hvilket omfang.

Kommunen har ogsa forbedringspotensial med &
sikre at iverksatte tiltak fungere som planlagt og
faktisk dekker brukernes behov. Videre er det en
utfordring a fange opp udekkede behov og lage
plan for hvordan disse skal dekkes pa kort og lang
sikt. Flertallet av kommunene har svakheter i
internkontrollen med tjenestetilbudet til personer
med ruslidelser og psykiske helseplager.

Det er ressursknapphet i tjenestene.
Folkehelseprofilene for @stfold tilsier at behovene

lgnnstilskudd til studiepermisjon, og 4 avsluttet
utdanningen i 2015. Fra 2016 er tilskuddsordningen
overfgrt til kommunalt kompetanse- og
innovasjonstilskudd for helse og omsorgssektoren,
med en annen tilskuddsprofil. Kandidater

som har padbegynt utdanning omfattes av
overgangsordning med fortsatt 50 % lgnnstilskudd.
Kompetansemidlene kan bare sgkes av kommunene.

Fylkesmannen viderefgrer samlingene sine for
kontaktpersoner og ledere i lokalt rus- og psykisk
helsearbeid, med halvarlige kontaktmgter eller
fagdag. Rusfora er etablert i de fem opptaks-
omradene for de sosialmedisinske poliklinikkene
(SMP). Hvert av disse samles 3-4 ganger per ar

og favner et bredt fagfelt fra bade spesialist-
helsetjeneste og kommunale tjenester. I tillegg
deltar blant annet bruker-organisasjonen RIO i bade
planlegging og gjennomfaring.

for tjenester pa dette feltet bar utlgse flere
arsverk enn det nasjonale gjennomsnittet.
Gjennom fylkesmannens tilsynsvirksomhet ser
vi ogsd at omfanget av tjenester er begrenset,

og lavt dimensjonert i forhold til omfanget av
lovpalagte oppgaver. Vi ser ogsa at personer som
far bistand for ruslidelser og psykiske helseplager
ofte ikke far tjenester de har behov for og rett til
fra andre kommunale virksomheter. Na venter
nye utfordringer med blant annet & etablere
gyeblikkelig hjelp dggntilbud (KAD), betalingsansvar
for utskrivningsklare pasienter (USK), lovpélagte
kommunepsykologer fra 2020.

@stfold-kommunenes rapporteringer beskriver

at antallet arsverk per innbyggere er som
landsgjennomsnittet, og i fulge Opptrappingsplan
for rusfeltet er det behov for & gke antall arsverk
og utvikle bedre kvalitet i tjenestene. Utviklingen
ma derfor fortsette slik at brukere med psykiske
helseplager og personer med rusmiddelproblemer
faktisk far dekket sine behov for ngdvendige helse
og velferdstjenester.



Likestilling

Kommunene skal redegjere for iverksatte og planlagte tiltak i forhold til kjgnn, etnisitet og nedsatt

funksjonsevne.

Nasjonale fgringer

Kommunene skal arbeide aktivt, malrettet og
planmessig for a fremme likestilling og hindre
diskriminering pa alle samfunnsomrader. Som
arbeidsgiver er kommunen (og Fylkesmannen)
palagt & redegjore for den faktiske tilstanden

pé kjenn, samt redegjgre for iverksatte og
planlagte tiltak for & fremme likestilling og hindre

Status

Likestillingssenteret har sett pa kommunenes
redegjerelser for likestilling i drsberetningene for
2008, 2009 0g 2010 og vurdert i hvor stor grad
kommunene i @stfold oppfyller aktivitets- og
redegjarelsesplikten. Etter senterets vurdering
har halvparten av kommunene gitt en mangelfull
redegjerelse.

Rapporten kan fas ved henvendelse til post@
likestillingssenteret.no.

Kommunene skal redegjgre for iverksatte og
planlagte tiltak i forhold til kjgnn, etnisitet og
nedsatt funksjonsevne. Likestillingssenteret
ser etter om en har tiltak som géar pa:

o Rekruttering

o Lgnn og arbeidsvilkar

o Forfremmelse og utviklingsmuligheter
o Beskyttelse mot trakassering

Likestillingssenteret viser ogsa

til malet om likeverdige offentlige tjenester. Kjenner

vi barrierene for likestilling og er det foretatt

en risikovurdering pa hvem som er utsatt for
diskriminering av ansatte, brukere, befolkningen
generelt?

diskriminering i forhold til kjignn, etnisitet og
nedsatt funksjonsevne.

Pa omrader Fylkesmannen har ansvar for iht.
lovgivningen, skal Fylkesmannen bidra til at
kommunene arbeider aktivt for & fremme likestilling
knyttet til ulike diskrimineringsgrunnlag.

Likestillingssenteret har fglgende
minimumskrav til redegjgrelse for
kommunens likestillingsarbeid:

Kjegnnsdelt statistikk
pa omradene:

Kjgnnsbalanse

Likelgnn

Arbeidstid

Personalpolitiske
satsinger

Foreldrefravaer

Utvikling over tid

¢ Totalt i virksomheten
¢ Lederniva
e Sektor

e Totalt i virksomheten
¢ Lederniva
e Stillingstype / utdanningsniva

o Stillingsstarrelse etter kjgnn

¢ Andel kvinner og menn
heltid/deltid

o Ufrivillig deltid

o For eksempel livsfasepolitikk og
utdanningspermisjon

e Uttak av foreldrepermisjon
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Boligsosialt arbeid

Det boligsosiale arbeidet skal sikre at vanskeligstilte far mulighet til & leve og bo selvstendig og
sikre varige botilbud. Det boligsosiale arbeidet skal ogsa bidra til & fremme overgang til arbeid,

sosial inkludering og aktiv deltagelse i samfunnet.

Nasjonale fgringer

Fem departementer har samlet vedtatt en ny
nasjonal boligstrategi (2014-2020) hvor seks
direktorater er ansvarlige for & iverksette strategien
pa statlig niva.

Innsatsomradene er:
1. Alle skal ha et godt sted d bo

2. Alle med behov for tjenester, skal f& hjelp til
& mestre boforholdet

3. Den offentlige innsatsen skal veere helhetlig
og effektiv.

Status

Mangel pa gode midlertidige boliger er en
utfordring.

Vart inntrykk er at begrenset kapasitet i de enkelte
tjenestene er en hovedutfordring i @stfold. Nar
midlertidig botilbud benyttes, skal kommunen sa
vidt mulig umiddelbart iverksette tiltak for a sikre
overgang til varig botilbud. De aller fleste som
sgker om midlertidig bolig er i behov av en varig og

trygg bolig.

Tiltak for & redusere bruk av midlertidige
botilbud, tiltak for ungdom og yngre voksne og
barnefamilier med lavinntektsproblemer var
spesielt prioritert i 2015.

E\E\

Kvaliteten pa de midlertidige botilbudene i @stfold
er varierende. Flere steder er midlertidige botilbud
samlet. Det gir utfordringer. Kommunene har
fortsatt for liten tilgang pa midlertidige boliger.
Noen kommuner har kriseboliger. Det kan gi bedre
kvalitet i tilbudet.

Vi har merket oss sarbarheten i overgang mellom
ulike tjenester i kommunene. Det gir signal om at
det er behov for & bedre samordning og samarbeid.

Malet for 2015 var at kommunene og NAV-
kontorene skulle ha god kompetanse pa boligsosialt
arbeid og ha gode tjenester for a forebygge og
bekjempe bostedslgshet i kommunen.



Utfordringer

Halden, Moss, Sarpsborg og Fredrikstad har

deltatt i Husbankens BOSO-satsning som ble
avsluttet i 2015. I dette arbeidet ble det lagt vekt pa
samordning av innsatsen pa det

boligsosiale omradet. I samarbeid med Husbanken
blir BOSO-kommuner naturlige bidragsytere i
kompetansehevende aktiviteter pa det boligsosiale
omradet i fylket. Fylkesmannen har deltatt pa
mgter med programansvarlige i de 4 starste
kommunene.

Sammen med Arbeids- og velferdsdirektoratet
forvaltet Fylkesmannen i @stfold gremerkede
tilskudd til boligsosialt arbeid.

12015 mottok 7 @stfold kommuner tilskudd til
boligsosialt arbeid. De syv kommunene fikk tilskudd
til 11 stillinger.

Halden har prosjektet «En dgr inn». Sarpsborg har
2 prosjekter, herav et nytt prosjekt forankret i NAV
og en stilling til Uteteam. Moss mottar tilskudd til

N/ZN\N/N\
/\N/\/

N/ZN\N/N\
/I\N/\/
NN/ N\

to stillinger forankret i prosjektet «Housing First».
Valer har et prosjekt som er knyttet til Sjumilssteget
forankret i NAV kontoret. Eidsberg mottar tilskudd
til prosjektet «Boveiledning for unge». Hobgl mottar
tilskudd til en prosjektstilling som koordinator

og boveileder. Askim har mottatt tilskudd for to
stillinger til prosjektet «Hijelp til selvhjelp - egen
bolig». Rettsikkerheten til den enkelte innbygger
skal ivaretas gjennom vedtak pa tjenestene.

Vi ser tilskuddsordningen i sammenheng med
Arbeids- og velferdsdirektoratets tilskudd

til barnefattigdom, Helsedirektoratets
tilskuddsordninger, Imdi sine tilskuddsmidler

og Husbankens virkemidler. Nytt i 2015 var

at viisamarbeid med Imdi har satt som vilkar

at kommunene oppnevner en koordinator for
prosjektmidlene. Det gjelder Fredrikstad, Moss,
Halden og Sarpsborg. Dette for at kommune skal
koordinere og se prosjektene i sammenheng og
utveksle erfaringer. Det er prosjektet «Raskere
bosetting av flyktninger» i @stfold som har
utfordret oss og kommunene i 2015 til 8 utvikle nye
og effektive samarbeidsarenaer.
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@konomisk radgiving

Kommunene har plikt til & tilby gkonomisk radgivning til sine innbyggere.

Nasjonale fgringer

@kt kvalitet og tilgjengelighet i den gkonomiske
radgivningen er regjeringens mal. Kommunen
har et lovbestemt ansvar for & etablere tilbud
om gkonomisk radgivning til sine innbyggere.
Regjeringen oppfordrer til interkommunalt

samarbeid for a sikre tilgjengelighet og kompetanse.

@konomisk radgivning skal veere en del av NAV-
kontoret,

Status

De fleste kommuner i @stfold

tilbyr tjenesten fra NAV- kontoret. Kvalifikasjonene
til personellet som gir tjenesten varierer, og noen
av kommunene har lang behandlingstid og/ eller
en tjeneste som i liten grad er tilgjengelig for
befolkningen. Fylkesmannens arbeid pa feltet er
rettet mot kvalifisering gjennom kurs, stgtte til
utdanning og nettverksarbeid.

Utfordringer

Forsvarlig saksbehandlingstid, informasjon om
tjenesten og kompetent radgivning er sentrale
utfordringer pd omradet.

@KT KVALITET OG
TILGJENGELIGHET

(

RADGIVNING TIL
INNBYGGERNE

~




Drift og utvikling av avlgpstjenester

1 tettsteder

De fleste kommunene har tatt tak i sine darlige avlgpsnett, men flere kommuner ser ut til & ha
problemer med & oppna de ngdvendige fornyingstakter til @ mgte sannsynlige klimaendringer.

Nasjonale fgringer

Krav til utslipp fra avlgpsanleggene er gitt i
forurensingsforskriften og i utslippstillatelser.
Avlgpsanleggene har ogsa viktige
samfunnsfunksjoner som gar utover det &
forebygge forurensning. Vi gnsker derfor a trekke
frem enkelte forhold her som kommunen ma
veere spesielt oppmerksom pd i forvaltningen av
avlgpsanleggene.

Pa grunn av landskapet og utformingen av
tettstedene, har kommunene i @stfold relativt
omfattende avlgpsinfrastruktur. Nasjonale
beregninger viser at gjenanskaffelsesverdien

av de kommunale vann- og avlgpsanleggene i
Norge er pa om lag 400 milliarder kroner. Disse
beregningene er ikke brutt ned pa fylkesniva, men
det er liten tvil om at @stfold-kommunene forvalter

Status

Kommunene har siden 1974 kunnet fullfinansiere
utvikling, drift og vedlikehold av avlgpsanleggene
gjennom gebyrer. Likevel er det stort gap mellom
dagens tilstand og mélene for og de tekniske
kravene til avlgpsanleggene.

Foruten det tekniske forfallet som fglger

av elde og forvitring er betydelige deler av
avlgpsanleggene bygget etter et utidsmessig
prinsipp der nedbgr og grunnvann blir ledet inn i
felles avlgpssystem for kloakk- og overflatevann.
Disse delene av avlgpsanlegget ligger ofte
sentralt i byene og nye avlgpsledninger er senere
koblet pa i takt med at byene og tettstedet

rundt har vokst. Kombinasjonen av fellessystem
i eldre deler og vekst i anleggets utbredelse
medfgrer at anleggene overbelastes i perioder

betydelige samfunnsverdier i form av etablerte
avlgpsanlegg. Det forventes at kommunene
forvalter disse anleggene slik at funksjon og
yteevne opprettholdes i et langt tidsperspektiv
og slik at tidligere generasjoners arbeidsinnsats
og investeringer overleveres til kommende
generasjoner i god stand.

Det forventes at kommunene holder oversikt

over teknisk tilstand og tiltaksbehov og at
kommunene fornyer og utvikler anleggene pa

en planmessig mate. Kommunen skal i fglge
forurensingsforskriften forvalte sine avlgpsanlegg
med utgangspunkt i den beste tilgjengelige
teknologi og fagkunnskap. Kommunen ma ta
hensyn til paregnelige klimaendringer og tilpasse
avlgpsanleggene til hgyere nedbgrintensiteter enn
dagens norm

med mye nedbgr og hgy grunnvannstand. For &
unnga kjelleroversvemmelser og kloakkflom pa
ukontrollerte steder, slippes det ut urenset kloakk i
bekker og i strandkanten, sdkalt overlap.

Fire av de store renseanleggene i @stfold

overholdt ikke rensekravene i 2015. Dette er en
klar forbedring siden 2013 og 2012. Det er en klar
sammenheng mellom hvor fortynnet kloakken blir
av regn- og grunnvann og de renseresultatene som
oppnas. De anleggene som ikke klarer rensekravet
mottar kloakk som gjennomsnittlig er fortynnet
mer enn 70 %.

Nedbgr og grunnvann fgrer ikke bare til gkte utslipp,
men ogsa til ungdvendige utgifter. En betydelig del
av driftsutgiftenei
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et avlgpsanlegg er proporsjonal med
avlgpsmengden som behandles. Et avlgpsnett
inneholder pumpestasjoner som lgfter avlgpet
over bakketopper og lignende. Stremforbruket til
denne pumpingen kan vaere betydelig. Forbruket
av rensekjemikalier gker ogsé med gkende
avlgpsmengder. Mange kommuner star foran
innfasing av skjerpede rensekrav og de

haye fortynningsgradene gjer at det ma investeres
i stegrre renseanlegg enn det som ellers ville veert
ngdvendig.

Erfaringer etter tilsyn med avlgpsanleggene er at
alle kommuner har omrader der det er behov for &
fornye avlgpsnett, enten fordi det er korrosjons- og
setningsskader i rgrledningene eller fordi regn- og
grunnvann trenger inn i avlgpssystemet i stgrre
omfang enn det er dimensjonert for.

Kommunene egenrapporterer andeler av
avlgpsnettet som fornyes arlig. Selv om

andel fornying ikke ngdvendigvis er et egnet
forvaltningsmal i seg selv, sa gir dette ngkkeltallet
en pekepinn pa hvordan forfallet i eksisterende
avlgpsnett blir handtert. Som en tommelfingerregel
bgr de kommunene som har et fornyingsbehov
erstatte i sterrelsesorden 0,8-1 % av ledningsnettet
arlig, for & holde tritt med forfallet.

Ngkkeltallet fornyet avlgpsnett siste

3 ar fremgar av kommunenes egenrapportering.
Snittet blant de som rapporterte dette ngkkeltallet i
@stfold var 0,36 %2012, 0,41 %

2013 og har gkt til 0,69 % i 2014 . Det er kjent

en viss underrapportering som fglge av at
ferdigmeldinger fra entreprengrene ofte foreligger
etter rapporteringsfristen til Kostra.

Kommunene ma vaere oppmerksomme pa dette
problemet og alltid vurdere kvaliteten pa tallene nar
de rapporterer til Kostra.

Ytelser ved de store kloakkrenseanleggene i @stfold

Andel fremmedvann  Overholdt
iavlgpsvannet rensekrav
(fortynningsgrad)

Bommen RA

Remmendalen RA

AHSARA Nei

Alvim RA (2012) Nei

*Avlgpsvannets egenskaper gjor det vanskelig a beregne fortynningsgraden. Fortynnings;rad er beregnet

som arsgjennomsnitt fosfor i mottatt kloakk sammenliknet med sjablongverdien 15 mg f

husholdningsavlgp, kilde: Egenrapporterte utslippstall for 2013.

osfor per liter for



Andel % - Fornyet ledningsnett, giennomsnitt siste tre ar.
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Andelen i % av eksisterende avlgpsnett som er fornyet arlig som gjennomsnitt siste tre ar. Det er kjent at underrap portering
forekommer. Kommuner markert med * har ikke rapportert pa ngkkeltallet for 2015. Kilde: SSB/Statistikkbanken

Utfordringer

Systematisk fornying av eksisterende avlgpsnett
er ngdvendig der det er korrosjons- og
setningsskader eller andre kjente feil og problemer.
Nedbgrmengdene i Norge har gkt om lag 20 %

i lgpet av de siste 100 ar og i @stfold forventes
nedbgren a gke ytterligere 10-15 % innen

2100. Intensiteten i de kraftigste regnskyllene
forventes a gke mer. @kt nedbar representerer en
tilleggsbelastning pa avlgpsanleggene som fgrer til
at disse yter darligere. Der det ligger til rette for &
avskjeere nedbgr fra & trenge inn i avlgpssystemet,
er det behov for at dette blir fulgt opp med tiltak.
Der det ligger til rette for & separere eldre anlegg
hvor overflatevann og kloakk i dag feres i felles
avlgpsledning, bar en slik systemendring vurderes,
men det er forbundet store kostnader med slik

systemendring som ogsa vil ta lang tid. Andre tiltak
kan derfor vaere formalstjenelige i en del av disse
omradene.

Det er en utfordring a sikre kapasitet til disse
tiltakene. Fylkesmannen er kjent med at
administrative ressurser i kommunene og kapasitet
hos utfgrende entreprengrer bindes opp i arbeid
med utvidelser av kommunale avlgpsanlegg

til stadig nye omrader, og at ngdvendige
fornyingstiltak dermed blir nedprioritert og
utsatt. Kommunene ma kritisk avveie hensynet
til utvidelser av avlgpsanleggene til & betjene
nye omrader opp i mot hensynet til ngdvendig
vedlikehold og fornyelse av eksisterende anlegg.
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Arealer - bruk og vern

Arealeffektivitet i byggeomradene bidrar til & bevare @stfolds verdifulle jordressurser og

kulturlandskap, frilufts- og naturomrader.

Nasjonale fgringer

o Nedbyggingstakten for dyrka og dyrkbar jord skal
reduseres til under 4000 da arlig innen 2020.

[ @stfold har vi de beste forholdene for
planteproduksjon nasjonalt, og vi ma derfor vaere
sveert strenge med omdisponering av dyrka mark.

o Nedbyggingen av strandarealer skal reduseres,
og allmennhetens tilgang til strand og sjg gkes.

Det forventes at de statlige planretningslinjene for
forvaltning av strandsonen og fylkesdelplanen for

Status

@stfold har store jordbruksarealer av nasjonal verdi
- store sammenhengende arealer med hgyverdig
jordsmonn og skog med hgy avvirkning. Fylket har
en attraktiv kyst med store naturverdier av nasjonal
betydning for friluftslivet. @stfold har et mildt klima
og derfor et hgyt biologisk mangfold, med mange
arter pa den sdkalte "radlista”.

Befolkningen er i hovedsak konsentrert i og
rundt byene. Disse har et stort og gkende press
pa arealene. Gjennom "Framtidens byer” (2008-
2014), ble det i Sarpsborg og Fredrikstad fokusert
pa arealbruk og byutvikling i et klimaperspektiv.
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging (av 26.9.14) legger
bl.a. vekt pd at byene skal bygges innover for &
redusere forbruk av dyrka mark og behovet for
transport med privatbil. Det nasjonale malet er at
sykkel og gange skal prioriteres og kompensere for
den gkende bybefolkningens behov for transport.
Samtidig bidrar det til & bedre folkehelsa.

Etter flere &r med omfattende nedbygging av dyrka
og dyrkbar jord i @stfold, viser forelgpige Kostra-
tall for 2015 noe reduksjon i omdisponeringen.

kystsonen fglges opp i kommunale arealplaner.

o Viktige kulturlandskap skal bevares og tap av
biologisk mangfold stanses. Arbeidet med dette
intensiveres, ogsa ut fra at de malene som ble satt
for 2012 ikke har veert mulig a na.

o Det forventes en samfunnsutvikling i hele
fylket som samsvarer med nasjonale mal, ivaretar
hensynet til klimaendringene og en baerekraftig
utvikling. (Jf. Nasjonale forventninger 2015).

Matjord er en ikke fornybar ressurs og det er viktig
at kommunene gjennom forvaltningen av plan- og
bygningsloven og jordloven sikrer jordressursene
for framtidige generasjoner. Figurene pa neste
side viser at det i @stfold er en omfattende
avgang/nedbygging av dyrka og dyrkbar mark.
Nedbyggingen er stgrst i de mest produktive
omradene, i bykommunene og langs europaveiene.

Fra 1993 til 2015 ble rundt 17.150 dekar dyrka og
dyrkbar jord omdisponert. Dette tilsvarer 2,35 % av
den totale dyrka marka. I gijennomsnitt er det arlig
omdisponert 746 dekar. Av avgangen fra 1993 til
2015 har 69 % skjedd i de hgyproduktive omréddene
i den beste klimasonen for matproduksjon. I
grennsaksproduksjonsomradene Rygge og Rade
var omdisponeringen pa hhv 6,8 og 3,3 % av
kommunenes totale dyrka areal. Andre kommuner
med hgy andel omdisponering er Askim 4,7 %,
Fredrikstad 4,1 %, Sarpsborg 4,1 % og Hvaler 4,9
%. Det viser seg at noen av kommunenes KOSTRA-
rapportering er mangelfull og det er grunn til 4 anta
at avgangen av dyrka mark har veert stgrre enn
disse tallene viser.



Tillatt omdisponert dyrka og dyrkbar jord i @stfold 1993-2015
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Figuren viser avgang dyrket og dyrkbar jord totalt i @stfold i arene 1993-2015. Kilde: SSB Kostra
forelgpige tall 15.3.2016, egne data for 1993-2005
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Utfordringer

En stor utfordring for fylkets kommuner er &
effektivisere arealutnyttelsen i eksisterende
byggeomrader gjennom transformasjon/omforming
og fortetting, @kt fokus pa praksis med spredt
utbygging og nedbygging av strandarealer er
fortsatt ngdvendig for & ta vare pa nasjonalt
verdifulle kulturlandskap og rekreasjonsarealer.
Nye byggeomrader, med tilhgrende gkt transport,
tar fortsatt store arealer dyrka mark hvert ar.
Omfanget ma reduseres vesentlig ut fra hensynet
til matproduksjon, klima og miljg.

Strandsonen langs kysten i @stfold preges av
bebyggelse og inngrep. Det har vaert fokus pa
bevaring av strandsonen i 50 &r, og de nasjonale
feringene har na blitt tydeligere. Fylkesmannen
forventer at plan- og bygningsloven og de statlige
planretningslinjene for strandsonen ma medfgre en
strengere praksis pa dette omradet. Likevel er det
fortsatt et stort antall dispensasjonssaker. Allment
tilgjengelig og inngrepsfri strandsone reduseres bit
for bit gjennom mange sma tiltak. Dette harmonerer
darlig med en gkende befolknings behov for
rekreasjon, god helse og muligheter for friluftsliv.
Planlegging av arealer ved innsjger og vassdrag skal
ogsa ta hensyn til allmenne interesser. Innfgring av
byggeforbud i en sone pd inntil 100 m ma vurderes
ogsa her. Det er gitt egne retningslinjer for de
vernede vassdragene.

Landbrukets kulturlandskap er av vesentlig
betydning for reiseliv, for kulturarv og

identitet, for rekreasjon og trivsel og for det
biologiske mangfoldet. Det er derfor viktig at
kommunene har en bevisst holdning og langsiktig
tenkning om bruk av landbruksarealene. [ et
samfunnssikkerhetsperspektiv er evnen til
matproduksjon grunnleggende.

P& grunn av stort press pa omdisponering av dyrka
mark, er det ngdvendig a se pa arealdisponeringen
innad i og pa tvers av fylkets regioner.
Hensiktsmessig og effektiv bruk av arealene

er viktig. Dette gjelder seerlig naeringsomrader.
Arealeffektivitet i byggeomradene og seerlig i
byomradene, bidrar til 8 bevare @stfolds verdifulle

jordressurser, kulturlandskap, kulturmiljger

og frilufts- og naturomrader. Fylkesmannen
vektlegger dette ved vurdering av kommunale
planer, i samsvar med Nasjonale fgringer. Det er
store neeringsarealer tilgjengelig i fylket.

Kostra-rapporteringen (landbruksskjemaet)

var ment & skulle gi viktig informasjon bl.a. om
omdisponering av arealer, men kommunenes
rapportering er i noen tilfeller mangelfull. Derfor ma
rapporteringen prioriteres og kvalitetssikres slik at
en kan stole pa at tallmaterialet er av god kvalitet.

Det forventes at naturmangfoldlovens
bestemmelser legges til grunn for planlegging som
bergrer naturmangfold. Forekomster av utvalgte
naturtyper og prioriterte arter skal innarbeides i
arealplanene.

Dyrka mark er grunnlaget
for matproduksjon. Nye
byggeomrader, seerlig rundt
byene med tilhgrende gkt
transportbehov, tar fortsatt
store arealer dyrka
mark hvert ar.



Helhetlig vassdragsforvaltning og

vannforskriften

Vannforskriften er et viktig virkemiddel for kommunene, for & oppna en helhetlig vannforvaltning

i sma og store vassdrag.

Nasjonale fgringer

Vannforvaltningsforskriften skal sikre en helhetlig
og gkosystembasert forvaltning av ferskvann,
grunnvann og kystvann i Norge. Hovedmalet

er & beskytte, og om ngdvendig forbedre,
tilstanden i landets vannforekomster. For &
oppfylle miljpmalene skal det utarbeides en
sektorovergripende forvaltningsplan som bl.a. skal
inneholde et tiltaksprogram. Som grunnlag for
arbeidet med forvaltningsplan og tiltaksprogram
stiller forskriften krav om at tilstanden i
vannforekomstene skal kartlegges og overvakes.
@stfold fylkeskommune er vannregionmyndighet
for @stfold og har ansvaret for a koordinere arbeidet
og legge fram forvaltningsplanene til behandling i
fylkestingene.

Status

Fylkesmannen har ansvaret for a koordinere og
kvalitetssikre arbeidet med miljgfaglige
beslutningsgrunnlag inkl. overvaking og
tilstandsvurdering av alt vann i fylket, bade
overflatevann, grunnvann og kystvann.

Arbeidet etter vannforskriften er organisert
i vannomrader. I @stfold har vi fire slike
omréader hvorav Vansjg-/ Hobglvassdraget,
Haldenvassdraget og Enningdalsvassdraget
var med i fgrste planperiode. For disse ble
forvaltningsplanen og tiltaks- programmene
vedtatt i fylkestinget hgsten 2009,

Kommunenes roller og ansvar med
vannforvaltningen:

e Deltai vannregionutvalg og arbeidsutvalg
¢ Fgrende rolle i vannomradene

e Gjennomfgre tiltak innen egne virkemidler/
ansvarsomrader

e Aktiveikarakteriseringsarbeidet

e Utrede forslag til tiltak, samt utrede
premissene for fastsettelse av miljgmal

e Bidra til god informasjon og bred
medvirkning

Regjeringen godkjente planen
i statsrad den 11. juni 2010 ved kongelig resolusjon.

Vannomrade Glomma nedstrgms
@yeren (Glomma Sgr) startet opp 12009 med
etablering av et vannomradeutvalg,

Ny forvaltnings- plan med tiltaksprogram
ble utarbeidet i 2015 og sendt til godkjenning i
Klima og miljgdepartementet
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Status for vannforvaltningssamarbeidet for de ulike vannomradene i @stfold

Vassdrag

Status
karakterisering

Forvaltningsplan
med tiltaks-
program

Frister for
tiltaks-
gjennomfering

Samarbeid

Hoved-
utfordringer

Viktigste tiltak

Morsa

Revisjon
gjennomfgrt

Vedtatt 2008,
revidert utgave
vedtasi2015

innen 2013

Vannomradeutvalget

For store tilfgrsler
av naeringssalter,
partikler og kloakk,
samt utslipp fra
industri

Redusere tilfarsler
fra:

Utfordringer

Halden vassdraget Enningdals-

Revisjon gjennomfart

Vedtatt 2008,
revidert utgave
vedtasi2015

innen 2013

mal oppnadd 2015

Vannomradeutvalget
Haldenvassdraget

- prosjektleder

For store tilfarsler

av neeringssalter

Glomma - nedstrgms
vassdraget

Gjennomfart
i samarbeid

med svenske
myndigheter

Gjennomfert

Vedtatt 2009, Under arbeid
revidert utgave

vedtasi2015

innen 2013
mal oppnadd 2015

innen 2019
mal oppnadd 2021

Samarbeid med:
Halden kommune,
Fylkesmanneni@
Tanum kommune
og Lansstyrelsen

Vannomradeutvalg etablert
- daglig leder

For store tilfgrsler av
neeringssalter, partikler

Forsuring, , noe
overgjgdsling

ogpartikler, spesielt
fra landbruksarealer,

samt utslipp fra
industri

Redusere tilfgrsle

fra:

- kommunal kloakk

- avlgp fra spredt
bebyggelse

- avrenning fra
landbruksarealer

Selv om vi har relativt god oversikt over ngdvendige
tiltak for & bedre vannkvaliteten i vassdragene

vare, er det utfordrende & gjennomfgre dem i
tilstrekkelig grad. Dette skyldes bland annet at de er
ressurskrevende, er delvis i strid med andre nasjonale
mal, krever innsats fra enkeltpersoner og at det
mangler virkemidler. Vannforskriften forutsetter at
alle aktuelle sektorer bidrar mot et felles mal om &
oppfylle miligmalene for vannet vart.

Andre utfordringer er at den menneskelige
pavirkningen av vassdragene har pagéatt i sa lang

Redusere

tilfgrsler fra;

- kommunal kloakk

- avlgp fra spredt bebyggelse
- avrenning fra
landbruksarealer

-industri

r Kalking
Redusere
fosfortilfersler

tid at det tar lang tid & snu trendene. Tiltakenes
effekt viser segimange tilfeller ikke far flere ar etter
at de er iverksatt, dette gjelder spesielt innenfor
landbruksektoren. Klimaendringene med hyppigere
episoder med kraftig nedbgr og varme vintre fgrer til
gkt utvasking av partikler og naeringsstoff til bekker
og vassdrag og motvirker effekten av tiltakene som
giennomferes. All nedberen ferer ogsa til stgrre
problemer for avlgpsanleggene og episoder med
utslipp av kloakk forekommer fremdeles.
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Biologisk mangfold og naturtypekartelgging

Kommunene har et stort ansvar for a ta vare pa biologisk mangfold gjennom planlegging,

informasjon og tiltak.

Nasjonale fgringer

Kommunene har et seerlig ansvar for:

o A kartlegge biologisk mang-fold, viltomrader og
viktige naturtyper i sin kommune.

o A folge opp nasjonal politikk ved & ta i bruk
virkemidler som kommunen rar over, og som er
ngdvendige for 8 oppfylle nasjonale mal, jf. St. meld.
nr. 34 (1990-91).

o A forvalte sine arealer slik at summen av
pavirkninger fra inngrep som reduserer og splitter
opp arealer og gdelegger leveomréader til mange
livsformer, kan reduseres, jf. St. meld. nr. 29
(1996-97).

Status

Biologisk mangfold, naturtyper

og sarbare arter

Kommunene har hatt viktige oppgaver for & ivareta
biologisk mangfold siden tidlig pa 1990-tallet.
Forventninger pa dette omradet er nedfelt i flere
stortingsmeldinger. Naturmangfoldloven fra 2009
stiller krav til offentlig forvaltning, blant annet
gjennom innfgring av felles prinsipper og mal.
Lovens forvaltningsmal for arter og naturtyper
skal nds og det stilles krav til saksbehandling i trad
med de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12. De
vurderingene som gjeres skal fremga av sakene slik
at alle kan se hvordan prinsippene er vurdert.

Naturmangfoldloven har virkemidler for & ta vare
pa spesielt utsatte og sarbare arter (prioriterte

o A bruke naturmangfoldlovens prinsipper i §§ 8-12
i utgving av offentlig myndighet, herunder ved
tildeling av tilskudd og forvaltning av fast eiendom.

o A regulere hjorteviltstammene til gode for
friluftsliv og landbruksnaering etter viltlovens
bestemmelser.

o A bidra til begrensing av skadelige effekter av
fremmede arter i samsvar med tverrsektoriell
nasjonal strategi, T-1460/2007, jf. St. meld. nr 21
(2004-2005).

arter) og naturtyper (utvalgte naturtyper). Noen
prioriterte arter har fatt egne forskrifter, som
forvaltes av Fylkesmannen. I @stfold gjelder dette
seerlig sommerfuglen klippebldvinge (Halden) og
blomstene rgd skogfrue (Aremark), honningblom
(Hvaler), dragehode (Moss) og dvergalegras (Rade).

Det er ogsa vedtatt noen utvalgte naturtyper, som
kommunene skal ta seerskilt hensyn til. [ @stfold

er dette slattemark, hule eiker og kystlynghei.

Det kan bli vedtatt ytterligere nye utvalgte
naturtyper og prioriterte arter. Kommunene og
Fylkesmannen ma sammen kartlegge, kartfeste og
informere grunneiere og allmennheten om utvalgte
naturtyper. Store eiker er til na registrert i Halden,
Hvaler, Fredrikstad , Rygge og Rade.



Kartlegging av biologisk mangfold, naturtyper
og leveomrader for vilt er viktig for arbeidet med
arealplanlegging og ressursdisponering. Godt
kartlagt biologisk mangfold synliggjer pa et tidlig
tidspunkt eventuelle konflikter med annen bruk
av arealene og gir bedre grunnlag for avveining
av konflikter og tilpasninger. Dette kan medfgre
mindre bruk av innsigelser og derved raskere
avklaring av planer.

Godkjent plan for biologisk mangfold er et viktig
kriterium for tildeling av landbruksmidler for &
ivareta kulturlandskapet.

Biomangfoldplaner og naturbase
i kommunene

Plan trykt Politisk Godkjent i

behandlet Naturbase

Aremark

- [

Rgmskog

Spydeberg 1996 2015

Valer 2012 2007

Status for naturtypekartlegging/
biomangfoldplaner

Tabellen nedenfor viser status for kartlegging
av biologisk mangfold i @stfold. Kartleggingen
skal veere tilgjengelig pa Naturbase fagsystem
med kartbasert innsynslgsning pa internett, se
http//www.miljgdirektoratet.no/ ) og eventuelt

som eget plandokument (helst kommunedelplan).

Det er ogsa et viktig moment hvorvidt planen er
politisk behandlet i kommunen.

Status for artsforvaltning

Kommunene har ansvar for forvaltningen

av hjortevilt, bever og ferskvannsfisk etter

hhv lover om viltet og om laksefisk og
innlandsfisk. For forvaltning av hjortevilt og
bever skal kommunene vedta malsettinger for
bestandene og fastsette forskrift om jaktapning
som grunnlag for kvotevedtak. Realistiske
bestandsmal for elg og hjort ma utarbeides i
samarbeid mellom flere kommuner pa grunn av
disse artenes omradebruk.

Kommunene bidrar godt i det konfliktdempende
arbeidet i forhold til store rovdyr. Den lgpende
formidling av kunnskap om forekomster av
rovdyr og hendelser, bade til og fra den statlige
forvaltning er grunnleggende viktig.

Fremmede arter

Kommunene er en viktig aktgr i begrensningen
av fremmede skadelige arter. Flere kommuner
har i dag flerarige prosjekter med begrensing/
flerning av fremmede plantearter som
kjempebjgrnekjeks, rynkerose, parkslirekne og
kjempespringfrg. Kommunene har seerlig ansvar
for egen eiendom og forvaltningsarealer som
veier, friluftsomrader. Samtidig er kommunene
sentrale i styring av avfallhdndtering og
massetransporter som begge er en sveert
viktige spredningsfaktorer. Handlingsplan

mot fremmede skadelige arter i @stfold
(Fylkesmannen, miljgvernavdelingen, rapport
nr 6-2011) sier: Pa grunn av lokalkunnskap

og en neerhet til problemet, er mobilisering av
kommunene i dette arbeidet en sveert viktig
suksessfaktor. Kommunene har en ngkkelrolle
nar det gjelder bevisstgjering av kommunens
innbyggere, samt kartleggig og bekjempelse av
fremmede arter pa lokalplanet.
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Utfordringer

Arbeid med biologisk mangfold og kartlegging av

naturtyper har hatt lav prioritet i mange kommuner.

Alle @stfoldkommuner er planlagt ferdig lagt inn i
Naturbase i 2015. Deretter fglger suppleringer og
revisjoner, som gjgres kontinuerlig.

Mange kommuner ma bli dyktigere til & belyse
biologiske verdier og stedfestet naturinformasjon i
alle typer arealsaker. | mange saker som kommer til
Fylkesmannen i @stfold, er dette mangelfullt utfart.
Viktige kilder her er Naturbasen, Artsdatabanken
(seerlig artskart) og Skog og landskap ("Kilden").
Manglende klarlegging av biologiske verdier
forsinker sakene og gjer grunnlaget for vurderinger
darligere. Det vises i denne sammenheng

I mange saker
som kommer til
Fylkesmannen i @stfold,
er dette mangelfullt
utfert. Viktige kilder
her er Naturbasen,
Artsdatabanken (seerlig
artskart) og Skog og
landskap (“Kilden™).

til naturmangfoldloven kap. I (§§ 8-12) om
kunnskapsgrunnlag, samlet belastning og
fgrevar-prinsippet. For utvalgte naturtyper, seerlig
store eiker og slattemark, vises saerlig til § 6 om
aktsomhetsplikten.

Det er fortsatt en del kommuner som ikke har
tilfredsstillende malsettinger for bestandsmal for
hjortevilt.

Krav til riktig hdndtering av masser og avfall

som kan inneholde fremmede skadelige arter bar
innarbeides i rutiner for avfallshandtering ogi plan-
og byggesaker.

Mange kommuner
ma bli dyktigere til
a belyse biologiske
verdier og stedfestet
naturinformasjonialle
typer arealsaker.

/\N/\/
NN/ N\
/\N/\/
NN\
/\N/\/
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Samfunnssikkerhet og arealplanlegging

Sikkerhetsvurderinger er et sentralt element i kommunens rolle som arealforvalter og
planmyndighet. [ @stfold ma kommunene ha saerlig fokus pa klimatilpasning og faren for skred.
Kommuner med storulykkesbedrifter ma ogsa vurdere risikoen ved disse virksomhetene

isin arealplanlegging.

Nasjonale fgringer

o Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om
kommunal beredskapsplikt palegger alle
kommuner & gjennomfgre en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS) av ugnskede hendelser
som kan inntreffe i kommunen. Denne analysen
skal omfatte alle eksisterende omrader som er
bebygd.

For nye omrader kreves det egne ROS-analyser
etter plan- og bygningslovens bestemmelser.

For kommunene i @stfold vil jordskred og
kvikkleireskred veere hendelser som ma vurderes i
ROS-analyser.

o Forskrift om tekniske krav til byggverk (TEK 10)
definerer minimumskrav til hva byggverk

skal tale for & kunne oppfares lovlig. Dette gjelder
ikke minst sikkerhet mot naturpakjenninger som
flom, stormflo og skred. Sikkerhetskravene er
ferende for planer. Kravene ma legges til grunn
for risiko- og sarbarhetsanalyser etter plan- og
bygningslovens § 4-3.

Status

Det er store omrader med marine avsetninger i
@stfold og Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) har kartlagt store fareomrader

med kvikkleire. Dette utgjer en grovkartlegging
av faren for kvikkleireskred. Det er omrader

pa 10 dekar og sterre som er markert pd NVEs
kvikkleirekart. Sannsynligheten for forekomster
av kvikkleire er imidlertid stor i alle omrader med
marine avsetninger.

Vi har ogsa store og sma vassdrag med betydelig

flom- og erosjonspotensiale. Endringer i klimaet gjer

o Plan- og bygningsloven fastslar at planer skal
fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge
risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig
infrastruktur, materielle verdier mv.

o Plan- og bygningslovens

§28-1 fastslar at bygging bare kan gjennomfgres
dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare som
folge av natur eller miljgforhold. Kommunen kan
stille krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal.

o Plan- og bygningsloven palegger kommunen a
pase at det utfgres risiko- og sarbarhetsanalyser
ved utarbeidelse av planer for utbygging. Dette
innebeerer ogsa vurderinger av risiko knyttet til
stgrre industribedrifter, slik de er definert

at saerlig farene for skred og flom ma vurderes ngye
i arealplanleggingen. Dette gjelder ogsa faren for
sakalt «urban flom» - flom i byer og tettsteder som
folge av sprengt kapasitet i overvannssystemet.

[ tillegg har @stfold flere industribedrifter med risiko
for starre ulykker. Flere av disse bedriftene ligger
i Det er store omrader med marine avsetninger i
@stfold og Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) har kartlagt store fareomrader

med kvikkleire. Dette utgjgr en grovkartlegging
av faren for kvikkleireskred. Det er omrader



pa 10 dekar og sterre som er markert pA NVEs
kvikkleirekart. Sannsynligheten for forekomster
av kvikkleire er imidlertid stor i alle omrader med
marine avsetninger.

Fylkesmannen samarbeider med @stfold
fylkeskommune om tiltak for & gke kompetansen
pa samfunnssikkerhet i planleggingen i @stfold.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) og Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) deltar ogséa i samarbeidet.

[2015 hadde vi dialog med kommunene om deres
behov. Vi har gjennomfert planforum med fokus pa
bl.a. kommunens erstatningsansvar ved mangelfull
planlegging, tilbudt og finansiert todagers

kurs i samfunnssikkerhet i arealplanleggingen,

og innhentet rammeavtale for bruk av

geologkompetanse i kommunenes arealplanlegging.

Utfordringer

Sannsynligheten
for forekomster av
kvikkleire er imidlertid
stor i alle omrader med

marine avsetninger.

o Flere kommuner ma oppdatere og fglge opp ROS- analyser med sikte pa gkt kunnskap og
forebyggende aktivitet knyttet til flom og skred og klimatilpasning.

o Flere kommuner mé vurdere sin areaplanlfaglige kompetanse og kapasitet for & sikre at lovens

krav innfris og at arealforvaltningen er trygg.

o Kommunestyrene ma i sine reguleringsplanvedtak aktivt ta stilling til hvordan avdekkede
risikoforhold skal hdndteres og om tiltakshavere, og/eller kommunen selv ma gjennomfare
tiltak for & redusere risikoen.

I mange omrader er det betydelig utviklingsbehov
og eller utbyggingspress som har konsekvenser
for samfunns- sikkerheten. Ny utbygging kan
innebeere at buffersoner forsvinner eller kritisk
infrastruktur bergres. Det er viktig at kommunene
analyserer dette i sin planlegging og gjennomfgrer
og stiller krav til risiko- og sarbarhetsvurderinger i
henhold til lovens krav. Hensynet til innbyggernes
sikkerhet og trygghet og potensialet for
gkonomiske krav ved mangelfull planlegging bar
motivere til gkt fokus pd samfunnssikkerhet.

Klimaendringer vil fgre til mer nedbegr i fylket,
seerlig i perioden sensommer til hgst. Det blir
hyppigere tilfeller av intens nedbgr og de kraftigste

stormene kan opptre oftere i framtiden. Flom og
skred kan forekomme pa steder som ikke tidligere
har veert utsatt. Flomsesongen endres og utvides.
Bade gjennomsnittstemperatur og havniva vil stige
frem mot ar 2100 i @stfold.

DSB har i samarbeid med flere andre aktgrer
utarbeidet en veileder for kommunenes arbeid med
samfunnssikkerhet og klimatilpasning etter plan-
og bygningsloven - Klimahjelperen.

Annen nyttig informasjon for arbeid med
samfunnssikkerhet i arealplanleggingen kan
du finne pa& nve.no/no/flom-og-skred og pa
klimatilpasning.no.
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Kommunen som landbruksmyndighet

Kommunen har ansvar for a bidra til giennomfering av nasjonal landbrukspolitikk og forvalter store
deler av landbrukets gkonomiske og juridiske virkemidler.

Nasjonale fgringer

Kommunen skal vaere med & sikre et aktivt landbruk
med en variert bruksstruktur, Kommunen har
vedtaksmyndighet for:

- saker etter jord-, konsesjons-, odels- og
skogbruksloven

- gkonomiske virkemidler over jordbruksavtalen,
med veilednings- og kontrollansvar overfor
tilskuddsmottaker

Status

@stfold er et viktig landbruksfylke. Inntekter
fra jord- og skogbruk spiller en vesentlig rolle
i mange @stfoldkommuner og landbruket
forvalter betydelige arealer og miljgverdier.
Som primeerneeringer har jord- og skogbruk
store ringvirkninger i form av gkt aktivitet i
andre sektorer. 1 2011 sysselsatte landbruket i
@stfold 2500 personer mens naeringsmiddel-
og treforedlingsindustrien genererte 6900
arbeidsplasser.

Antallet jordbruksforetak som sgkte
produksjonstilskudd i @stfold gikk ned med 546,
eller 20 %, fra 2004 til 2015. Nedgangen i arealer
det ble sgkt om produksjonstilskudd

Kommunen deltar i arbeidet med utvikling av
Regionalt bygdeutviklingsprogram, som skal bidra
til & styrke og samordne det regionale naerings- og
miljgarbeidet pa landbruks- og matomradet.

Kommunen skal se landbruket i sammenheng
med samfunnssikkerhet, annen

samfunns- og neeringsutvikling og ivareta
nasjonale landbrukspolitiske mal gjennom
kommuneplanleggingen.

for var 3,75 %, omlag 33000 dekar. Nedgangen
skyldes blant annet oppdatering av Gardskart fra
Skog og landskap og er ikke faktisk reduksjon i
dyrka jord i drift.

@stfold har hele 7,4 prosent av landets dyrka jord og
neer 20 prosent av kornarealet.

Fylkets kornproduksjon er svaert viktig for nasjonal
matforsyning, men arealet som benyttes til korn

er redusert med ni prosent. Tidligere kornareal

ser ut til & ha gatt over til grasproduksjon. Ogsa
potetproduksjonen har gatt tilbake med om lag en
fjerdedel av arealet. Nedgangen i kornproduksjon er
bekymringsfull. @stfold har seerlig gunstig klima for
korndyrking, og har dermed et spesielt ansvar for &
produsere korn til fér og mat.



Arealfordeling korn/gras for @stfold 2006-2015
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om produksjonstilskudd i 2015
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Utfordringer

Det er stor forskjell pa hvor mye ressurser
kommunene i @stfold bruker pa sine forvaltnings-
oppgaver innenfor landbruksomradet. Mange
bruker mindre penger pa landbruksforvaltning
enn det overfgringene fra Landbruks- og
matdepartementet (LMD) gjennom rammetilskuddet
tilsier. Nar spriket blir stort mellom beregnet
behov og hva som kommunene i realiteten bruker
pa landbrukstjenestene, gir det grunn til 4 stille
spegrsmal ved om vi har et forsvarlig niva pa
landbruksforvaltningen.

Malsettingen fra regjeringen er gkt matproduksjon
og trygg mat. Bade produksjonsvolum og
matmangfold skal gkes. @stfold har alle muligheter
til & bidra til 8 oppna malet om nok og trygg mat.
Alle ledd i forvaltningen ma legge til rette for at
dette malet blir nddd. Dette betyr at synkende
trender innenfor flere produksjoner ma snus. Dette
krever aktiv bruk av landbrukets virkemidler og et
aktivt jordvern.




Neeringsutvikling i landbruket

En aktiv kommunal fgrstelinjetjeneste kan bidra til store investeringer i kommunens
landbruksneering, og dermed skape lokale varige verdier.

Nasjonale fgringer

Kommunen er fgrstelinjetjeneste for arbeidet med
neeringsutvikling i landbruket.

Fylkesmannen samarbeider med kommunene
bl.a. om Regionalt bygdeutviklings- program og
handlingsplan for naeringsutvikling i landbruket.

Innovasjon Norge (IN) gir stgtte til investeringer
ilandbruket. Det er kommunens ansvar a
forberede og innstille sgknader knyttet til
investeringstilskudd og 1an til landbruksformal.

Status

Regionalt bygdeutviklingsprogram
Fylkesmannen baserer arbeidet med

bygde- og naeringsutvikling pa Regionalt
bygdeutviklingsprogram (RBU) og arlig
"Handlingsplan for landbruksrelatert
neeringsutvikling i @stfold”, samt samarbeid med
de gvrige i partnerskapet; @stfold Fylkeskommune,
Innovasjon Norge avd. @stfold, kommunene og
naeringsorganisasjonene.,

Hensikten med RBU er a styrke det regionale
handlingsrommet. Planer og virkemidler for
landbruksbasert neeringsutvikling og miljz- og
klimaarbeid er der samlet i et program.

Satsingsomradene for landbruksbasert
naeringsutvikling 1 RBU for @stfold

2013-2017:

Volumproduksjon:
o Kornproduksjon

o Storfekjgtt

o Melkeproduksjon

o Grgnnsaker og potet
o Frukt og beer

o Pkologisk landbruk
o Skogbruk

Bygdenaeringer:

o Inn pa tunet (IPT)

o Mat og drikke med lokal identitet
o Grgnt reiseliv

o Bioenergi

o Bruk av tre
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Kommunen som ferstelinjetjeneste
Kommunenes landbrukskontor har en sveert viktig
rolle i arbeidet med & forberede og innstille sgknader
til Innovasjon Norge.

[2015 innvilget Innovasjon Norge (IN) i @stfold
totalt 20,16 mill kroner i investeringstilskudd til
bedriftsrettede investeringer og det ble innvilget
rentestgtte til en laneramme pa 50,31 mill kroner. I
tillegg brukes store ressurser til neeringsutvikling i
form av veiledning, kurs og andre tiltak.

Av bygdeutviklingsmidlene gikk 75 % av
tilskuddsmidlene til tradisjonelle neeringer og

25 % til bygdeneeringer. Dette er en gkning
innen tradisjonelle naeringer, og en nedgang for
bygdenzeringer. Rentestgtte ble i hovedsak gitt til
prosjekter innen tradisjonelt landbruk.

Kvinner og ungdom (under 35 ar) har hgy prioritet,
uavhengig av produksjon. Andelen kvinnerettede
prosjekter utgjer 34 % i forhold til antall innvilgede
sgknader. Ungdomsandelen er pa hele 49 %.

Det er fremdeles stor investeringslyst i landbruket
og vier inneien positiv utvikling for nye neeringer.
Her er det et stort potensial for & utnytte bygdas
samlede ressurser bedre.

Figuren under viser bygdeutviklingsmidler
innvilget av Innovasjon Norge i 2015 til tradisjonelle
produksjoner i @stfold. Grunnen til at det er en
sapass liten andel (4 %) til grennsaker, baer og
frukt er at flere av disse prosjektene stgttes med
nasjonale midler.

Bygdeutviklingsmidler til tradisjonell produksjon i

@stfold innvilget av Innovasjon Norge i 2014.
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Kilde: Innovasjon Norge.
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Etablereroppleering

Fylkesmannen finansierer sammen med

@stfold Fylkeskommune, Innovasjon Norge og
Sarpsborg kommune Etablererservice @stfold.
Etablererservice tilbyr etablereropplaering

og individuell veiledning for alle naeringer.
Landbrukets fgrstelinjetjeneste kan benytte seg
av Etablererservice ved a henvise etablerere og
griindere dit. Fra 1. juli 2016 vil det inngds ny avtale
om drift av Etablererservice @stfold. Hvem som
skal drive tilbudet de neste arene blir avgjort i lapet
av varen.

Grgnt reiseliv og lokal mat

Det er fortsatt gkende interesse for mat og drikke
med lokal identitet som er basert pa norske ravarer.
Omsetningen av lokal mat og drikke vokser tre
ganger raskere enn resten av dagligvaremarkedet.

Reiselivsnaeringen har ogsa hatt en vesentlig
verdigkning i 2015, og dette kommer ogsa det
grgnne reiselivet til gode. Flere aktgrer i @stfold
jobber med a synliggjere og gke produksjonen
av lokal mat og granne reiselivsprodukter.
Fylkesmannen tok i 2015 initiativet til & samle
dissei et felles forum for mat og reiseliv.

@kt kornproduksjon

Det 3-drige prosjektet «@kt kornproduksjon

i @stfold og Akershus» har méal om gkt
kornproduksjon i form av gkt kornareal og gkt
avling pr areal, bedre gkonomiske resultater
og bedre miljgtilpasset kornproduksjon. Et av
fokusomradene er kompetanseoverfgring

og kompetanseheving hos flest mulig av
kornprodusentene. Prosjektet i regi av
@stfold og Akershus Bondelag er finansiert
av Fylkeskommunen og Fylkesmannen, og
retter seg mot alle kornprodusenter i de to
fylkene. Norsk Landbruksradgiving @st er faglig
hovedsamarbeidspartner.

@kologisk landbruk

Regjeringens mal om 15 % produksjon og
forbruk av gkologiske varer innen 2020 er et
prioritert satsingsomrade innen landbruksbasert
neaeringsutvikling, Vi har kort vei til store

konsummarkeder, og gode forutsetninger for en
gkning innen alle produksjoner. Produsentmiljgene
legger godt til rette for en gkning spesielt innen
egg-, melke- og grennsakproduksjon. @stfold er
fylket med det tredje starste gkologiske arealet.
Likevel har @stfold et godt stykke igjen til 15
%-malet da 6,3 % av jordbruksarealet dyrkes
gkologisk. Malet er imidlertid nadd i to produksjoner
i @stfold; 20 % av alle melkekyr og 17 % av alle
verpehgns i fylket er gkologiske.

@kologisk jordbruk krever allsidighet og variasjon
for & lykkes. Dette er en utfordring i et fylke med
mye ensidig akerbruk. @stfold er sammen med

Oslo og Akershus utpekt som foregangsfylke for
gkt gkologisk forbruk. Gjennom prosjektet @0
tilbys storhusholdninger hjelp til omlegging til mer
beerekraftige menyer og gkologisk mat. @Q har et
bredt veiledningstilbud som bestar av teoretiske og
praktiske kurs, studieturer og innkjgpsveiledning.

Ungskogpleie/foryngelse av skog
Hovedutfordringen innen skogskjatselen er
ungskogpleie, og drgyt 90 % av de gkonomiske
virkemidlene (neerings- og miljgtilskudd i
skogbruket) gdr til dette tiltaket. Av hensyn til
framtidige skogressurser bar ungskogpleien

gkes med ca. 50 % til 30.000 dekar érlig en tid
framover. Videre ber det satses ytterligere pa & sikre
tilstrekkelig tetthet i foryngelsene. Kontrollene
avdekker for lavt planteantall pa en del hogstflater.
Det var en gledelig gkning i antallet utsatte
skogplanter pa 16 % fra 2014 til 2015. Det ble satt
ut 1,56 mill. granplanter i 2015, det hgyeste antallet
siden 1991.

Skogsbilveier

Fylkesmannen har behandlet 23 sgknader om
statstilskudd til 8 bygge skogsbilveier i 2015.

Disse fordelte seg pa 30,4 km til ombygging av
gamle veier som ikke holder dagens veikrav, og pa
nybygging av 5,4 km skogsbilveier. Vi skal mange ar
tilbake for & finne tilsvarende aktivitet. Det er seerlig
i kommunene langs svenskegrensa det bygges mye
veler. Den gode aktiviteten skyldes hgye statlige
bevilgninger til skogsbilveier, samt at det har

veert gode tgmmerpriser som gir en generelt stor
aktivitet i skogen.
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Skogbruksplanlegging

For & drive et best mulig skogbruk med sterst
mulig avkastning, er det viktig & ha gode
ressursoversikter i form av skogbruksplaner. 1 2015
ble det levert ferdige skogbruksplaner for Rgmskog
kommune. Produktivt skogareal i kommunen er
omlag 137 000 daa, totalarealet 164 000 daa. Total
tilvekst pr ar er 77 000 m3. Stdende kubikkmasse
er 1.951 000 m3 fordelt pa 41 % gran, 53 % furu og
resten lauv. Gjennomsnittlig avvirkning de siste 15
arene er 25 200 m3,

Det vililgpet av varen 2016 blir levert nye
skogbruksplaner i Valer kommune som har
totalt skogvolum 2 019 000 m3. Samtidig med
skogregistreringene, blir det foretatt ajourfering
av tidligere miljgregistreringer, noe som bidrar
til & sikre at skogbruket drives innenfor vedtatte
miljgkriterier.

Massivtre

Rakkestad kommune har et prosjekt for gkt bruk
av massivtre som byggemetode. Fylkesmannen
er prosjektdeltaker. Prosjektet skal fremme bade
klimahensyn, (massivtre binder klimagassen CO?,

i motsetning til produksjon av stal og betong som
slipper ut CO?), neeringsutvikling og bruk av lokalt
rastoff. Prosjektets hovedmal er & fa kommunene til
a etterspgrre byggemetoden, noe som gjeres ved a
tilfgre kunnskap om offentlige anbudssystemer og
om byggemetodens fortrinn.

Inn pa tunet (IPT)
Inn pa tunet er tilrettelagte og kvalitetssikrede
velferdstjenester pa gardsbruk. Tjenestene skal

Utfordringer

Kommunen har en meget viktig rolle overfor
naeringsutgverne i neeringsutviklingssaker,
ofte som fgrste diskusjonspartner og veileder.
Kommunen skal gi informasjon om aktuell
finansiell stgtte og kan blant annet henvise til
Etablererservice.

Lokal kjennskap ligger til grunn for prioritering

av bruken av neeringsutviklingsmidlene. Det

er et stort potensial for tjenesteproduksjon og
naeringsutvikling i @stfoldlandbruket. Landbruket
er bygdas og kommunenes utstillingsvindu.

gi mestring, utvikling og trivsel. Aktiviteteni
tjenestetilbudet er knyttet opp til garden, livet og
arbeidet der.

[ @stfold tilbyr rundt 30 garder slike tjenester.
Vanligst er tilbud i samarbeid med kommuner,
barnevern og NAV. Brukergruppene kan vaere
skoleelever, folk i arbeidstrening, mennesker

med funksjonshemninger, med rusproblemer og/
eller psykiske lidelser og personer med demens.
Landbruket er en ressurs med sine bygninger,
dyr, natur, aktiviteter og ikke minst mennesker.
Mange bgnder har utdannelse innen pedagogikk
og helse- og sosialfag. IPT gir mange muligheter
for tilrettelagte aktiviteter, leering, mestring og
en god og meningsfull hverdag for brukerne. Det
er mange forskningsrapporter og erfaringer som
viser positive effekter av denne typen tiltak: Bruk
av dyr i terapi, arbeid med hagebruk og mestring av
konkrete oppgaver pa garden.

Det er stort potensial i @stfold for flere gode
samarbeidsprosjekter mellom landbruket og

NAV, skole-, helse- og omsorgssektor, som kan
komme brukere, pargrende, kommunene og
landbruket til gode. Det er ogsa muligheter for Inn
pa tunet-tjenester i forbindelse med integrering
av innvandrere og flyktninger, kriminalomsorg

og forebygging. Kommuner som ser mulighetene
innenfor Inn pa tunet-tjenester kan lgse oppgaver
innenfor skole og helsetilbud, samtidig som det
fremmer naeringsutvikling pa garden.

Det finnes et nasjonalt godkjenningssystem for Inn
pa tunet-tjenester.

Det er et stort potensial
for tjenesteproduksjon
og neeringsutvikling i
@stfoldlandbruket.



Miljg og landbruk

Kommunene forvalter de gkonomiske miljgvirkemidlene i landbruket. Et viktig mal er at det skal

lgnne seg a drive miljgvennlig jordbruk i @stfold.

Nasjonale fgringer

Kommunene forvalter de gkonomiske
miljgvirkemidlene Spesielle miljgtiltak i jordbruket
(SMIL) og Neerings- og miljgtiltak i skogbruket
(NMSK), og har gjennom Regionalt miljgprogram
(RMP) fatt et sterre ansvar for a bruke disse
strategisk for & na landbrukspolitiske mal.

Hver kommune skal ha en tiltaksstrategi som
grunnlag for prioritering ved fordeling av

Status

Spesielle miljgtiltak i jordbruket

Tabellen pa neste side viser hvordan
tilskuddsmidler til spesielle miljgtiltak (SMIL) er
fordelt pd kommunene i @stfold - for arene 2006-
2015, Tildelingen fra Landbruksdirektoratet var
2015 pa 8,1 millioner kroner. Nar innvilgningen
fra kommunene er stgrre enn dette skyldes det
omfordeling av inndratte midler fra prosjekter
som har hatt underforbruk, eller som ikke har blitt
realisert.

De fleste kommunene prioriterer forskjellige typer
forurensingstiltak hgyest, pa linje med RMP, mens
kulturlandskaps- og tilretteleggingstiltak har lavere
prioritet. Likevel rapporterer mange kommuner en
hay interesse for kulturlandskapstiltak og da saerlig
verneverdige bygninger.

Regionalt miljgprogram (RMP)

@stfolds ramme for midler til Regionalt
miljgprogram var 41,2 mill. kr i 2015. RMP for
jordbruket i @stfold gjelder for perioden 2013-
2017. Kulturlandskap, kulturminner, biologisk
mangfold, redusert plantevernmiddelbruk og
reduksjon av naeringssaltavrenning og erosjon

midlene til forurensningsbegrensende tiltak og
kulturlandskapstiltak. Det kan ogsa gis tilskudd til
planleggings- og tilretteleggingsprosjekter som
involverer flere grunneiere og sikrer god forankring
av miljgtiltak i et omrade.

Tiltak for & redusere forurensinger er et
satsingsomrade i @stfold. Tilskudd til endret
jordarbeiding er den viktigste ordningen i RMP.

er hovedomradene. Programmet trekker fram
erosjons- og avrenningsproblemer pa apen aker, tap
av biologisk mangfold og gjengroing av landskapet
som de stgrste utfordringene.

Redusert jordarbeiding

Andelen av kornarealet med redusert jordarbeiding
varierer fra ar til &r. Dette har sammenheng med
veerforholdene. 1 2015 var 234 000 dekar (44 %) av
kornarealet registrert med redusert jordarbeiding,
dvs. ikke hgstplayd. I tillegg er en del kornareal lagt
om til gras.

Det er fastsatt to ulike forskrifter med regionale
miljgkrav i @stfold. For vassdragene Morsa-, Halden-
og Isesjg- har vi hatt en omfattende forskrift

med strenge krav til jordarbeiding og miljgtiltak.

I nedbagrfeltet til Glomma samt kystbekkene ble

det fra 2011 en mindre omfattende forskrift om
regionale miljgkrav.

Kommunene i vannomradene Morsa,
Haldenvassdraget og [sesjg har et ekstra ansvar for
a folge opp med kontroll av arealene.
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Tilskudd innvilget til spesielle miljgtiltak i jordbruket

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Halden 610 581 CED) 607|856
Moss
Sarpsborg
Fredrikstad
Hvaler - 27
Marker 1313
Remskog 38852
Trogstad 1108 1061 - - 1166 1154 1053 1927 1692
Rakkestad 1760 1211 1079 1103 1139 ﬂ 1122 1319 15171374
Rygge
Hobel
Sum 11732 10201] 10978| 10253 12013] 10214| 11757| 13642| 13777|10928
@stfold
Landbruksneeringen star p4 sin side overfor store grasdekte vannveger og gras pa spesielt
utfordringer med kostnadskrevende tilpasninger til erosjonsutsatte eller flomutsatte omrader.
stadig strengere miljgkrav og knappe gkonomiske Omfanget av disse tiltakene har gkt jevnt de siste
rammer. Det er stort behov for veiledning/ drene, og dette har en god miljgeffekt.
radgivning pa gardsniva for a kartlegge kilder og
iverksette gode og malrettede tiltak. Figurene pa neste side viser areal fangvekster og
gras pa flom- og erosjonsutsatt areal og lepemeter
Omlegging til gras buffersoner og grasdekte vannveier i @stfold 2009-
Et annet viktig miljgtiltak er omlegging til gras i 2015. Kilde: Landbruksdirektoratet

erosjonsutsatte og flomutsatte omrader. | RMP
er det tilskuddsordninger for gras i buffersoner,



Buffersoner og grasdekte vannveier
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Drenering behov for nydrenering. Det drives faglig infoarbeid

Tilskudd til drenering har fert til en fornyet aktivitet ~ for d fremme gjennomfering av drenering,
og interesse for drenering av jordbruksarealene.

Dette er et viktig tiltak for & opprettholde en god Klimasmart landbruk

jordkultur og sikre gode avlinger i framtida. [ 2015 Radgivingsprosjektet for klima og energitiltak
ble det innvilget 74 sgknader om drenering for til pa gardsniva drives i samarbeid mellom
sammen 3,4 mill. kr og et areal pa 3 400 dekar. Vi Kalnes videregaende skole, @stfold Bondelag,
regner med at ca. 100 000 dekar jordbruksareal har Norsk landbruksradgiving, Fylkesmannen
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og Fylkeskommunen med midler fra
Landbruksdirektoratet og Klima @stfold.

Miljgregistreringer i skog

Ved skogbruksplanleggingen er det gjennomfert
miljgregistreringer i skog (MIS) og samtlige
kommuner har na slike registreringer. Dette gir
kommunene en god oversikt over miljgverdiene i
skogomradene.

Utfordringer

Det er viktig & kartlegge, planlegge og gjennomfare
miljgtiltak og bruke tilskuddsmulighetene i RMP

og SMIL. Generell miljgradgiving og radgiving

pa gardsniva ma ogsa prioriteres. Norsk
landbruksradgiving har en viktig rolle i dette,

men kommunene méa ogsa sette av ressurser

i landbruksforvaltningen til & jobbe med disse
problemstillingene.

Fra sentralt hold har det veert gkt fokus pa kontroll
de siste ar. Det stilles hgyere krav til kommunenes
kontroll av tilskuddsordningene og kommunene
ma bli flinkere til & bruke de reaksjonsformer (for
eksempel avkorting og anmeldelse) som er palagt
ved brudd pé forskriftene og vilkarene for tilskudd.
Sentrale myndigheter ser alvorlig pa denne typen
avvik - sakalt tilskuddskriminalitet. Fylkesmannen
vil felge opp dette med gkt kontroll, bade av
tilskuddsforvaltningen og pa foretaksniva.

Det er viktig at
kommunene har
tilstrekkelig ressurser
til forvaltning og

kontroll fremover.
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