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Rundskriv 2/2015 om regionale miljokrav

Kommentarer til forskrifter om regionale miljgkrav i jordbruket i Oslo og Akershus

Dette rundskrivet gjelder tre forskrifter:

1. Forskrift om regionale miljgkrav i Haldenvassdraget, Vansjg-Hobglvassdraget og
Isesj@, Oslo, Akershus og @stfold (FOR-2015-06-10-600).

Forskrift om regionale miljgkrav i yannomrédet Forskrift om regionale miljgkrav i
vannomradet Bunnefjorden med Arungen- og Gjersjgvassdraget (PURA), Oslo og
Akershus (FOR-2015-06-10-601)

3. Forskrift om regionale miljgkrav i Leiravassdrag, Akershus (FOR-2015-06-10-599)

Forskriftene er hjemlet i jordlovens § 11: Drift av jordbruksareal, nydyrking og driftsvegar:

«For a sikra miljoforsvarleg drift av jordbruksareal, jf. § I tredje ledd, kan departementet gi
foresegner om drifta. Foresegnene kan mellom anna ta sikte pa d hindra erosjon og regulera
bruk og lagring av gjadsel og andre innsatsvarer i produksjon, samt d ta omsyn til scerlige
naturverdiary

Forskriftene er like 1 sitt innhold, bortsett fra ett punkt i forskriften for Leira vassdraget mangler
§ 3 nr 4 og dermed ogsa muligheten for dispensasjon fra miljekravene.



https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-600
https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-600
https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-601
https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-601
https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-601
https://lovdata.no/forskrift/2015-06-10-599
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§ 1 Formél og virkeomride

Formalet med disse forskriftene er d bidra til a redusere erosjon fra jordbruket i omrader
som har avrenning til sarbare vassdrag.

Forskriftene omfatter alle jordbruksforetak som sgker produksjonstilskudd, eller er berettiget &
soke produksjonstilskudd og som har avrenning til enten Haldenvassdraget, Vansjo-
Hobgelvassdraget, PURA, eller Leiravassdraget. Disse omradene er definert i kart, se nedenfor,
men sammenfaller ikke helt med grensene for vannomradene. Kommunen kan ellers gi mer
eksakt informasjon om hvilket vassdrag garden har avrenning til.

Forskriftene gjelder for de arealer foretaket disponerer som har avrenning til et av de aktuelle
vassdragene. Miljokravene gjelder for hele arealet, selv om det bare sgkes produksjonstilskudd
for deler av arealet. De gjelder for alt areal som har avrenning til ett av vassdragene, og kun for
dette arealet.

Forskriftene er utarbeidet hovedsakelig med tanke pa kornarealene. For radkulturer der
jordarbeiding etter hosting ikke forer til okt erosjon eller naeringsstoffavrenning f. eks. etter potet,
er det fortsatt mulig & jordarbeide etter hosting. Forskriftens formal ma likevel oppfylles.
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§ 2. Definisjoner

a. Flomutsatte arealer: Arealer som oversvemmes jevnlig. Dette ma vurderes lokalt.
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Seker avmerker flomutsatt areal pa kartet som vedlegges seknad om regionale miljotilskudd,
men kommunen mé vare med & vurdere.

Det er tidligere brukt 5-arsflom som definisjon. Det er imidlertid ikke helt opplagt hva som
oversvemmes av en 5-ars flom, s kommunen ber ha en dialog med gérdbrukeren og komme til
enighet om hvilket areal som skal betraktes som flomutsatt.

b. Buffersone: Varig vegetasjon langs vassdrag med minimum 6 meters bredde, eller areal i
stubb pa minimum 20 meters bredde. Buffersone kommer i tillegg til kravet om 2 meter
naturlig vegetasjon i forskrift om produksjonstilskudd og avigsertilsudd i jordbruket § 4.

Dersom det er et belte med naturlig vegetasjon som er 8 meter eller bredere, er dette tilstrekkelig
til & oppfylle forskriftens krav. Nar beltet med naturlig vegetasjon er smalere, mé det suppleres
med gras eller stubb. En grasdekt buffersone skal vaere minst 6 meter bred for & vaere berettiget
RMP-tilskudd. Nér det suppleres med stubb skal bredden vare minst 20 meter.

c. Erosjonsutsatte drag: Arealer med erosjonsutsatte forsenkninger der det forekommer
konsentrert overflateavrenning som gir tydelige erosjonsspor dersom arealet ikke har
noen erosjonsbeskyttelse.

Det er den enkelte soker som er ansvarlig for & kartlegge sine erosjonsutsatte drag. Man ma bruke
skjonn nar det gjelder hva som er tydelige erosjonsspor. Bade lengden og dybden av
erosjonsfurene ma vurderes. Lange erosjonsfurer pa 5-10 cm dyp frakter mye jord. Nar de er
minst 20 cm dype har vi svart kraftig erosjon. Det skal sas til med varig gras i hele draget, ikke
bare der erosjonssporene vises. Fylkesmannen er med pa & utvikle en kartleggingsmetode for
slike drag sammen med Norsk institutt for biogkonomi NIBIO (tidligere Skog og Landskap). I
noen kommuner finnes det né en slik kartlegging som kan vere til hjelp.

d. Vassdrag: vassdrag og kanaler med arsikker vannfaring.

Vassdrag med arsikker vannfering er i vannressursloven definert som: ”Vassdrag med
vannforing som ved middeltemperatur over frysepunktet ikke torker ut av naturlige arsaker oftere
enn hvert tiende ar i gjennomsnitt”. I praksis vil dette si at de minste bekkene som fort gér terr
om sommeren, samt dpne grafter hvor det bare renner vann i perioder, ikke er palagt buffersone
etter forskriftene. Men en grasdekt buffersone langs vassdraget vil i perioder med mye nedber og
avrenning vare nyttig, og er derfor berettiget miljotilskudd, men det er ikke et krav.

§ 3. Miljekrav

1. Erosjonsutsatte drag skal ikke jordarbeides om hasten. Ved playing eller tilsvarende
jordarbeiding om hgsten, skal dragene ha permanent grasdekke.

Dersom det ployes skal dragene pa det aktuelle jordet ha permanent grasdekke, det vil si en
grasdekt vannvei.

Grasdekt vannvei gir svaert god erosjonsbeskyttelse, og dette tiltaket anbefales i alle drig der det
blir tydelige erosjonsspor. Etter forskriftene er kravet om at driget skal ha permanent grasdekke
knyttet til at arealet rundt ployes. Nar arealet ikke ployes er kravet at drdgene skal ligge i stubb.
Bredden skal vere minst 6 meter.
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Pé arealer som bare ployes enkelte ar, md den grasdekte vannveien likevel vare varig. Dette er
nedvendig for at grasdekket skal vare si godt etablert at det beskytter tilstrekkelig de &rene
arealet ployes.

Dersom det bare harves om hesten, er det tilstrekkelig at dragene ligger med stubb. Lett
hestharving skal vaere i trdd med vilkirene i regionale miljetilskudd.

2. Flomutsatte arealer skal ikke jordarbeides om hasten.

Med flomutsatte arealer menes arealer som kan oversvemmes jevnlig, eventuelt ved en 5-
arsflom, dersom man har opplysninger om dette. Gardbrukerne avmerker flomutsatt areal pa
kartet ved seknad om Regionale miljetilskudd, men kommunen mé vurdere om det som er tegnet
inn stemmer. Se ogsa kommentarer til § 2 definisjoner. Pa de flomutsatte arealene tillates ingen
jordarbeiding om hesten. Direktesadd hestkorn tillates. Det kan sgkes om RMP-tilskudd for
stubb pa flomutsatte arealer.

3. Det skal veere vegetasjonssone langs alle vassdrag som mottar avrenning fra
jordbruksareal.

Kravet om vegetasjonssone langs vassdragene gjelder for alle kulturer, ogsé for grennsaker og
andre radkulturer. Se ogsa kommentarer til § 2 definisjoner.

4. Arealer med stor eller sveert stor erosjonsrisiko (erosjonsrisikoklasse 3 og 4) skal ikke
jordarbeides om hgsten. Lett hastharving tillates likevel til hastkorn pa arealer som ikke
er omtalt i miljgkrav punkt 1, 2 og 3.

OBS! Kravet 1 punkt 4 gjelder ikke 1 Leiravassdaget.

Med stor eller svert stor erosjonsrisiko refereres det til jordsmonnskart fra gardskart eller Kilden,
NIBIO. Dersom mindre enn 10 % av et skifte er av en annen erosjonsklasse enn resten, kan
imidlertid hele skiftet betraktes & vare i den klassen hoveddelen av skiftet er i. Er det for
eksempel en liten snipp av et skifte som er erosjonsklasse 3 mens resten av skiftet er 1 og 2 kan
dette skiftet playes om hesten.

Direktesadd hestkorn regnes ikke som jordarbeiding nar det ikke brukes redskap som utferer
jordarbeiding samtidig. Det vil ogsa vere tillatt & direktesé i buffersoner som ligger i stubb.

§ 4. Administrasjon

Kommunen fatter vedtak ved brudd, og kan i scerlige tilfeller dispensere fra kravet i § 3
punkt 4. Soknad om dispensasjon skal veere skriftlig, begrunnet og sendes til kommunen.

Vedtak fattet av kommunen kan paklages til Fylkesmannen. Vedtak fattet av
Fylkesmannen i forste instans kan pdklages til Landbruksdirektoratet.

Dispensasjon:
Det er bare kravene i § 3 punkt 4 det kan gis dispensasjon fra. Kravene som gjelder flomutsatt

areal, vannferende drig og buffersoner langs vassdrag kan det ikke dispenseres fra. Ved alle
dispensasjoner er det viktig at forskriftens intensjon oppfylles. Det ber stilles vilkdr for
dispensasjonen i hver enkelt sak som sikrer dette.
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Det presiseres at det bare er i sarlige tilfeller at det skal gis dispensasjon. Tilfeller der det i
enkelte ar kan vare aktuelt med dispensasjoner er blant annet:

e Uforutsette problemer i forhold til & ploye ned husdyrgjedsel. Dersom dette er et
gjentagende problem, ma det gjores avtale med andre for & ploye ned gjodsla, eller
gjodsellageret ma utvides.

e (kologisk drift — det er ikke automatisk dispensasjon for de som driver gkologisk.
Dersom det oppstér problemer enkelte ar med & oppfylle forskriftens krav, ber kommunen
vaere behjelpelig med & finne en losning. Forskriften skal ikke vare til hinder for at det
drives gkologisk.

e Sakorndyrking — det er ikke noen automatisk dispensasjon for de som dyrker sékorn. I de
tilfellene det er helt nedvendig & gjore jordarbeiding som gar utover forskriftens krav for
a oppfylle kontrakten, skal det vurderes om det ber gis dispensasjon. Det er 1
utgangspunktet bare for hestkorn det er aktuelt med dispensasjon, selv om det dyrkes
sakorn.

e Spesielle problemer med jordstruktur. Bruk av jordlgsningsutstyr.

Seknadsfristen for dispensasjon er den samme som for RMP-tilskudd, 20. oktober. Seknaden
skal veere skriftlig begrunnet og sendes kommunen.

En dispensasjonsseknad behandles som et enkeltvedtak, og kan péklages.

Klage:

Ved klager pd vedtak, folges reglene 1 forvaltningsloven kapittel VI. Klagen skal sendes til
kommunen. Kommunen skal vurdere om de finner grunn til & imgtekomme klagen. Dersom
klagen imetekommes, sendes vedtaket til sokeren, med kopi av vedtaket til Fylkesmannen.
Dersom kommunen mener at klagen ikke kan imgtekommes, forbereder kommunen klagen og
sender den til Fylkesmannen for endelig avgjorelse. Alle relevante saksdokumenter skal
vedlegges klagen.

§ 5. Ikrafttredelse
Denne forskriften trer i kraft straks. Samtidig oppheves forskrift...

I de gjeldende forskriftene er det ikke lenger gitt egne bestemmelser om reaksjoner ved brudd pa
de regionale miljokravene. Fylkesmannen har derfor funnet grunn til & gi serskilte retningslinjer
om reaksjoner pé brudd, samt noen ord om kontroll og veiledning, se nedenfor.

1. Kontroll og veiledning
I forbindelse med kontroll av foretak vil kommunene kunne avdekke og fatte vedtak ved brudd
pa regionale miljokrav.

Det er viktig at de brudd pa forskriftene som avdekkes, blir tatt tak 1 for a sikre at foretakets eier
fir informasjon og veiledning om miljekravene. Alle henvendelser som kommer om mulige
brudd pa forskriftene, ber folges opp av landbruksforvaltningen 1 kommunen, for & sikre
informasjon og oppslutning om kravene.
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2. Reaksjoner pa brudd pa de regionale miljgkravene

2.1. Innledning

Det er ikke lenger gitt regler direkte i forskriftene om reaksjoner pa brudd pa de regionale
miljekravene. Forskriftene er nd hjemlet i jordloven § 11.

2.2 Avkorting i tilskudd

For begge tilskuddsordningene er ordlyden 1 forskriftsbestemmelsene neyaktig likelydende:
«Dersom foretaket uaktsomt eller forsettlig driver eller har drevet sin virksomhet i strid
med annet regelverk for jordbruksvirksomhet, kan hele eller deler av det samlede
tilskuddet som tilfaller foretaket avkortes.»

Hvor vidt det skal avkortes i tilskudd pga brudd pa regionale miljokrav, er overlatt til kommuens
skjonn, jf. at bestemmelsen sier at det «kan» avkortes.

Hvor mye det kan trekkes i tilskuddet vil bero pd om trekket gjennomferes i pt eller rmp. For a ta
stilling til sterrelsen pa et trekk skal det i tillegg til graden av skyld og forholdsmessighet mellom
tilskuddsbelop og trekk, ogsa ses hen til hvor nert knyttet regelbruddet er til formalet med
tilskuddet (se naermere under punkt 11.2.2 1 rundskriv 2015-26 «Kommentarer til forskrift om
produksjonstilskudd i jordbruket:

Formélet med rmp-tilskuddet er & sikre miljoforsvarlig drift. Formalet med pt-tilskuddet er &
sikre matproduksjonen og kulturlandskapet. Sterrelsen pa avkortningen ma derfor vurderes opp
mot hvilken betydning det aktuelle bruddet pd de regionale miljokravene far for méloppnéelsen
av tilskuddet. Det er og viktig & vaere oppmerksom pa at bade miljekravene og rmp-tilskuddet er
innrettet ut fra regionale forhold, mens pt-tilskuddet er innrettet pd nasjonalt niva.

Landbruksdirektoratets rundskriv 2015-26 punkt 11 gir retningslinjer for hvordan avkorting 1
produksjonstilskuddet skal praktiseres. Avkorting etter RMP-forskriften ber skje etter samme
linjer som avkorting etter PT-forskriften. I PT-rundskrivet punkt 11.1 er framhevet at formélet
med avkortingsbestemmelsen er «a pavirke foretaket til & legge om til en lovlig drift samt &
hindre at ulovlig virksomhet stottes». I rundskrivet er slatt fast at «bestemmelsen er viktig for &
sikre at samfunnets fellesmidler forvaltes pa en forsvarlig mate.»

Dersom foretaket har unnlatt & utfere miljotiltak (de som star i forskrift om regionale miljetiltak)
det er sekt om RMP-tilskudd til, sé er ikke foretaket berettiget tilskudd. skal selvsagt ikke dette
tilskuddet utbetales til foretaket. Dersom det allerede er utbetalt da forholdet oppdages, skal
kommunen gjore om sitt opprinnelige vedtak. Eventuelt utbetalt tilskudd skal da kreves tilbake.

Hvis foretaket har sokt om andre RMP-tilskudd som gjelder forurensingstiltak, er det naturlig a
avkorte 1 dette forst. Det er ikke pa samme maéte nerliggende & avkorte i RMP-tilskudd som
gjelder tiltak som fremmer kulturlandskapsverdier, biologisk mangfold, friluftsliv og
tilgjengelighet. Hvis det skal avkortes 1 pt s& ma konsekvensen av brudd pd miljekrav som nevnt
ses 1 sammenhengen med formalet med pt. .

For at avkorting skal skje, ma det foreligge uaktsomhet eller forsett hos foretaket, det vil si at den
ansvarlige visste eller burde ha visst om den aktuelle overtredelsen.
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Dersom foretaket ikke kan bebreides for at miljokrav er brutt, skal det ikke reageres med
avkorting. Her gjelder kommunens ansvar for & gi informasjon og veiledning til foretakene.

Sterrelsen pa trekket skal som nevnt vurderes ut fra bruddets omfang, grovhet og hvor neert det er
knyttet til formalet med tilskuddet.

Dersom miljekravene er brutt med vitende og vilje, og til tross for advarsler er det avgjerende for
storrelsen pé trekket. Det samme gjelder ved gjentatt overtredelse, det vil si dersom foretaket
ogsé tidligere ar har fatt avkorting pa grunn av brudd pa miljekrav. Det er en annen tilnerming
enn hva som fulgte av rundskrivene til tidligere forskrifter om regionale miljokrav. Der var det
angitt at sterrelsen 1 trekket skulle settes 1 forhold til hvor stort areal foretaket drev totalt.

Avkorting er et enkeltvedtak, hvor saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven ma folges.

2.3. Krav om tilbakebetaling

Dersom tilskuddet er utbetalt for man oppdager at det skulle ha skjedd en avkorting, kan det
feilutbetalte belapet kreves tilbakebetalt, jf PT-forskriften § 13 og RMP-forskriften § 10.

Krav om tilbakebetaling er et enkeltvedtak, hvor saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven méa
folges.

2.4, Tilbakehold av tilskudd mv

2.4.1. Innledning
Reaksjonene som beskrives nedenfor i punktene 2.4.2. til 2.4.4 folger ikke direkte av forskriftene
om produksjonstilskudd og RMP-tilskudd. Nermere redegjorelse er gitt 1 Landbruksdirektoratets
rundskriv 2015-26 punkt 11.3 og i rundskriv til RMP-forskriften. Direktoratet viser til at
forvaltningen har adgang til & avkorte, og derfor kan gjere noe som er mindre byrdefullt, som a
holde tilbake tilskudd, sette vilkar og avvente vedtak.

2.4.2. Tilbakeholdelse
Det er adgang til & holde tilbake produksjonstilskudd inntil det regelverksstridige forholdet er
rettet.

2.4.3. Vilkar
Det kan ogsé utbetales tilskudd med vilkdr om omgjering og tilbakebetaling dersom tilskuddet
likevel ikke blir benyttet.

2.4.4. Avvente vedtak
Dersom det er uavklart om seker har brutt regelverket, kan det vare grunnlag for a avvente
vedtak om utbetaling for en kortere periode som kreves for & fa saken tilstrekkelig opplyst. Et
vedtak mé likevel fattes innen rimelig tid.

2.5. Tvangsgebyr
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At foretaket kan ilegges tvangsgebyr er hjemlet i jordlova § 20. Det er Fylkeskommunen som har
myndigheten til & palegge tvangsgebyr. Siden forskriftene om regionale miljekrav er gitt med
hjemmel i jordloven § 11, er sanksjonsbestemmelsene i jordloven anvendelige.

Dersom foretaket har sekt om tilskudd til regionale miljetiltak eller produksjonstilskudd, vil
avkorting 1 tilskuddene gi en merkbar reaksjon pa brudd pa miljekravene, som beskrives ovenfor.

Tvangsgebyr vil forst og fremst vare aktuelt for tilfeller der foretaket ikke har sekt om slike
tilskudd. Regelen om tvangsgebyr ble innfert for & fremme et oppfyllingspress ved overtredelser
av forskrifter gitt med hjemmel 1 jordlova § 11. Tvangsgebyr kan forst ilegges nér forholdet ikke
er rettet etter en gitt frist. I forarbeidene til loven uttaler departementet at det er grunn til & vere
varsom med bruken av tvangsgebyr. Det er kun aktuelt & palegge den ansvarlige tvangsgebyr
hvor skaden har et ikke ubetydelig omfang.

2.6. Anmeldelse

Anmeldelse for overtredelse av disse forskriftene er ikke aktuelt. Jordloven gir ikke hjemmel til
en strafferettslig reaksjon ved brudd pé forskriftene, da forskriftene er gitt med hjemmel 1
jordloven § 11.

Brudd pé miljekravene i jordbruk kan likevel vaere straffbart dersom det innebarer overtredelse
av annen lovgivning, slik som forurensningsloven og vannressursloven.

Med hilsen
Trond Lefsgaard
Underdirektor Kari Marstein Engmark

seniorradgiver
Dokumentet er elektronisk godkjent.
Mottakere:
Serum kommune Postboks 113 1921 Serumsand
Enebakk kommune Prestegardsveien4 1912 Enebakk
Nannestad kommune Teiealleen 31 2030 Nannestad
Regionkontor Landbruk Lerenskog, Nittedal, Oslo, Pb. 84 2001 Lillestrom
Realingen og Skedsmo
Ullensaker kommune Postboks 470 2051 Jessheim
Aurskog-Heland kommune Rédhusveien 3 1940 Bjerkelangen
Fet kommune Postboks 100 1901 Fetsund

Follo landbrukskontor Postboks 183 1431 As
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GJERDRUM kommune




