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Forord

Statens landbruksforvaltning har fatt i oppdrag a lage revidert nasjonalt miljgprogram for perioden 2013-
2016. Dette programmet er en videreforing av miljgprogram for perioden 2009-2012. Foruten nasjonale
miljemal og virkemidler skal programmet angi rammer for de regionale miljoprogrammene for samme
periode.

Et forslag til program er forelagt partene i jordbruksoppgjeret, og inneverende dokument — Nasjonalt
miljeprogram 2012 — er godkjent av Landbruks- og matdepartementet, etter samrdd mellom partene.

Egen meny for tilskuddsordningene i de regionale programmene er et sentralt element i nasjonalt miljo-
program 2012. Dette innebeerer at alle fylkene utformer stotteordningene innenfor et sett med valg i en
forhdndsdefinert meny. Det er her lagt vekt pa at sammenfallende miljeformél folges opp med ordninger som
utmales pa samme mate. Overgangen til et menysystem for tiltakene i de regionale programmene ma ses i
sammenheng med et nytt elektronisk seknads- og saksbehandlingssystem (eStil), som nd utvikles.

Nasjonalt miljeprogram 2012 representerer en oppdatering av miljefaglige prioriteringer i jordbruket, basert
pa mal og feringer i Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken Velkommen til bords. Det er
ellers lagt vekt pd & vise sammenhengen mellom landbrukets miljovirkemidler pé ulike nivéer og synliggjere
programmal som grunnlag for & vurdere mal- og resultatoppnéelse.

Vi haper programmet gir en god oversikt over den brede miljgsatsingen i jordbruket og blir et godt verktay
for fylkenes videre arbeid med rullering av de regionale programmene.

Oslo, 31.10.2012
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1 Innledning

Bakgrunn for arbeidet

Det overordnede formalet med miljeprogrammet er a bidra til gkt malretting av miljearbeidet i jordbruket, og
bedre synliggjoring av jordbrukets samlede miljeinnsats, bade pé nasjonalt og regionalt niva. Nasjonalt
miljeprogram 2012, som gjelder perioden 2013-2016, representerer den tredje utgaven av mal og strategier
for miljgoppnaelse i jordbruket, samt rammer for rulleringen av de regionale programmene (RMP).

Nasjonalt miljeprogram skal gi en overordnet forstaelse for hvordan en legger til rette miljoarbeidet i
jordbruket. Hensikten med programmet er & kommunisere sentrale mal, sikre at forvaltningen av jordbrukets
miljevirkemidler skjer pé en helhetlig mate og legge rammer for de regionale virkemidlene tilpasset
miljoutfordringene i ulike deler av landet.

Ved jordbruksoppgjeret 2012 ble det bestemt at det nasjonale miljoprogrammet skal oppdateres og nye
foringer for rulleringen av RMP skal innarbeides. Det ble ogséa bestemt at tilskuddsordningene i RMP for
neste periode skal utformes innenfor et sett med valg i en meny. Balansen mellom nasjonale og regionale
virkemidler skal viderefores.

Miljgprogrammets oppbygging

Det nasjonale miljoprogrammets oppbygging skal synliggjere jordbrukets satsing p& miljg, og gi en samlet
fremstilling av miljearbeidet.

Nasjonalt miljeprogram 2012 felger i all hovedsak oppbyggingen fra 2008, men er oppdatert bl.a. ut fra
Meld. St.9 (2011- 2012) Landbruks- og matpolitikken — Velkommen til bords, som ble behandlet av
Stortinget véren 2012. Kapittel 2 omhandler miljemal og miljgvirkemidler i landbruket, ut fra nasjonale
politiske feringer, internasjonale miljemal og avtaler samt arbeidet med en forbedret mal- og resultatstyring i
landbruksforvaltningen. Kapittel 3 omhandler rammene for de regionale miljgprogrammene, hvor omtalen av
menyen star sentralt.

I tillegg er det gjort enkelte redaksjonelle endringer, og dokumentet er sgkt gitt en kortfattet form.
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2 Miljemal og miljgvirkemidler i landbruket

De fire overordnede malene for norsk landbruks- og matpolitikk er Matsikkerhet, Landbruk over hele landet,
Okt verdiskaping og Barekraftig landbruk, jf. figur 2.1. Ved siden av & produsere varer og tjenester for et
marked, er landbruket produsent av en rekke fellesgoder. Denne produksjonen mé skje pé en miljemessig
baerekraftig mate, hvor bl.a. et sterkt jordvern og en tilpasning til de rammene som naturen selv setter stir
sentralt.

Matsikkerhet Landbruk over hele @kt verdiskapning Bzerekraftig landbruk
landet

@kt baerekraftig Sikre bruk av Konkurransedyktige  Beskytte

matproduksjon landbruksarealer verdikjeder og arealressursene

robuste enheter

Produksjon av

Trygg mat og fullverdig Styrke og bidra til miljggoder
kosthold sysselsetting og Gode
bosetting kompetansemiljg

Sikre naturmangfold

Ivareta forbrukerinteresser R
Politikk tilpasset . .
Klimautfordringene —

regionale r.’nullgheter !(onkurransedyktlge landbruket en del av
og utfordringer inntekter Igsningen
Norge som konstruktiv
internasjonal aktgr
Redusere
forurensningen fra
Videreutvikle Norge som jordbruket

matnasjon

Figur 2.1 Mal for landbruks- og matpolitikken
(fra Meld. St.9 Landbruks- og matpolitikken)

Miljeprogram i jordbruket er rettet mot nasjonale og regionale mal. Det er ogsa en ambisjon at internasjonale
forpliktelser pa miljgomrédet blir ivaretatt gjennom virkemidlene i programmet. I tillegg er det viktig at
kommunale tiltaksstrategier/SMIL og evrige miljorettede ordninger i landbruket bidrar til en helhetlig
maloppfyllelse. For det enkelte jordbruksforetak vil Miljgplan vere et fundament for en miljerettet
driftsform.

Figuren nedenfor viser ssmmenhengene 1 miljoprogramarbeidet og dagens forvaltningsstruktur, hvor de
okonomiske virkemidlene forvaltes pé tre ulike forvaltningsnivaer. I tillegg inkluderer figuren (i gratt)
tilskuddsordninger over Miljeverndepartementets budsjett, hvor formalet ligger nert opp til og ber ses i
sammenheng med ordningene over jordbruksoppgjeret.
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Nasjonalt miljgprogram

Programmet gir prinsippene som skal gjelde for den nasjonale miljgsatsingen i landbruket og gi
mer spesifikke rammer for de regionale miljgprogrammene

Regionalt Hvert foretak

Spesielle miljstiltak i
jordbruket (SMIL)

Regionale miljetilskudd
(RMP)

Areal-og
kulturlandskapstilskudd

Bondens miljgplan

Tilskudd til dyr pa beite Kulturlandskap Kulturlandskap

Tilskudd til bevaringsverdig storfe Biologisk mangfold Forurensning

Tilskudd til gkologisk landbruk Kulturmiljger og kulturminner Planlegging ogtilrettelegging

Informasjons og utviklingstiltak, T e e i

milj@ og klima

Miljekrav knyttet til

R e ) Avrenningtilvassdrag

WVerdensarvomradene Plantevernmidler og avfall

Utvalgte kulturlandskap i Tilskudd til kulturminneskjstsel,
jordbruket fylkeskommune ogsameting

Tilskuddtil prioriterte arter

Tilskuddtil utvalgte naturtyper

Tilskudd til kulturminneskjetsel
viariksantikvaren

Tilskudd til kulturminneskjetsel
via kulturminnefondet

Figur 2.2 Miljgprogram og gkonomiske virkemidler

Miljeprogram ble innfert i 2004 for & styrke miljearbeidet i jordbruket, og for & synliggjere jordbrukets
miljginnsats. Nasjonalt miljeprogram inneholder malsettinger og strategier for miljgoppnaelse, samt rammer
for de regionale miljgprogrammene. I tillegg gir nasjonalt miljeprogram en oversikt over nasjonale
tilskuddsordninger med landskaps- og miljeformal, hvor areal- og kulturlandskapstilskuddet (AK), sammen
med beitetilskudd, er sentrale virkemidler.

Regionalt miljeprogram (RMP) har som mal & lese mer spesifikke, regionale miljoutfordringer i jordbruket.
Regionale program ble introdusert i hele landet fra 2005. Malene for programmene varierer fra fylke til fylke
avhengig av de viktigste miljoutfordringene i det aktuelle fylket. Gjennom regional rddslaging og prioritering
fastlegges tiltak og vilkar for tilskudd.

Ordningen “’spesielle miljetiltak i jordbruket” (SMIL) er spisset mot de spesielle natur- og kulturminne-
verdiene i jordbrukets kulturlandskap og forvaltes av kommunene. Ordningen fungerer som en engangsstotte
til investeringer og vedlikehold.

I tillegg til hovedsystemet for tilskuddene er det etablert serskilte stotteordninger for de til né 22 utvalgte

kulturlandskapene i jordbruket, samt stette til verdensarvomréddene Vestnorsk fjordlandskap og Vegagyan.
Dette gjores for a sikre fortsatt drift og fa en mer helhetlig skjotsel og vedlikehold av noen sterre og spesielt
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verdifulle kulturlandskap. Arbeidsdelingen mellom ulike gkonomiske virkemidler over Jordbruksavtalen
illustereres i fig. 2.3 nedenfor.

Mal Virkemidler
_ . SMIL- ordningen
Spesielt verdifulle . - Utvalgte kulturlandskap
landskap _ ) ) Verdensarvomrader
SMIL - Spesielle
Verdifulle - - it
kulturlandskap RMP o
RMP - Regionalt
miljeprogram
AK AK - Areal og
"Hverdagslandskapet” Beitetilskudd eiaae a

Figur 2.3 Miljgmal og virkemidler i jordbruket
(fra Meld. St.9 Landbruks- og matpolitikken)

Internasjonale miljgmal og avtaler

Internasjonale forpliktelser som kan knyttes opp mot miljeprogram i jordbruket er EUs Nitratdirektiv og
EUs rammedirektiv for vann, FNs klimakonvensjon, Gateborgprotokollen, den europeiske
landskapskonvensjonen, kulturminnekonvensjoner og konvensjonen om biologisk mangfold.

EUs nitratdirektiv er rettet mot landbruket og har som mal & redusere forurensningen av vannforekomster
som folge av utslipp av nitrogen fra landbruket. Norge har definert sérbare sjgomrader for oppfelging av
direktivet og tilherende tiltaksomréder. Iht. siste rapportering om Nitratdirektivet (2012) er det behov for &
opprettholde dagens innsats for redusert nitrogenavrenning.

Rammedirektivet for vann (Vanndirektivet) er et av EUs viktigste miljedirektiver, der hovedmalet er & sikre
beskyttelse og baerekraftig bruk av vannmiljeet, bade vassdrag, grunnvann og kystvann. Vannforskriften er
den norske gjennomferingen av Vanndirektivet. Forskriften har som mal at man i alle vannforekomster minst
skal opprettholde eller oppné ”god ekologisk tilstand” eller ”godt gkologisk potensial” i trdd med nermere
angitte kriterier. Forvaltningsplaner og tilherende tiltaksprogram skal synliggjere behov for tiltak i de ulike
sektorer, herunder jordbruk.

FNs Klimakonvensjon er en av de internasjonale miljgavtalene fra FN-toppmetet i Rio de Janeiro i 1992.
Konvensjonen legger vekt pé fore-var-prinsippet og har som endelig mél en stabilisering i konsentrasjonen
av klimagasser i atmosferen som skal forhindre farlig, menneskeskapt pavirkning av klimasystemet.
Kyotoprotokollen er en oppfelging av Klimakonvensjonen. Den trédte i kraft i 2005. Protokollen inneholder
spesifiserte utslippsforpliktelser for industrilandene i perioden 2008-2012. Klimameldingen som ble
behandlet av Stortinget sommeren 2012 understreker jordbrukets flersidige rolle i & redusere utslipp, oke
opptak av karbon og forsyne samfunnet med rastoff til energi.

Goteborgprotokollen om reduksjon av langtransportert luftforurensning setter begrensninger for utslipp som
skaper sur nedber, overgjadsling og helseskade. Norge har patatt seg & kutte utslippene av ammoniakk med 8
prosent fra 2005 til 2020. Jordbruket star for brorparten av utslippene og ma derfor ta en stor del av kuttene.
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Den europeiske landskapskonvensjonen har som formal a verne, forvalte og planlegge landskap og
organisere europeisk samarbeid pa disse omradene. Konvensjonen omfatter alle typer landskap; by- og
bygdelandskap, kyst- og fjellandskap. Den tar ikke sikte pa & hindre endringer, men & pavirke endringene i
en retning som folk ensker. Konvensjonen legger sarlig vekt pa landskapet der folk bor og arbeider og der
barn vokser opp.

Norge har godkjent konvensjonen og er forpliktet til & folge opp pé en rekke omrader, bl.a. ved & integrere
landskap i politikk p4 omréder som kan ha direkte eller indirekte innvirkning pé landskap, herunder
jordbrukslandskapet.

Konvensjoner péd kulturminneomradet er Granadakonvensjonen om bygningsarven fra 1985,
Vallettakonvensjonen om den arkeologiske kulturarven fra 1991 og Farokonvensjonen om kulturminners
verdi for samfunnet fra 2011. Sistnevnte flytter fokus fra de tekniske prinsipper for hvordan kulturminnene
skal bevares som gjenstander, til de menneskene vi bevarer dem for.

Forpliktelser til & bevare naturmangfoldet er regulert gjennom Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD),
Bonn-konvensjonen og Den internasjonale traktaten om plantegenetiske ressurser for mat og landbruk
(ITPGRFA). Konvensjonen om biologisk mangfold har som formal & bevare det biologiske mangfoldet,
baerekraftig bruk av biologiske ressurser og en rimelig og likeverdig fordeling av fordelene som folger av
utnyttelsen av genetiske ressurser. Malet for 2010 om & stoppe tapet av biologisk mangfold er ikke nadd og
nytt mal er na satt til 2020.

Bonnkonvensjonen er en global avtale om beskyttelse av dyrearter som trekker over landegrenser. For norsk
jordbruk er det iser bestander av trekkfugl som krever hensyn. Landene samarbeider om handlingsplaner for
arter med serlig utsatte bestander. Per i1 dag foreligger nasjonale handlingsplaner for akerrikse, og nye planer
er under utarbeidelse for blant andre svarthalespove.

Overordnede rammer i Meld. St. 9 (2011-2012)

Beerekraftig landbruk framgar som et av hovedmalene i Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken Velkommen til bords. Norsk landbruk produserer miljegoder som kulturlandskap og biologisk
mangfold, og bidrar til opptak og lagring av karbon. Samtidig kan norsk landbruk pavirke det biologiske
mangfoldet i negativ retning og er selv en kilde til forurensning til luft, jord og vann. Produksjonen ma
tilpasses de rammene som naturen selv setter, og landbruket ma ta sin del av ansvaret for a redusere
forurensning og klimagassutslipp, og for a ivareta det biologiske mangfoldet.

Landbruks- og matdepartementets miljostrategi 2008-2015 skal fortsatt danne grunnlaget for det samlede
overordnede mal og resultatstyringsarbeidet pa miljeomradet i landbruks- og matpolitikken. Viktige
miljemal i strategien med relevans for prioriteringer i miljoprogram er &:

sikre landbrukets kulturlandskap i hele landet, - bidra til et rikt og variert friluftsliv

- opprettholde matvaresikkerhet og et barekraftig landbruk gjennom bruk og vern av landbrukets
genetiske ressurser

- forvalte mangfoldet av kulturminner og kulturmiljeer i landbruket
- bidra til & sikre en god ekologisk tilstand 1 vannforekomstene
- opprettholde Norges heye beskyttelse av helse og milje pa plantevernmiddelomrédet

- begrense utslipp til luft (metan, lystgass, CO,, ammoniakk)
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- utnytte verdifulle ressurser i organisk avfall
- sikre 15 prosent gkologisk matproduksjon og matforbruk

Landbrukets pavirkning pa miljo avhenger av en rekke sammenhenger i naturen og bendenes selvstendige
beslutninger om produksjonsvolum, metoder, gjedselbruk osv. Det er vanskelig & sette miljemal i landbruket
som lar seg male i naturen, og samtidig isolere effektene av tiltak fra andre prosesser og pavirkninger. Det er
derfor behov for & videreutvikle indikatorer og gode rapporteringssystemer, slik at effektene av tiltak og
virkemidler bedre kan males og synliggjeres.

I Meld St. 9 (2011-2012) er det vist til at landbruket ma ha et langsiktig perspektiv og drives pa en
miljemessig barekraftig méte, noe som bl.a. skal ivaretas gjennom videreutvikling av dagens virkemidler.
Omrader som omtales i meldingen, og som ber vektlegges i miljeprogramarbeidet, er naturmangfold, klima
og vannmiljg. Noen sentrale virkemidler pa disse omradene er omtalt nedenfor.

Naturmangfoldloven har som formal & ta vare pa naturmangfold gjennom berekraftig bruk og vern. Loven
gjelder for all natur og omfatter alle tiltak og aktiviteter som beregrer naturmangfoldet. Naturmangfoldloven
har betydning der natur bergres, bade for landbruksforvaltningen og uteverne i naringen.

Loven inneholder en rekke bestemmelser om barekraftig bruk og vern som er viktige i arbeidet med en
baerekraftig forvaltning av landbrukets ressursgrunnlag. I § 7-12 fremgér prinsipper for offentlig
beslutningstaking ved uteving av offentlig myndighet som bergrer naturmangfoldet. Dette gjelder bade ved
utforming av forskrifter og enkeltvedtak, herunder beslutninger om tildeling av tilskudd. Prinsippene er
knyttet til krav til kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fore-var-prinsippet (§ 9), ekosystemtilnaerming og samlet
belastning pa naturmangfoldet (§ 10), kostnadsansvar ved miljeforringelse (§ 11) og miljeforsvarlige
teknikker og driftsmetoder (§ 12). §§ 8-12 er ikke selvstendige vedtakshjemler, men retningslinjer ved
vurdering og vektlegging etter andre lover, for eksempel jordloven. Veileder fra Miljgverndepartementet
(januar 2012) gir naermere anvisning om bruk av disse bestemmelsene.

Prinsippene 1 naturmangfoldloven retter seg primert mot & unngd utilsiktede belastninger som folge av annen
aktivitet. Ved utforming av miljeprogram og miljetilskudd i jordbruket, mé angrepsvinkelen vare noe
annerledes. I RMP vil naturmangfold vare et formal (blant flere) for bestemte tilskudd, og ivaretakelsen av
prinsippene i loven ma tilpasses dette.

Virkemidlene knyttet til naturmangfold er under utvikling. Av serlig relevans for jordbruket er
vektleggingen av “utvalgte naturtyper” og “prioriterte arter” som kan befinne seg i kulturlandskapet. Tiltak i
de utvalgte naturtypene slattemark og slattemyr er allerede innarbeidet i noen av de regionale
miljeprogrammene.

Sammenhengen mellom landbruk og klima er grundig utredet i St.meld. nr. 39 (2008-2009) -
Klimautfordringene - landbruket en del av lesningen. Meldingen inneholder en gjennomgang av ulike
klimatiltak og landbrukssektorens betydelige potensial for bdde utslippsreduksjoner og opptak av
klimagasser. Klimatiltak og pavirkningsfaktorer i landbruket behandles i en helhetlig sammenheng i Meld.
St. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk. Her pekes det bl.a. pa gardsbaserte biogassanlegg, store
sambehandlingsanlegg for husdyrgjedsel og avfall som tiltak for & redusere klimagassutslipp. Meldingen
presiserer ogsa at klimahensyn ber ivareas i forskriften om nydyrking.

Utslippene fra jordbruket var i klimagassregnskapet for 2010 beregnet til 4,3 millioner tonn CO,-
ekvivalenter, som utgjer om lag 8 prosent av de samlede klimagassutslippene i Norge. Utslippene er
hovedsakelig metan (CH,4) og lystgass (N,O), som star for omtrent hver sin halvpart, med dreye 2 millioner
tonn. Utslipp av metan kommer hovedsakelig fra fordeyelsesprosesser hos drevtyggere og fra gjedsellagre,
mens utslipp av lystgass stammer fra omdanning av nitrogen i jord og gjodsel.
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Som ledd i satsingen pé fornybar energi — herunder malet om gkt utbygging av bioenergi med inntil 14 TWh
innen 2020 — vil landbruket veere den viktigste leveranderen av rastoff til bioenergi. I St.meld. nr. 39 er det
lagt fram estimater for hvilke rastoffressurser som finnes bade i skogbruket og i1 jordbruket som potensielt
kan nyttes til bioenergi. I denne meldingen er det ogsa satt et mal om & eke bruken av fornybar energi internt
i landbruket — og dermed redusere sektorens CO,-utslipp fra fossil energi. Viktige sektorer er
veksthusnaringen og andre naringer med et hoyt energibehov som svin- og fjerfeproduksjonen. Det
viktigste virkemidlet i denne sammenhengen er Landbruks- og matdepartementets Bioenergiprogram som
forvaltes av Innovasjon Norge. I utredningen Klimakur 2020 vurderes produksjon av biokull og lagring i jord
som et mulig tiltak, men kostnadseffektiviteten er usikker pga. lite sammenligningsgrunnlag. Det kreves
derfor mer forskning og utpreving for det kan startes opp 1 stor skala.

Optimalisert gjodsling og jordarbeiding har gunstige virkninger p& klimautslipp, men ogsé pa avrenning av
naringsstoffer til vassdrag. Fosfor og nitrogen i husdyrgjedsel er viktig plantenzring, men neringsstoffene
kan ogsé havne pa avveie i luft og vann. For & bedre utnyttelsen av husdyrgjedsel, har det siden 2008 veert
etablert en pilotordning med tilskudd til miljevennlig spredning av husdyrgjedsel i 5 fylker. Pilotordningen
utfases etter 2012, samtidig blir det mulig for fylkene & tilgodese slike tiltak innen RMP. Samtidig er det
igangsatt en gjennomgang av forskrift som regulerer lagring og spredning av husdyrgjedsel og av regelverket
for gjedslingsplan. Utfallet av dette arbeidet vil vaere grunnlag for videre utvikling av tilskudd til
miljevennlig gjedselspredning.

Avrenning av fosfor og nitrogen samt erosjon av jordpartikler reduserer vannkvaliteten i vassdrag og
kan bidra til redusert drikkevannskvalitet. Aktiviteten i forvaltningen knyttet til tiltak for redusert
naringsstoffavrenning og vannforurensning har de siste rene vaert rettet mot 4 felge opp Vannforskriften.
Forskriften gir rammer for fastsettelse av miljemal som skal sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og
baerekraftig bruk av vannforekomstene.

Det er vedtatt forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer for vannomrader i forste planperiode, og arbeidet
med planer for gvrige vannomrader er startet opp. I henhold til vannforskriften skal alle vannforekomster
minst opprettholde eller oppnéd god ekologisk tilstand eller godt ekologisk potensial innen seks ar etter at
forste forvaltningsplan er tradt i kraft (dvs. henholdsvis 2015 og 2021).

Oppfoelgingen av vannforskriften stiller store krav til faglig kunnskap og kompetanse i landbruket, og utleser
et betydelig behov for lokal kunnskap om naturgitte forhold og deres betydning for vannkvaliteten. Det blir
krevende for landbruket & oppnd mélet innen de gitte tidsfrister i omrdder med erosjon og i omrader med
omfattende husdyrhold. Forvaltningsplanene viser at det er behov for & videreutvikle virkemidlene innen
jordbruket, og & bedre resultatrapporteringen. Forskrifter og ekonomiske virkemidler i regionale
miljeprogram vil her sta sentralt.
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Programmal

Programmal for nasjonalt miljeprogram fremgar av oversikten nedenfor, gruppert etter miljotema.

Miljgtema Malformuleringer

Kulturlandskap Ta vare pa og utvikle jordbrukets kulturlandskap

Ta vare pa variasjonen i jordbrukets prioriterte kulturlandskap

Biologisk mangfold Et mangfold av naturtyper med registrert biologisk mangfold skal
restaureres og vedlikeholdes innen 2020

Status for truede arter i jordbruket skal bedres innen 2020

Okt bruk og vern av landbrukets genetiske ressurser

Kulturminner og Status for kulturminner og kulturmiljeer i jordbruket skal bedres innen
kulturmiljeer 2020

Tilgjengelighet og Allmennhetens tilgang til jordbrukets kulturlandskap skal bedres
friluftslivsverdier

Avrenning til vassdrag

og kyst Ingen vannforekomster i jordbruksdominerte omrader skal nedklassifiseres

innen 2021

De mest utsatte vannforekomstene i jordbruksdominerte omrader skal ha
bedret status innen 2015/2021

Plantevernmidler Helse og miljerisikoen ved bruk av plantevernmidler i jordbruket skal
reduseres innen 2021

Utslipp til luft Jordbruket skal gke opptak av karbon i jord

Jordbruket skal redusere utslipp av lystgass (N,O) og/eller metan (CH,)

Utnyttelsen av naringsstoffer 1 husdyrgjedsel skal bedres, med reduserte
utslipp av ammoniakk tilsvarende 8 prosent innen 2020

©kologisk jordbruk 15prosent av jordbruksarealene og 15 prosent av husdyrholdet skal veere
gkologisk innen 2020

Miljetemaene og malstrukturen er forankret i mélene i Meld. St. 9 (2011-2012) om landbruks- og
matpolitikken. Hovedlinjene er viderefort fra forrige miljoprogram, med tillegg av miljatemaet utslipp til
luft”. Tilherende mélformuleringer omfatter klimainnsatser og forpliktelser som Norge har patatt seg
gjennom arbeid med Geteborgprotokollen.

Sentrale miljotema er knyttet til verdier i kulturlandskapet og innsats mot forurensning. For kulturlandskap
innebarer malstrukturen et mal for kulturlandskapet generelt ("hverdagslandskapet”) og et for prioriterte
kulturlandskap (landskap prioritert ut fra gitte kriterier). I tillegg er det laget egne mal knyttet til biologisk
mangfold og kulturminner/kulturmiljeer for & synliggjere den spesielle miljginnsatsen.

For forurensning finnes mél om redusert bruk av plantevernmidler, reduserte utslipp til luft og bedret status

for vassdrag og kystomréader. For vannmilje finnes et generelt mal om at ingen vannforekomster skal
nedgraderes til darligere status, og et spesielt mal om at utsatte vannforekomster skal oppna bedre status.
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Malformuleringene skal synliggjore en ensket utvikling og gi holdepunkt for & vurdere mal- og
resultatoppnaelse. Malene skal ogsa ivareta behovet for en helhetlig rapportering pé tvers av virkemidler og
uavhengig av forvaltningsniva. Mal knyttet til vannforurensing ber gjelde fram mot 2021 og biologisk
mangfold og kulturminner fram mot 2020, i samsvar med de overordnede miljemalene (i LMD og MD).

Arbeid med miljemal, malformuleringer, rapportering og maling inngér i et helhetlig arbeid med a
systematisere og operasjonalisere mélene pa landbruks- og matomrédet. Forslaget fra den partssammensatte
arbeidsgruppen som utarbeidet forslag til ny rapporteringsstruktur for jordbruk og milje, legger til rette for
en framtidig rapportering fra miljeprogramarbeidet, med indikatorer, datainnsamling og analyser. Se vedlegg
II for tabell over indikatorer.

I samsvar med forslaget fra arbeidsguppen tas det sikte pé & etablere et system med érlig rapportering, samt
evaluering hvert fjerde ar som gjelder for alle miljevirkemidler i miljoprogram. Rapportering pa
aktivitetsdata fra virkemiddelbruken ber derfor gjeres arlig, mens mer grundige analyser av maloppnaelse
gjores hvert fjerde ar. Det er ikke nedvendigvis behov for gjennomgang av alle ordninger i programmene
hvert fjerde ar, men det ber minimum gjeres en samlet vurdering av alle miljovirkemidler sett i lys av
programmalene hvert 8. &r (jf. M&l innen 2020 og 2021).

Virkemidler nasjonalt

Virkemidlene som inngér i nasjonalt miljeprogram er

o tilskudd til skjetsel av jordbrukslandskap (areal- og kulturlandskapstilskuddet)
o tilskudd til dyr pa beite (inn- og utmark)

o tilskudd til bevaringsverdige storferaser for & bevare genetisk mangfold

o tilskudd til ekologisk jordbruk

e krav om miljeplan

I tillegg til disse virkemidlene rettet mot jordbruksforetak, finnes ogsa programmer for & utvikle og oke
kunnskap pa miljgomréadet, samt utviklingsmidler for ekologisk jordbruk.

De store ordningene over nasjonalt miljgprogram, som areal- og kulturlandskapstilskuddet og
beitetilskuddene, skal bidra til at det norske jordbruksarealet holdes i hevd. Disse ordningene utgjer per i dag
over 80 prosent av de samlede miljerettede tilskudd over jordbruksavtalen. Tilskudd for arealer og beitedyr
stimulerer til & opprettholde drift over hele landet, ogsa i marginale omrader. Arealbaserte tilskudd stimulerer
til mindre intensiv drift og derav mindre miljebelastning enn om statten skulle utmales per produsert enhet.

Bevaring av genetiske ressurser inngér blant mal og virkemidler i nasjonalt miljgprogram. Som
landsomfattende virkemiddel finner vi tilskudd til bevaringsverdige storferaser, samt tilskudd til
formeringsmateriale av kulturplanter. I tillegg forekommer tilskudd innen RMP til bevaring av husdyrraser
og ivaretakelse av biologisk mangfold. Landbruket har ansvar for bevaring av genetisk variasjon hos husdyr,
kulturplanter og i kulturlandskapet.

Tilskudd til bevaringsverdige storferaser inngar som paslag til husdyrtilskuddet. Antallet garder med
bevaringsverdige storferaser og antallet dyr har gkt siden 1990, med sterkere ekning etter ar 2000 da
tilskuddet ble innfert. Alle rasene regnes imidlertid fortsatt som truet etter FAOs definisjon (feerre enn 1 000
hunndyr i avl) og status er serlig alvorlig for de tre minste populasjonene som ligger rundt 130 aviskyr per
rase. Meld. St. 9 (2011-2012) papeker at genetiske ressurser ber ivaretas i naturens gkosystem (in situ) og i
bondens aker (on farm), og at naring, bender og frivillige aktorer ma stimuleres til & ta i bruk dette
mangfoldet. Slik aktiv bruk vil serge for at genressursene og kunnskapen om dem er tilgjengelige for & mete
nye vekstforhold, klimaendringer, sykdommer, miljekrav, forbrukerensker eller ke produksjonen.
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Det er et mél at 15 prosent av matproduksjonen og matforbruket skal vaere gkologisk i 2020. For 4 stette opp
om malet ytes tilskudd til produsenter og midler til utviklingstiltak innen gkologisk landbruk.
Produksjonstilskuddene omfatter omleggingstilskudd, arealtilskudd og husdyrtilskudd. Utviklingsmidlene
omfatter veilednings- og utviklingstiltak i hovedsak rettet mot nye produsenter, markedstiltak bl.a. for &
stimulere omsetningsleddet, nasjonale pilotprosjekter som kan involvere bade primearprodusenter og
forbrukere, gjennomfering av regionale handlingsplaner, samt tilskudd til gkologisk formeringsmateriale.

Ovrige midler til utredningsprosjekter og informasjonstiltak pa miljgomradet er fra 2013 samordnet i Klima-
og miljeprogrammet, som dermed overtar for tidligere program for informasjons- og utviklingstiltak miljg,
samt Nasjonalt utviklingsprogram for klimatiltak. Klima- og miljeprogrammet skal omfatte temaene
klimagassutslipp, klimatilpasning, vannmilje, samt omhandle kulturlandskap, naturmangfold og relaterte
utfordringer. Forvaltningen av det nye Klima- og miljeprogrammet er lagt til SLF og Fylkesmannen. Partene
1 jordbruksoppgjeret avtaler fordelingen 1 eget mote.

Klima- og miljgprogrammet vil vaere et nyttig verktay for kunnskapsoppbygging bl.a. om effekter av
aktuelle klimatilpassede driftsformer i jordbruket. Programmet vil gi et viktig underlag for & innarbeide
klimarelaterte virkemidler i RMP de kommende érene.

Veien videre for miljgvirkemidlene: Utvikling og samordning

Nasjonalt miljeprogram 2012 (og de rullerte regionale programmene) bygger videre pa dagens modell hvor
de gkonomiske miljovirkemidlene forvaltes pé tre ulike forvaltningsniva. Hver for seg og i sammenheng,
soker alle virkemidlene & oppna en helhetlig miljoinnsats. De kommunale SMIL-midlene er engangsbelep, til
investeringer og istandsetting. De nasjonale og regionale virkemidlene er innrettet med arlig godtgjerelse for
spesifisert drift og skjetsel, hvor innsatsen gjentas. De nasjonale virkemidlene har et bredt nedslagsfelt, mens
SMIL-tilskuddet, i mange tilfeller gjennom krav om miljeplan trinn 2, er mélrettet til behovene pé det
enkelte bruk.

De regionale miljgprogrammene har bade brede og mer spissede virkemidler/tiltak og fylkene gjor
kontinuerlig arbeid for & prioritere mellom disse pa en god mate. For 4 styrke innsatsen mot forurensning har
fylkene Ostfold, Akershus og Rogaland gjort et nybrottsarbeid med etablering av "Miljeavtaler”. Her kan
bender i utvalgte omrader inngé avtaler med forvaltningen om & gjennomfere en kombinasjon av tiltak. Slik
kan man oppné et godt samspill av tiltak og unngé at miljegevinster gar tapt. Miljeavtaler vil vere en
tilneerming som ber utvikles og styrkes framover, bade som en offensiv innsats over et ssammenhengende
omréde for & bedre miljetilstanden og en defensiv innsats for & unngé at objekter og forekomster forfaller. I
slike tilfeller bar arbeid og innsats baseres pa en skjetselsplan og forankring i miljeplan trinn 2. Truede arter,
naturtyper og bevaringsverdige kulturminner i jordbrukslandskapet, vil vaere miljeformal som i stor grad
krever skjetselsplan.

Det er en forventning om ekt innsats for naturmangfold og klima i perioden framover. Blant aktuelle tiltak er
a ivareta leveomrader og minske tap av karbon. Slike formél har noen sertrekk i form av at de enskelige
prosessene er svaert langsomme, mens uenskede prosesser kan gé relativt raskt. A oppna ensket utvikling kan
kreve jevn innsats over tid, mens forsemmelser kan sette systemet i revers og innsatsen raskt gé tapt. Ved
tilskudd pé disse omrédene ber man derfor ideelt stimulere til vedvarende innsats. Ved tiltak for biologisk
mangfold beserges dette dels gjennom forankringen i skjetselsplaner. Et virkemiddel i tillegg kan veaere & yte
en bonus for vedvarende innsats, som faller bort hvis man forsemmer seg. Slike grep vil vaere en forutsetning
for virkemidler knyttet til opptak av karbon i jord.

Framover vil det ogsa vare aktuelt & se miljgprogramsatsingen sterkere i ssmmenheng med
tilskuddsordningene for utvalgte naturtyper og prioriterte arter, samt midlene til vern og sikring av fredede
og andre serlig verdifulle kulturmiljo og landskap over Miljeverndepartementets budsjett. Dette er midler
som har likeartede formal som ordningene i miljegprogram, bl.a. ved at de skal gé til aktiv skjetsel og andre
tiltak som bidrar til 4 ta vare p4 omrader og arter.
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3 Rammer for de regionale miljgprogrammene

Generelle rammer

I jordbruksoppgjeret 2012 ble det bestemt & viderefore RMP som 4-drige programmer, der rullerte
programmer skal tre i kraft med virkning fra 2013. I rulleringen hesten 2012 skal fylkesmannen viderefore
arbeidet med gkt mélretting av midlene til tiltak som gir mest miljonytte. Som tidligere skal alle som er
mottakere av produksjonstilskudd og som kvalifiserer for de aktuelle ordningene under RMP, vere berettiget
arlige tilskudd.

De nye programmene utarbeides i samarbeid med det regionale partnerskapet. Fylkesmannen fastsetter de
regionale miljgprogrammene i fylket etter samrad med fylkeslagene til Norges Bondelag og Norsk Bonde-
og Smébrukarlag.

Som et ledd i en mer regionalt tilpasset landbruks- og matpolitikk, skal det opprettes Regionale
bygdeutviklingsprogram, jf. Meld. St. 9. Disse programmene skal besta av allerede eksisterende ordninger
rettet mot neringsutvikling. De Regionale bygdeutviklingsprogrammene skal ogsa omfatte ordninger rettet
mot miljetiltak pa regionalt niva. Her skal dagens regionale handlingsrom viderefores. De Regionale
bygdeutviklingsprogrammene skal bidra til & styrke og samordne det regionale narings- og miljearbeidet pa
landbruks- og matomradet, og bidra til ekt mobilisering av lokale ressurser og til & bygge opp under den
lokale vekstkraften.

De Regionale bygdeutviklingsprogrammene skal inneholde regionale planer og virkemidler for & fremme
landbruksbasert naringsutvikling og malrette miljo- og klimaarbeidet i sektoren. De vil bestéd av folgende tre
hovedelementer:

e Regionale naringsprogram (RNP)
¢ Regionale miljeprogram (RMP)
e Regionalt skog- og klimaprogram (RSK)

Ansvaret for & lede arbeidet med & utvikle og gjennomfere det Regionale bygdeutviklingsprogrammet legges
til Fylkesmannen. RMP vil videreferes innenfor denne overbygningen.

Fylkesmannen skal gjennom RMP-arbeidet styrke samhandlingen med kommunene pa landbruksomradet.
Dette skal, som tidligere, gjores ved & synliggjore geografisk fordeling av tiltakene i RMP og ved & bidra til
at RMP folger opp med tilskudd til arlig skjetsel og vedlikehold der kommunen har innvilget tilskudd til
investeringer. Neste planperiode for RMP skal angi retningslinjer for fordelingen av SMIL-midler til
kommunene. Fylkesmannen skal ogsé bidra til at kommunene tar en aktiv rolle i prosjektprioriteringene for
SMIL og stimulerer til felles satsinger pé tvers av kommunegrensene.

LMD har i samrad med naringsorganisasjonene bestemt at det skal innferes et menybasert system for
tilskuddene i RMP. Overgangen til et menysystem for tiltakene (tilskuddsordningene) mé ses i sammenheng
med et nytt elektronisk seknads- og saksbehandlingssystem (eStil), som né utvikles. Innferingen av en meny
har som utgangspunkt at ssmmenfallende miljeformal felges opp med ordninger som utmaéles pd samme
maéte i alle fylker. Overgang til et menysystem vil ogsa vaere en anledning til a tydeliggjere miljorettingen av
ulike tiltak. Menyen gir dessuten grunnlag for en mer enhetlig rapportering av jordbrukets miljginnsats pa
landsbasis.

Menyen inneberer at tiltak i det enkelte fylke velges ut fra en forhdndsdefinert meny. Innferingen av menyen
imetekommer et behov om sterre harmonisering. Samtidig legges det gjennom innfering av menyen,
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sammen med et nytt soknads- og saksbehandlingssystem, til rette for en effektivisering i forvaltningen av
RMP.

Ved utarbeidelse av menyen er det lagt til grunn at tiltakene i de eksisterende programmene i all hovedsak
skal kunne viderefores. Enkelte tiltak i eksisterende miljgprogram med flersidige eller uklare miljgformal
kan imidlertid ikke viderefores i uendret form. Ved valg av tiltak fra menyen ma fylkene eksplisitt ta stilling
til hvilke formél som skal prioriteres og bestemme hvilke(t) tiltak som skal benyttes for & ivareta hvert
formal. Det skal dessuten legges vekt pé at tilskudd ytes for faktiske arlige ekstrakostnader eller ulemper.
Dermed utgér enkelte etablerte ordninger for tilskudd til vedlikehold av bygninger, gjerder og andre
installasjoner, hvor det kan vaere usikkerhet om omfanget av arlig ekstrainnsats. I enkelte tilfeller kan disse
tiltakene passe inn under SMIL-ordningen eller ordingen for organisert beitebruk. Fylkesmannen skal legge
vekt pa brukerorientert informasjon overfor naringsutgverne om de endringene som na gjores.

Det kan ikke opereres med andre tiltak, andre utmalingsenheter eller flere tiltaksklasser enn det som framgar
av tabellen i vedlegg I. Dersom det i rulleringen fremkommer serskilte behov som ikke kan tilpasses
innenfor menyen, skal det tas kontakt med SLF for nermere avklaring.

Oppbyggingen av menyen er naermere omtalt i nedenfor.

Forskrift om miljeplan ble vedtatt i 2003, og gjelder alle foretak som mottar produksjonstilskudd. Miljeplan
er et verktoy for det enkelte foretak for registrering, planlegging og dokumentasjon av miljetiltak knyttet til
jordbruksdriften. Formalet med miljeplan er at den skal fere til mer miljevennlig jordbruksproduksjon og til
at positive miljoeffekter av jordbruksdrifta blir holdt ved like eller gker. Miljeplan skal ogsa bidra til at den
enkelte neringsutever iverksetter miljetiltak i en helhetlig sammenheng, med utgangspunkt i brukets
ressursgrunnlag og lokale miljgutfordringer. Krav om miljgplan trinn 1 ber forvaltningsmessig vaere likt nar
det gjelder tiltak for & mate spesifikke, regionale miljoutfordringer i jordbruket. Det legges til grunn at alle
fylker innarbeider Miljoplan trinn 1 som et grunnvilkér for & motta tilskudd i sin RMP-forskrift til forste
seknadsomgang i perioden 2013-2016.

Som omtalt nedenfor, skal fylkene selv oppstille vilkar for de ulike RMP-tiltakene. Ut fra likhetshensyn er
det likevel nedvendig at enkelte vilkér og administrative forhold er felles for alle fylkene. Dette omfatter:

- Regelverk og rutiner for seknadsomgangen skal foreligge innen en frist som fylkesmannen selv
bestemmer. Sgknadsmaterialet som presenteres for sgker kan justeres fram til 31. juli. Seknader skal

derfor legges fram pa materiale som foreligger per 31. juli.

- Seknader skal leveres innen 20. august, men kan leveres senere dersom Fylkesmannen bestemmer
det.

- Seknader levert etter fristen skal behandles ordinert, men innvilget tilskudd vil bli avkortet med et
fastsatt kronebelop per dag forsinkelsen varte. Seknader levert senere enn 20 dager etter fristen skal
avvises av kommunen, dersom det ikke er gitt serskilt dispensasjon fra seknadsfristen.

- Innvilget belgp under 500 kr kommer ikke til utbetaling.

- Areal- og dyretall i seknaden skal samsvare med situasjonen per 31. juli. Denne datoen er satt for &
kunne kontrollere data opp mot seknad om produksjonstilskudd. Seknaden kan sendes fra og med

registreringsdatoen 31. juli.

- Eventuell kontroll vil foregé etter at tiltaket er gjennomfert. Kontrollen mé derfor i stor grad vaere
basert p4 dokumentasjon som sgkeren fremlegger.

- Foretaket skal ha Miljeplan trinn 1.
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Nedslagsfeltet for de regionale miljetilskudd felger fylkesgrensene. Tiltak betjenes derfor etter regelverk i
det fylket hvor tiltaket gjennomferes. Seknader skal sendes til kommunen der driftssenteret ligger. Om
foretaket gjor tiltak i andre fylker enn der driftssenteret ligger, mé det sendes egen sgknad for hvert fylke.
Ved slik segknad til annet fylke, skal seknaden sendes til den kommunen hvor sgker disponerer steorst areal.

Enkelte tilskudd retter seg mot beiting i utmark hvor beiteomradet kan vere pa begge sider av en
fylkesgrense. Hvis det er uklart hvilket fylke man tilherer, ber det stedfestes til det fylket hvor foretakets
driftssentrum ligger eller i det fylket hoveddelen av tiltaket/aktiviteten gjennomfores.

I tillegg til fylkesgrensene vil enkelte tiltak vaere avgrenset til et nermere definert nedslagsfelt.
Nedslagsfeltet bestemmes av Fylkesmannen. For informasjon om nedslagsfelt for tiltak som skal vises pa
elektronisk kart for seker og saksbehandler, vil SLF gi nermere retningslinjer og rutinebeskrivelser.

Tiltak i RMP skal stedfestes, med dokumentasjon i kart som legges ved alle seknader. Nytt elektronisk
soknads- og saksbehandlingssystem (eStil) omfatter en elektronisk kartlesning for kartfesting. Stedfesting i
elektroniske kart gir gkt synliggjering av miljeinnsatsen og grunnlag for datainnsamling, analyser og
resultatoppfelging. Det er en forutsetning at opplysninger i RMP-kart blir gjenspeilet i miljoplankart, og
omvendt der det er relevant for seknaden.

Kartene som sgker og saksbehandler har tilgang til gjennom eStil, har miljeinformasjon som vil kunne vere
en betingelse for tilskudd. Her inngar registreringer i Askeladden, Naturbase, samt fylkets prioriterte
vannomrdder som definerer nedslagsfelt for tiltak innen miljetema vannmilje. Det tas sikte pa at fylkene i
framtiden kan tilfeye informasjon om nedslagsfelt for andre tiltak inn i kartlgsningen, etter retningslinjer og
rutinebeskrivelser fra SLF.

Miljegfaglige rammer

RMP for neste periode skal bygge videre pa de miljoutfordringene som ble pekt ut i innevaerende periode.
Samtidig skal fylkene gjennomga og oppdatere utfordringer og prioriteringer, bl.a. med sikte pé en tilpasning
til programmalene angitt i kap. 2. Det er enskelig at fylkene videreutvikler og styrker sin mal- og
resultatstyring som et ledd i en regional tilpasning til disse programmalene. Dette kan operasjonaliseres ved
at fylkene ut fra vurderinger av regionale utfordringer og rammebetingelser, setter egne resultatmal for de
ulike miljotemaene i RMP.

Fylkesmannen skal foreta de miljemessige prioriteringer - og tilherende valg av tiltak fra menyen - i samrad
med faglagene regionalt. De naermere miljoprioriteringene (for eksempel omradeverdier, skjotsels- og
driftsformer) skjer ved bruk av tiltaksklasser i menyen, samt ved & oppstille nedvendige vilkér
(arealkjennetegn, geografisk nedslagsfelt, dyreslag, skjotselsmetoder) i regelverk og utfyllende informasjon
fra fylkesmannen. Videre skal fylkene, som tidligere, bestemme tilskuddsniva, satser, maksimumsbelop samt
eventuelle begrensninger for arealer og dyretall m.m.

Tiltak som omsgkes i RMP skal vaere dokumentert i foretakets miljoplan. Det innebaerer at arealer og
elementer innen miljetema “kulturlandskap”, ’biologisk mangfold” og “’kulturminner/-miljeer”, "friluftsliv
og tilgjengelighet” og “avrenning til vassdrag og kyst” ogsé skal vere kartfestet i miljoplan. Dersom
verdiene krever skjotsel eller hensyn ut over det man kan forvente ved vanlig landbruksdrift, kreves en
skjotselsplan for arealet. Vilkar om slik skjetselsplan kan med fordel inngé som miljeplan trinn 2. Tiltak i
utvalgte naturtyper og fredede kulturminner ber avklares i samrad med regionale miljgvern- og

kulturminnemyndigheter.

Som omtalt i kap. 2 foran, skal prinsippene 1 §§ 8-12 i naturmangfoldloven legges til grunn ogsa i tilknytning
til beslutninger om tildeling av tilskudd innen jordbruket. I gjennomgangen av miljeutfordringene for det
enkelte fylke og prioriteringen av tiltak i gjeldende RMP, er ivaretakelse av bl.a. landskapsverdier,
gkosystemer, naturtyper og arter tillagt stor vekt. De forutsetninger som ligger inne i denne loven om

16 Nasjonalt miljeprogram 2012



beslutninger som bergrer naturmangfold synes dermed godt ivaretatt i RMP sa langt. Det legges til grunn at
fylkene i faglige oppdateringer og oppdatering av regelverket for RMP, opprettholder og gjerne konkretiserer
vektingen av naturmangfold i beslutningsgrunnlaget for RMP-tilskudd.

Kommentarer til de ulike miljetemaene:
Kulturlandskap

Tiltakene skal bidra til drift og skjotsel av arealer som har sarlige landskapsmessige verdier. Tilskudd retter
seg mot skjetsel i form av slétt eller beite som videreforer tradisjonell drift og ivaretar landskapets verdier.

I menyen er det skilt mellom aktivitetsomradene “regionalt prioriterte kulturlandskap” og “opprettholde
kulturlandskapet”. Aktivitetsomradet “regionalt prioriterte kulturlandskap” omfatter spissede tiltak, rettet
mot omrader av serlig verdi og interesse.

Aktivitetsomradet “opprettholde kulturlandskapet™ har bredere nedslagsfelt, som skal stimulere
landskapsskjetsel og landskapshensyn mer allment.

Biologisk mangfold

Kulturlandskapet huser et mangfold av planter og dyr, hvor verdiene er avhengig av fortsatt bruk, skjetsel og
vedlikehold. Tilskuddene innen dette miljotemaet er bl.a. rettet mot & stimulere tradisjonell skjotsel av
kulturbetingede naturtyper, bevaring av husdyrraser og kompensere for ulemper nar trekkfugl slér seg ned pé
jordbruksareal.

Tiltak som er innrettet med arealtilskudd er stort sett forbeholdt arealer av dokumentert verdi for plante- og
dyrelivet. Enkelte arealer er utpekt som “utvalgte naturtyper” etter naturmangfoldloven, andre er identifisert
av kommunen og registrert i DNs Naturbase. Dokumentasjonen av verdier gir grunnlag for a vurdere rett
skjotsel og stille vilkér.

Selv om tilskudd innen “’biologisk mangfold” primart retter seg mot arealer av dokumentert verdi, kan det
veere grunn til en viss apning for tiltak som stetter plante- og dyrelivet pé sikt. Eksempler pa det er etablering
av nye styvingstre, samt hensetting og skjetsel av smabiotoper og korridorer i kulturlandskapet hvor dyr og
planter finner tilflukt. Det er viktig & innrette tilskuddet til & premiere kontinuerlig innsats, slik at verdiene
ikke forsvinner.

For tiltak innen aktivitetsomradet utvalgte naturtyper” finnes, i tillegg til tilskudd over jordbruksavtalen,
ogsé statteordninger fra miljgforvaltningen. Disse ordningene ber ses i sammenheng. Tilsvarende
overlapping kan oppstd mellom miljeforvaltningens tilskudd for ivaretakelse av “’prioriterte arter”, og midler
over RMP som retter seg mot sarbare arter.

Det gis 1 dag produksjonstilskudd til bevaringsverdige storferaser. Bevaringsverdige husdyrraser ber brukes i
aktiv og tradisjonell drift slik at de sikres ogsa i fremtiden. For & stette opp under arbeidet med de
bevaringsverdige sma storfe- og sauerasene, har fylkene mulighet til & gi RMP-tilskudd. I innevaerende
periode har 9 fylker ulike tilskuddsordninger rettet mot dette formélet. Det legges til grunn at alle fylkene
vurderer dette formalet i sin oppdatering av miljeutfordringer og prioriteringer.

Kulturmiljger og kulturminner

Bosetting og jordbruksdrift gjennom generasjoner har satt fysiske spor i landskapet, som gravminner, veifar
og steinmurer. Tilskuddene innen dette miljotemaet skal bl.a. synliggjere disse sporene og bidra til &
opprettholde tradisjonelle driftssformer. Fredede kulturminner star her i en serstillingg og vil vaere
kulturminner med hoy og dokumentert verdi. Rett skjotsel ma avklares i samrad med kulturvern-
myndighetene.
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I menyen er det skilt mellom fire aktivitetsomrader. Aktivitetsomrddene “setring” og “andre tradisjonelle
driftsformer” dreier seg om & oppmuntre tradisjonelle driftsformer. Tiltak innen ”automatisk fredede
kulturminner” og “nyere tids kulturminner” vil i hovedsak dreie seg om vegetasjonskontroll.

Friluftsliv og tilgjengelighet

Allemannsretten legger til rette for at hele samfunnet kan nyte godt av og bruke landbrukets arealer og
fellesgoder i utmark, og i jordbrukslandskapet. Tilskuddene innen dette temaet skal dekke vedlikehold av
ferdselsarer i jordbrukslandskapet.

Avrenning til vassdrag og kyst

Miljetemaet dreier seg om a redusere erosjon og arealavrenning som belastninger for vassdrag og kyst. En
fellesnevner for mange av tiltakene er & redusere jordarbeiding og serge for et beskyttende plantedekke pa
arealene om hgsten og vinteren. Primeert ensker en a hindre lgsriving og transport av jord og neringsstoffer
fra arealene, og sekundeert & fange dette opp for tilbakeholdelse for det nar vassdragene. Tiltakene bidrar i
tillegg til & ivareta jordressursene, samt ofte ogsé reduserte utslipp til luft. I tillegg til tiltak p4 &kerarealer,
kan det vaere aktuelt med tiltak som kantsoner og vedlikehold av fangdammer som (ekologiske) rensetiltak.

Tiltakene ma tilpasses og dimensjoneres ut fra tilstanden i vannmiljeet. Sterst utfordringer finnes i omrader
med mye akerbruk eller stor husdyrtetthet. Prioriterte omrader vil vaere serlig sérbare/utsatte
vannforekomster og vannomrader hvor det er viktig & redusere avrenning fra jordbruksdrift for & né
miljemélene om god ekologisk tilstand. Andre omréder kan vere aktuelle for tiltak for 4 opprettholde en
god vannmiljetilstand.

Aktuelle tiltak kan medfere ulemper som utsatt varonn, sterre arbeidstopper, redusert avling eller problem
med ugras og andre skadegjarere. Det er derfor viktig & mélrette innsatsen for & unnga ressursinnsats uten
serlig effekt pa vannmiljget. Tiltakene mé veere mest mulig lokalt tilpasset. En uspesifikk regel om
prosentvis avgrensing av arealet innenfor et vannomrade/foretak som ikke skal jordarbeides om hesten anses
ikke & veere tilstrekkelig malrettet.

RMP er et viktig verktey for & ivareta landbrukets sektoransvar etter vannforskriften. Som del av
gjennomferingen av forskriften kartlegges tilstand og trusler i vannforekomstene. En slik kvalitetssikret
kartlegging er et viktig grunnlag for prioritering av innsatsen.

Utslipp til luft

Miljetemaet dreier seg om a redusere utslipp til luft, herunder klimagassutslipp og luftforurensninger som
ammoniakk. Aktivitetsomrédet er per i dag begrenset til “miljevennlig spredning av husdyrgjedsel”, men
ytterligere aktivitetsomrader kan tilkomme. Tiltak med nedfelling, nedlegging og rask nedmolding virker
primert mot at nitrogen unnslipper som ammoniakk med pafelgende nitrogennedfall og overgjodsling i
naturen. Sterst utfordring med nitrogennedfall finnes pa Ser-Vestlandet hvor lokale tilfersler kommer pa
toppen av langtransportert nitrogen fra kontinentet. For gvrig kan alle tiltak veaere gunstige for vannmilje, og
dermed av interesse der man har vannmiljeutfordringer.

Tiltakenes innvirkning p4 ammoniakk og avrenning kan vere begrenset hvis man ikke samtidig ivaretar
gjadsla godt for gvrig. Det gir grunn for at tiltakene folges opp med virkemidler og vilkar som sikrer riktig
lagring, neringsbalanse (gjodslingsplan), spredetidspunkt og optimale spredeforhold. I serlig sérbare/utsatte
vannomréder kan det veere grunn til & ha vilkér om at foretaket ikke fér spre naer vassdrag. En utfordring iser
med nedfelling, er at det krever tyngre utstyr og mer kjoring som kan skape problem med jordpakking og
dannelse av lystgass (N20). Tilferselsslanger hjelper til & avverge slike problem.
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Fra sgknadsomgangen 2013 er tilskuddsrammen for RMP til Rogaland, Hordaland og Agder-fylkene gkt, for
a innarbeide tilskudd til miljevennlig spredning av husdyrgjedsel. @vrige fylker vil kunne prioritere formal
og tiltak som ligger i miljovennlig spredning av husdyrgjedsel opp mot andre miljeformal og -tiltak.

RMP-meny - struktur og omtale av de enkelte tiltakene
Menyen (se vedlegg I) har folgende hovedelementer:

e Miljeotema; "Niva 1” pd menyen, viser overdordnet miljotema. Miljotemaene reflekterer
programmalene og er en kategorisering av aktivitetsomrader og tiltak. Det vises til omtalen foran.

e Aktivitetsomrade; “Niva 2” pa menyen, viser hva man kan bidra til innenfor hvert miljotema.
Aktivitetsomradene innen “’kulturlandskap” og “avrenning” er todelte, da det er enskelig &
differensiere mellom prioriterte omrader og andre omrader. Karakteriseringsarbeidet i
forvaltningssplaner etter vannforskriften vil vare et viktig grunnlag for denne delingen innen
miljotema “avrenning til vassdrag og kyst”. Det vil imidlertid ogsé vere nedvendig med egne faglige
vurderinger i enkelte fylker, ut fra jordbrukspavirkningen til vassdragene.

e Tiltak; ”Niva 3” pa menyen, viser hvordan man kan delta, dvs. hvilken drift og skjetsel m.v. som er
tilskuddsberettiget.

e Enhet og subenhet; Enhet er beregningsgrunnlaget for tilskudd. Subenhet er ngdvendig & ha med av
rapporteringshensyn, og i noen tilfeller for utregning av tilskudd. Dette gjelder for tiltaket ”Beite av
lokalt verdifulle jordbrukslandskap”. Her vil tilskuddet vere basert pa en kopling mellom
utmalingsenhet og subenhet (dyreenheter og areal), hvor fagsystemet gjor de nedvendige
mellomregninger.

o Tiltaksklasser; ”Niva 4” pa menyen, viser ytterligere diffensiering av tiltakene. Antall og betegnelse
i denne kolonnen er uttemmende, men det er rom for justeringer nér det gjelder antall klasser og
betegnelser. Dersom et tiltak har tiltaksklasser, kan satsene differensieres mellom disse. Vilkéar kan
ogsé variere mellom tiltaksklassene.
Innplasssering av tiltak i menyen er omtalt nedenfor. Det vil ogsa bli formidlet informasjonsmateriell og
veiledning til bruk av menyen i forkant av seknadsomgangen 2013, som del av innfering av det nye

fagsystemet eStil.

Nedenfor er ulike tiltak omtalt, organisert etter miljotema og aktivitetsomrader.

Kulturlandskap

Slatt av lokalt verdifulle jordbrukslandskap

99 99 99 99 9

Tiltaksklassene er “bygdenart”, ”ayer/holmer/veilgse omrader”, “fjellomrade”, veikanter, > areal med
spesielle verdier”. ”Areal med spesielle verdier” vil kunne vaere bratt areal eller annet areal som har sarlige
kulturlandskapsverdier.

Nedslagsfeltene ma samsvare med én eller flere av de fem tiltaksklassene i menyen. Tiltaksklassene er ment
a fange opp den variasjon som finnes i fylkenes RMP-tilskudd i dag.

Utmalingsenhet for tilskudd er dekar. Ved ’slatt av veikanter” ma antall lapemeter omregnes til daa ved
hjelp av en omrengningsfaktor.
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Beite av lokalt verdifulle jordbrukslandskap

Menyen legger opp til at bade antall dyr og areal skal veie inn ved utmaling av tilskudd. Systemet kan forstas
slik at man mottar en sats per dyreenhet, men avgrenset oppad av en sats per daa (for & unnga overbeiting).
Denne avgrensningen ma bestemmes ut fra hva som anses som optimalt beitetrykk. En slik tilneerming gjor
vilkar om oppholdstid overfladig. Det kan tas spesielle hensyn ved beiting pa @yer og holmer, hvor en del av
arealet ikke vil vaere beitemark (knauser, fjell, vann).

Tiltaksklassene er “bygdenart”, ”gyer/holmer/veilase omrader”, ’fjellomrade”, “verneomréade”, ” areal
m/spesielle verdier”. ”Areal med spesielle verdier” vil kunne veare bratt areal eller annet areal som har
serlige kulturlandskapsverdier. Hver tiltaksklasse kan metes med en sarskilt sats per dyreenhet og per
arealenhet.

Systemet rommer ikke separate tiltaksklasser for storfe og smafe. For a differensiere mellom de to, vil
losningen vere at storfe og smafe omregnes til en standard dyreenhet. SLF legger til grunn at 1 sau/geit = 1

dyreenhet; 1 mjolkeku = 5 dyreenheter; hest og ungdyr av storfe = 3 dyreenheter.

Skjetsel av seregne landskapselementer

99 9

Tiltaket er innrettet med tilskudd per stykk, etter type element, hhv. ”akerholmer”, ”gérdsdammer” og ’store
treer”.

Skjetsel av bratt areal

Tiltaket er forbeholdt bratt areal av eng og kulturbeite som skjottes ved slatt eller tilsvarende behandling.

Det er to tiltaksklasser etter hellingsgrad. Dersom det er enskelig & differensiere ytterligere for seerskilte
omrader/arealer, kan disse eventuelt inngé i tiltaket slatt av lokalt verdifulle jordbrukslandskap”.

Etter menyen vil det ikke vere rom for a gi tilskudd til beiting pé bratt areal uten andre
arealkjennetegn/verdier. Tilskudd til beite av bratt areal ma eventuelt gis gjennom tiltaket "beite av sarlig

verdifulle jordbrukslandskap”, under tiltaksklassen ” areal med spesielle verdier”.

Organisert beitebruk/drift av beitelag

Tilskudd utmales per dyr. Det er rom for & differensiere mellom tre tiltaksklasser: ”smafe”, “’storfe/hest” og
”beiting med forsterket tilsyn”. Systemet differensierer ikke ut fra beiteperiode. Standardvilkar om beitetid
kan eksempelvis veere minimum 6/8 uker.

Tilskuddssatsen ma gjenspeile eventuelle vilkar som palegges beitelaget, eksempelvis gjerdehold. Tidligere
tilskudd rettet mot vedlikehold av sperregjerder utgar.

Kommunene skal godkjenne beitelaga, og mé rapportere til fylkesmannen pé dette. Beitelagskartene
opprettholdes som tidligere hos Skog og landskap.

Beite i utmark
Tilskuddet utmales per dyr. Tiltaket differensierer mellom to tiltaksklasser: ”sau/geit” og “storfe/hest”.

Separate tilskudd til gjerdehold mv. er ikke inkludert. Dersom gjerdehold er en vesentlig utfordring og
forutsetning, ma det fremga av vilkar og gjenspeiles i tilskuddssats.
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Biologisk mangfold

Skjetsel av slattemark og Skjetsel av slattemyr

Tiltakene gjelder slatt (beite ikke aktuelt) av arealer som inngar som utvalgte naturtyper etter ”Forskrift om
utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven”. Per i dag er dette kun slattemark og sléttemyr, men det kan bli
aktuelt a legge til flere tiltak under dette aktivitetsomradet, ved utvidelse av utvalgte naturtyper.

Omradene som inngér i disse tiltakene ma vaere godt dokumentert, med tilherende skjotselsplaner.

Skjetsel av kystlynghei

Tiltaket utmales i dekar og bestar av rydding, sviing og beiting av kystlyngheia. Tilskudd utmalt per dekar
tilsier at omradene ma vaere godt dokumentert, kartlagt og tydelig avgrenset.

Beite av kystlynghei

Tiltaket omfatter kystlynghei som ikke er godt avgrenset og dokumentert. Tilskuddet utméles derfor per
dyreenhet. Det bar vurderes hvordan tiltaket skal folges opp med vilkar om minstekrav til beitetid etc.

Systemet rommer ikke separate tiltaksklasser for storfe og smafe. Om det er behov for & differensiere mellom
de to, ma lgsningen vere at storfe og sméafe omregnes til en standard dyreenhet. SLF legger til grunn at 1

sau/geit = 1 dyreenhet; 1 mjolkeku = 5 dyreenheter; hest og ungdyr av storfe = 3 dyreenheter.

Skjetsel (slatt) av biologisk verdifulle arealer

Tiltaket bestar i omradeskjotsel pa arealer av verdi for plante- og dyrelivet. Primeert er det snakk om arealer
av dokumentert verdi i Naturbasen eller har en tilsvarende miljefaglig status.

Beite av biologisk verdifulle arealer

Tiltaket bestar 1 beite pé arealer av dokumentert verdi for plante- og dyrelivet. Slik status krever tydelig
avgrensning og dokumentasjon, og tilskudd felger derfor arealsterrelse. I slike tilfeller er det aktuelt & stille
vilkéar som sikrer rett beitetrykk.

Friarealer for gés i Nord-Tr.lag og Nordland

Tiltak med friarealer for gas dreier seg om & ikke forstyrre sarbare fuglearter som slar seg ned pa dyrka mark.
Dette gjelder beiteareal for gés (hvitkinngas og kortnebbgés) i Nord-Trendelag og Nordland. Tilskuddet er &
anse som en kompensasjon for ulempe som oppstar. Kartlegging av prioriterte arealer gjennomfores i
samarbeid med NINA.

Tilrettelegeing av fuglebiotoper

Tiltak 1 fuglebiotoper inneberer a legge til rette arealer av kulturmark og beitemark for hekking og beiting av
fugler. Primeert er det tale om arealer av dokumentert verdi og hvor det derfor ogsa foreligger kunnskap om
riktig skjetsel.

Bevaringsverdige husdyrraser

Tiltaket bestar i & holde bevaringsverdige husdyr. Hvert dyreslag har sin tiltaksklasse, sau, geit, storfe, hest.
Tilskuddet utmales per dyr. Hvilke raser som er bevaringsverdige ber identifiseres ut fra genressursutvalgets
anbefalinger.
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Skjetsel av gamle enger

Tiltaket bestar i skjetsel av areal med stedegne sorter av eng- og beiteplanter (arveselv), slik at genressursene
ivaretas. Sammenliknet med tiltak i ”biologisk verdifulle arealer”, er det tale om arealer og planter som er
noe sterkere pavirket og domestisert. Primaert er det tale om arealer av dokumentert verdi og hvor det derfor
ogsa foreligger kunnskap om riktig skjetsel. Her kan innga en kombinasjon av husdyrgjedsel, slétt og beite i
pakt med tradisjonell praksis.

Kulturminner og kulturmiljger

Drift av enkeltseter med melkeproduksjon

Tiltaket innebeerer et tilskudd for hver seter med melkeproduksjon. Tiltaksklassene inneberer at minstekrav
til oppholdstid er 4 uker, og gir mulighet for & differensiere tilskuddet etter oppholdstid utover dette. Det er
ogsa mulig & seke tilskudd for drift av flere setre.

Drift av fellesseter med melkeproduksjon

Tilskudd for drift av fellesseter fordeles mellom deltakerne i samsvar med deres andel. Tiltaksklassene
innebaerer at minstekrav til oppholdstid er 4 uker, og gir mulighet for & differensiere tilskuddet etter
oppholdstid utover dette. Det er ikke mulig & seke tilskudd for deltakelse i flere fellessetre.

Drift av enkeltseter og fellesseter med foredling

Tilskuddet er et paslag for tilskudd til hhv. ”drift av enkeltseter med melkeproduksjon” og “drift av
fellesseter med melkeproduksjon”.

Skjetsel av stelsvoller og seterlandskap

Dette er et arealtilskudd for skjetsel av stalsvoller og seterlandskap. Skjetselen kan forega pa setre i drift
eller pé setre uten drift. Det vil vaere aktuelt at det gis bestemmelser om arealbegrensninger, typer skjotsel
mv.

Hesjing
Tilskudd for hesjing utmales per arealenhet.

Skjetsel av gravminne

Tiltaket bestar i skjetsel rundt enkeltstdende gravminne(r), der tilskuddet utmales per stykk.

Skjetsel av gravfelt

Tiltaket bestar i omradeskjotsel rundt flere gravminner som utgjer et storre omrade, og er utformet som et
arealtilskudd, med tiltaksklasser etter skjotsel (manuell skjatsel/slatt og beiting). Antall gravminner i
gravfeltet skal oppgis av seker.

Skjetsel av andre automatisk fredede kulturminner
Tiltaket bestar i omradeskjotsel ved fredede kulturminner slik som boplasser, hustufter, dyrkingsspor, veifar

mv. Tilskuddet utmales per areal. I tillegg méa seker oppgi antall individuelle kulturminner som inngar
(subenhet).
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Skjetsel av bakkemurer, trerekker, skigarder

Tiltaket omfatter vedlikehold og skjetsel av bakkemurer/steingjerder, trerekker/alleer og skigarder. Tilskudd
gis per lopemeter.

Skjetsel av rydningsreyser

Tilskudd for skjetsel av rydningsreys gis per stykk.

Skjotsel av viktige kulturhistoriske omréder

Tiltaket bestar i omradeskjotsel av viktige kulturhistoriske omrader. Tilskuddet utmales per dekar.

Friluftsliv og tilgjengelighet

Vedlikehold av ferdselsarer i jordbrukslandskapet

Tilskudd utmales per lopemeter. Tilskuddssats og vilkar kan variere mellom de to tiltaksklassene benevnt
hoy tilrettelegging og lav tilrettelegging. Vilkarene kan dreie seg om & vedlikeholde parkering, porter,
gjerdeklyv og annen tilrettelegging. Tidligere tilskudd til porter og gjerdeklyv utgér. Innsatsen med slik
tilrettelegging ma evt. gjenspeiles 1 tilskuddet for vedlikehold av ferdselsarer.

Avrenning til vassdrag og kyst
Miljatemaet dreier seg om & redusere avrenning som belastning for vassdrag og kyst.

Aktivitetsomradet prioriterte omrader” er forbeholdt vannomrader hvor man allerede har dokumentert darlig
tilstand og hvor jordbruk utgjer en vesentlig belastning. Aktivitetsomradet ”andre omrader” har et bredere
nedslagsfelt og er aktuelt for tiltak for & opprettholde en god tilstand. Tiltakene er bygd etter samme lest,
men skillelinjen gjer det mulig med ekstra innsats i utsatte eller spesielt sarbare vannforekomster/vann-
omréder. Det er viktig at miljetiltakene er mest mulig mélrettet og tilpasset utfordringene. I sdrbare omrader
kan det veere nedvendig & vurdere forskriftsmessige restriksjoner, hvor miljeeffekt ma avveies mot
produksjonshensyn.

Enkelte av tiltakene i menyen er gjensidig utelukkende, slik som ”ingen/utsatt jordarbeiding” og
“hestharving”. Noen tiltak forutsetter andre tiltak, slik som tilskudd til “fangvekster sédd sammen med
vekster” som kommer som péslag til de tidligere nevnte tiltakene. Andre igjen kan ogsé vere enskelig &
kombinere, men uten at dette er noen forutsetning, for eksempel kombinasjonen av ”ingen/utsatt
jordarbeiding” og ”grasdekte vannveier”. For & premiere merverdien av pakker/kombinasjoner av tiltak
finnes en mulighet for “miljeavtaler” hvor man avtaler flere tiltak i sammenheng. Her kan for eksempel ogsé
gjadslingstiltak under miljetema “utslipp til luft” inngé.

Mange tiltak differensieres etter erosjonsklasse. I omrader der det ikke foreligger erosjonskart ma
erosjonsrisikoen bestemmes av kommunen basert pa beregning. Bl.a. av hensyn til likebehandling av
sokerne, ma Fylkesmannen sikre at kommunene gjor beregninger og vurderinger pd samme méte.

For tiltakene som er nevnt nedenfor ma det i tillegg fastsettes ulike vilkar knyttet til det enkelte tiltak og
tilpasset regionale og lokale utfordringer. Dette gjelder for eksempel bredde pa vegetasjonssoner med mer,
om grasarealer kan gjedsles, om de ma hgstes, eventuelle krav til fjerning av gras som slas, beite, om det skal
vaere krav om permanent grasdekke osv. For jordarbeidingstiltak kan det vare aktuelt & fastsette tidspunkter,
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krav til halmdekke, spesielle skjotselkrav mv. Satsene som fastsettes ber gjenspeile miljoeffekt av tiltaket og
graden av restriksjoner det innebeerer.

Ingen/utsatt jordarbeiding

Tiltaket innebeerer & avsta fra jordarbeiding om hesten, slik at dkeren overvintrer i stubb og derved beskytter
mot erosjon. Tiltaket er aktuelt i korn og annet fre til modning, hvor innhgstingen etterlater en stubbéker.
Tilskudd utmales per arealenhet.

Heostharving

Tiltaket innebzrer en lett harving, rett etter hasting, som etterlater en stor andel planterester i overflaten.
Planterestene vil beskytte noe mot erosjon samtidig som nedbrytingen av halm gar raskere. Hostharving har
mer begrenset effekt mot erosjon og avrenning enn urert stubbéker, og tiltaket er begrenset til
erosjonsklassene 1 og 2. Tiltaket er aktuelt i korn og annet fre til modning hvor innhestingen etterlater en
stubbéker. Tilskudd utmales per arealenhet.

Direktesddd hestkorn

Tiltaket innebaerer direktesding med hastkorn i stubb, uten forutgdende jordarbeiding. Tilskudd utmales per
arealenhet.

Fangvekster sddd sammen med vekster

Tiltaket innebeerer innsding av gras (undersddd dekkvekst) for a skaffe bedre beskyttelse mot erosjon enn det
en oppnar med stubbaker alene. I tillegg vil fangveksten utnytte naeringsstoffer i jorda og binde disse i
plantematerialet. Tilskudd kan gis som et tillegg til ingen/utsatt jordarbeiding og utmales per arealenhet.

Fangvekster etter hasting

Tiltaket innebzrer tilsding av fangvekst straks etter hasting ved tidligproduksjon av for eksempel gronnsaker
eller poteter. Fangveksten vil vokse utover hgsten og ta vare pa naringsstoffer pa godt gjodselete arealer.

Grasdekt vannvei

Tiltaket innebaerer et plantedekke i drag der det forekommer konsentrert overflateavrenning. Tilskudd
utmales per lopemeter.

Ugjodsla randsoner i eng

Tiltaket innebzerer & avsta fra & gjodsle soner mot vassdrag. Tiltaket er aktuelt i omréder hvor det er serlig
viktig & redusere tilfarslene av n@ringsstoffer til vassdraget. Tilskudd utmales per lopemeter.

Vegetasjonssone

Tiltaket innebzrer ulike typer vegetasjonssoner etablert av miljghensyn, som f.eks buffersoner langs
vassdrag, vegetasjonssoner pa tvers av fallet i lange hellingslengder med &pen &ker og soner rundt
erosjonsutsatte arealer med for eksempel potet eller gronnsaker. Tilskudd utmales per lepemeter.

Andre grasdekte arealer

Tiltaket innebeerer tilsding med gras som miljatiltak, for eksempel pa spesielt erosjonsutsatte eller
flomutsatte arealer.
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Tilskuddet er en kompensasjon for & holde gras der det er pakrevd som miljetiltak. Det er naturlig med vilkar
om at arealet ikke jordarbeides, i det minste ikke om hgsten. Det vil ogsé vare naturlig & kreve at graset
hgstes minst en gang per ér, og at arealet ikke gjodsles senere enn 1. august. Tilskudd utméles per arealenhet.

Stubb i flomutsatte og vassdragsnere omrader

Tiltaket innebzrer ingen jordarbeiding om hgsten pé vassdragsnere og flomutsatte arealer, som et tiltak for
serlig beskyttelse av vassdragsnare omrader. Tilskuddet kommer som et paslag til det ordinaere
stubbtilskuddet.

Vedlikehold av fangdammer

Tiltaket innebeerer skjatsel og vedlikehold av fangdammer for at de skal vere effektive som rensetiltak.
Tilskuddet utmales per dekar.

Utsatt omlegging av eng

Tiltaket inneberer at man forskyver tidspunkt for ompleying av eng og grennfor fra hest til var. Tilskudd til
utsatt ompleying av eng vil ikke vare aktuelt pé areal der det er gitt RMP-tilskudd for & etablere grasdekke.
Tilskudd utmales per arealenhet.

Miljeavtale

Tiltaket skal fange opp ulike kombinasjoner av tiltak/tiltakspakker som er nedvendig i serskilt prioriterte
omréder. (jf. pilotprosjektet i Vestre Vansjo). Aktuelle tiltak i slike miljeavtaler vil kunne vaere knyttet til
handtering av husdyrgjedsel, redusert gjadsling, jordarbeiding, bruk av vegetasjonssoner og annen
miljevennlig drift. I prioriterte omréder er det to tiltaksklasser som gir mulighet for & differensiere tilskuddet
ut fra niva pa vilkar eller typer drift.

Stubb 1 omrader med jordtap (vinderosjon)

Tiltaket omfatter ingen/utsatt jordarbeiding pa arealer utsatt for vinderosjon og hvor formalet er
ressursbevaring, kombinert med redusert tap av jord og naringsstoffer. Tilskudd utmaéles per arealenhet.

Utslipp til luft

Tiltakene gjelder miljovennlig spredning av husdyrgjedsel. Tiltak med nedlegging, nedfelling og
tilforselsslanger er begrenset til blautgjedsel, mens @vrige tiltak ogsé kan omfatte fastgjedsel og talle.

For a fa god oppslutning om tiltak med nedlegging, nedfelling og rask nedmolding, kan det vere aktuelt at
deler av foretakets areal inngar, og med deler av gjedselbeholdningen. I s fall vil det veere naturlig med
vilkar om at all husdyrgjedselspredning pa omsekt areal ma skje innen en fastsatt frist og med de foreskrevne
metoder. [ tillegg ber det ogsd vurderes vilkér rettet mot totalbeholdningen, for eksempel slik at
gjodsellageret mé vere tomt senest 1. august. Det mé ogsd gjelde lager med fastgjodsel og talle.

Til forskjell fra de evrige tiltak, retter tiltak med spredning om véaren/i vekstsesongen seg mot den samlede
gjadselbeholdningen, og mot det samlede arealet som tilferes husdyrgjedsel. Dermed er ogsa vilkar knyttet
til tomming av gjedsellageret desto mer sentralt. Utover muligheten for péslag for tilferselsslanger, er alle
tiltakene gjensidig utelukkende.
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Nedfelling eller nedlegging

Tilskuddet gis per areal som tilferes husdyrgjedsel ved nedfelling eller nedlegging. Her finnes mulighet for &
differensiere mellom to tiltaksklasser; gjodsling i voksende kultur, og gjedsling i stubb og dpen aker. Ved
tiltak med gjodsling i stubb og dpen &ker er det naturlig med vilkdr om rask nedmolding.

Bruk av tilforselsslanger

Tiltaket fungerer som tillegg til gvrige tiltak med husdyrgjedsel. Fylkesmannen avgjer hvilke av de gvrige
gjodslingstiltak slangetillegget skal gjelde for.

Spredning med rask nedmolding om varen

Tiltaket dreier seg om snarlig harving eller playing etter overflatespredning av husdyrgjedsel slik at gjodsla
nedmoldes raskt. Tilskuddet gis per areal hvor nedmolding gjennomferes innen en fastsatt tidsfrist.

Spredning vér/vekstsesong

Tiltaket dreier seg om at mest mulig av gjadselbeholdningen skal spres om véren eller i vekstsesongen.
Tilskuddet omfatter alt areal som tilferes husdyrgjedsel. Foretak som mottar slikt tilskudd kan ikke samtidig
motta tilskudd for nedlegging, nedfelling eller rask nedmolding, siden disse gvrige tiltakene alene ma
innebere at storparten av gjedsla spres var/vekstsesong.

Plantevernmidler

Aktivitetsomradet “redusert bruk av kjemiske plantevernmidler” omfatter tre tiltak som kan fungere som
alternativ til kjemisk plantevern.

Ugrasharving
Tiltaket innebaerer ugrasharving i korn og annet frg til modning.

Hypping/radrensing

Tiltaket bestar i radrensing/hypping i radkulturer.

Flamming

Tiltaket bestar i flammebehandling i radkulturer. Innsatsen ma ha tilfredsstillende effekt pa ugraset, ellers ma
den gjentas.

Samordning med gvrige miljgtilskudd

Kommunene har en viktig rolle i miljgarbeidet innenfor jordbruket. De forvalter planlovverk og szrlover for
jordbruket og de skonomiske stetteordningene Spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL) og Naerings- og
miljeatiltak i skogbruket (NMSK). Kommunen er ogsa vedtaksmyndighet for RMP-tilskudd samt
produksjonstilskudd.

Fylkesmannen skal bruke RMP-arbeidet som en arena for & samordne RMP-tiltak og tiltak som ivaretas
gjennom SMIL-ordningen. Dette kan bl.a. gjeres ved a prioritere SMIL-midler til kommuner som vektlegger

ryddetiltak i omrader og arealer som har aktive bender og store miljoverdier.
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Midlene fra miljeforvaltningen til utvalgte naturtyper og RMP-midler kan i en del tilfeller “meote hverandre”,
for eksempel ved behov for skjatsel av slattemarks-lokaliteter. Tilskuddene har ulike vilkar og niva, men
formalene ved ordningene er i stor grad like. Fylkesmannen ber i slike tilfeller legge vekt pa hvilken
fordeling som gir sterst miljonytte og tilstrekkelig innsats over tid, noe som i de fleste tilfeller betyr et
spleiselag mellom ulike typer midler for de aktuelle omradene. Samtidig ber det veere rom for en
spesialisering, slik at et storre omfang verdifulle arealer kan ivaretas

Rapportering

Rapporteringen fra RMP vil felge samme lgp som resten av miljeprogramsatsningen, med arlige
rapporteringer fra sgknadssystemene og na&rmere analyser og kvalitative rapporteringer hvert fjerde ar.
Menyen i RMP er harmonisert med programmalene, og vil saledes vare et viktig verktey for & trekke ut
relevant data for rapportering pa en ensket utvikling. Av statistikkhensyn er det viktig at tiltak med samme
type miljeformal innplasseres pa samme sted i menyen pé tvers av fylkesgrensene.

I det nye fagsystemet vil ogsa kart vare en viktig del av rapporteringsverktoyet. Stedfesting av tiltak gir
storre muligheter til & analysere treffsikkerheten av virkemidlene og vil vaere en viktig del av kvalitative
rapporteringer.

Det legges opp til at rapporteringen fra miljeprogramarbeidet folger forslaget fra den partssammensatte
arbeidsgruppen. Dette omfatter indikatorer som bear/kan rapporteres hvert ar fra seknadssystemene og hvert
fjerde ar, som i sterre grad vil kreve nermere analyser. Nermere analyser forutsetter geografisk rapportering
av tiltak. Dette bestar i bade kvantitative og kvalitative indikatorer, bl.a. for & hindre skeivmaling og for & f&
et mer balansert bilde pa miljeinnsatsen. Enkelte indikatorer kan tas i bruk i dag, andre trenger
videreutvikling for & kunne tas i bruk i full bredde.

Gjennomgang sentralt

Avtalepartene har i eget mate godkjent rammer og prosess for valg av tiltak i RMP-menyen (jf innledning i
kap. 3). Denne godkjenningen erstatter den tidligere sentrale godkjenningen av det enkelte fylkes program.
Oppdaterte regionale programmer skal sendes til SLF innen 31.12.2012, for gjennomsyn. SLF vil kontrollere
at programmene er i samsvar med nasjonalt miljeprogram og forutsetningene i menyen. SLF vil ta opp
spersmal ved evt. uklarheter og gi en kortfattet tilbakemelding innen utgangen av januar 2013. Dersom det er
uenighet mellom faglagene regionalt og fylkesmannen i fastleggingen av fylkesvise miljeprogram, skal
fylkesmannen melde dette til SLF for videre avklaring med partene sentralt.

For fylker hvor det avtales senere innsending (for eksempel pa grunn av samordning med arbeidet med
regionale bygdeutviklingsprogram) vil det bli avklart et annet tidspunkt for tilbakemelding.
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Vedlegg |

RMP-meny
Miljgtema |Aktivitetsomrader |Tiltak Utmalings- |Subenhet |Tiltaksklasse
enhet
Slatt av lokalt verdifulle Daa 5 stk: Bygdeneert,
jordbrukslandskap oyer/holmer/veilgse omréader,
fjellomrade, areal m/spesielle
verdier, veikanter.
Regionalt prioriterte | Beite av lokalt verdifulle Dyreenheter [Daa 5 stk: Bygdeneert,
kulturlandskap  [jordbrukslandskap gyer/holmer/veilgse omrader,
fjellomrade, verneomrade, areal
m/spesielle verdier
Skjetsel av seregne Antall 3 stk: Akerholmer, gardsdammer,
Kultur-
landskapselementer store treer
landskap Skjetsel av bratt areal Daa 2 stk: Helling 1:5, helling 1:3
Opprettholde Drift av beitelag Dyretall 3 st/k: Sju/geflt, he(sit/fstorfe li)g
kulturlandskapet s?u gelt/storte med forsterket
tilsyn
Beite i utmark Dyretall 2 stk: Sau/geit og hest/storfe
Utvalgte naturtyper [Skjetsel av slattemark Daa
Skjetsel av slattemyr Daa
Skjetsel av kystlynghei Daa
Beite av kystlynghei Dyreenheter |Daa
Skjetsel av styvingstraer Antall
Biologisk Prioriterte Skjotsel av biologisk verdifulle Daa
mangfold naturverdier arealer
Beite av biologisk verdifulle arealer [Daa
Friarealer for gas i Nord-Tr.lag og |Daa 3 stk: Hoyt beitetrykk, middels
Nordland beitetrykk, lavt beitetrykk
Tilrettelegging av fuglebiotoper Daa
Husdyr, kulturplanter| Bevaringsverdige husdyrraser Dyretall 4 stk: Sau, storfe, hest, geit
og genressurser  [Skjotsel av gamle enger Daa
Drift av enkeltseter med Antall 3 stk: 4-6 uker, 6-8 uker, 8 uker
melkeproduksjon eller mer
Drift av fellesseter med Andel 3 stk: 4-6 uker, 6-8 uker, 8 uker
. melkeproduksjon eller mer
Setring Drift av enkeltseter med foredling | Antall
Drift av fellesseter med foredling  [Andel
Skjetsel av stalsvoller og Daa
Kultur- seterlandskap
. Andre tradisjonelle |Hesjing Daa
miljger og .
Kult driftsformer
l{ ur- Skjetsel av gravminne Antall
minner Automatisk fredete [Skjetsel av gravfelt Daa Antall 2 stk: Beite, sltt
kulturminner Skjetsel av andre automatisk Daa Antall 2 stk: Beite, slatt
fredede kulturminner
Skjetsel av bakkemurer, trerekker, |Meter 3 stk: Bakkemurer/steingjerder,
kulturminner J y - £sray —
Skjetsel av viktige kulturhistoriske |Daa
omrader
Friluftslivog| Turmuligheter og |Vedlikehold av ferdselsérer i Meter 2 stk: Hoy tilrettelegging, lav
tilgj.het tilgjengelighet jordbrukslandskapet tilrettelegeing
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Miljotema |Aktivitetsomrader |Tiltak Utmalings- |Subenhet |Tiltaksklasse
enhet
Ingen/utsatt jordarbeiding Daa 4 stk: Erosjonsklasse 1-4
Hostharving Daa 2 stk: Erosjonsklasse 1 og 2
Direktesadd hestkorn Daa 4 stk: Erosjonsklasse 1-4
Fangvekster sédd sammen med Daa
vekster
Fangvekster etter hosting Daa
Grasdekt vannvei Meter 2 stk: Korn og potet/grennsaker
Prioriterte omrader [Ugjodsla randsone i eng Meter
Vegetasjonssone Meter Daa 2 stk: Korn og potet/grennsaker
Andre grasdekte arealer Daa
Stubb i flomutsatte og Daa
vassdragsnare omrader
Vedlikehold av fangdammer Daa
Avrenning til Utsatt omlegging av eng Daa
vassdrag og Miljoavtale Daa 2 stk: Trinn 1, trinn 2
kyst Ingen/utsatt jordarbeiding Daa 4 stk: Erosjonsklasse 1-4
Hostharving Daa 2 stk: Erosjonsklasse 1 og 2
Direktesadd hestkorn Daa 4 stk: Erosjonsklasse 1-4
Fangvekster sadd sammen med Daa
vekster
Fangvekster etter hosting Daa
Grasdekt vannvei Meter 2 stk: Korn og potet/grennsaker
Andre omrider Vegetasjonssone Meter 2 stk: Korn og potet/grennsaker
Andre grasdekte araler Daa
Stubb i flomutsatte og Daa
vassdragsnaere omrader
Stubb i omrader med jordtap Daa
Vedlikehold av fangdammer Daa
Miljeavtale Daa 2 stk: Trinn 1, trinn 2
Nedlegging eller nedfelling Daa 2 stk: Voksende kultur og &pen
Utslipp tl Miljgv?nnlig T aker/stubb
spredning av ruk av tilforselsslanger Daa
luft husdyrgjedsel Spredning med rask nedmolding Daa
Spredning i var/vekstsesong Daa
AN Redu.sert ‘bruk av Ugras.harving . Daa
midler kjemiske Hypping/radrensing Daa
plantevernmidler |Flamming Daa

Nasjonalt miljeprogram 2012 29




Vedlegg 11

I tabellen under er programmal for nasjonalt miljeprogram og indikatorer for & méle utviklingen pa disse
listet opp. Indikatorene maler aktivitet (aktivitetsindikatorer) pa de miljgomradene som jordbruksavtalens
virkemidler pavirker. Dataene for de fleste indikatorene vil bli samlet inn gjennom SLF sine
seknadssystemer. Noen av indikatorene har behov for videreutvikling og tilpasning bade mot nye
soknadssystemer og metoder for innhenting av data. Forste rapporteringsar for indikatorene er 2014.

Programmal - NMP

Indikatorer

Ta vare pé og utvikle
jordbrukets kulturlandskap

Areal med jordbruksdrift (innmark)

Antall dyr pa beite

Arealfordeling mellom ulike dyrkingsmenstre

Ta vare pa variasjonen i

Areal med jordbruksdrift i helhetlige og prioriterte kulturlandskap

jordbrukets prioriterte Antall dyr pa beite 1 helhetlige og prioriterte kulturlandskap
kulturlandskap Antall seeregne landskapselementer
Antall og areal pa utvalgte naturtyper
Et mangfold av naturtyper | Antall og areal naturtyper som beites
med registrert biologisk

mangfold skal restaureres og
vedlikeholdes innen 2020

Antall og areal naturtyper som slds/hastes

Antall og areal naturtyper med allsidig skjetsel

Antall godkjente skjatselsplaner for naturtypetiltak

Status for truede arter i
jordbruket skal bedres innen
2020

Areal skjottet for & ivareta truede arter

@kt bruk og vern av
landbrukets genetiske
ressurser

Antall bevaringsverdige husdyr

Status for kulturminner og
kulturmiljeer i jordbruket skal
bedres innen 2020

Antall og areal bevaringsverdige kulturminner pa jordbruksareal

Antall bevaringsverdige bygninger

Antall setre 1 drift

Antall godkjente skjatselsplaner for kulturminnetiltak

Allmennhetens tilgang til
jordbrukets kulturlandskap
skal bedres

Antall meter ferdselsveier

Antall tilretteleggingstiltak

Ingen vannforekomster i
jordbruksdominerte omrader
skal nedklassifiseres innen
2021

Areal med forurensningsdempende tiltak (langs vannforekomster)

Areal med optimal kombinasjon av tiltak langs vannforekomstene

De mest utsatte
vannforekomstene 1
jordbruksdominerte omrader
skal ha bedret status innen
2015/2021

Areal med forurensningsdempende tiltak (langs de mest utsatte vannforekomstene)

Areal med optimal kombinasjon av tiltak langs vannforekomstene

Andel av foretak langs utsatte vassdrag som har en helhetlig plan for vanntiltak

Helse og miljerisikoen ved
bruk av plantevernmidler i
jordbruket skal reduseres
innen 2021

Areal med redusert plantevernmiddelbruk

Jordbruket skal oke opptak av
karbon i jord

Areal ingen jordarbeiding

Areal med biokull
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Jordbruket skal redusere
utslipp av lystgass (N,O)
og/eller metan (CH,)

Areal med utslippsreduserende tiltak

Areal med optimal gjedsling

Antall tonn husdyrgjedsel til biogass

Utnyttelsen av naringsstoffer
1 husdyrgjedsel skal bedres,
med reduserte utslipp av
ammoniakk tilsvarende 8
prosent innen 2020

Areal hvor husdyrgjedsla er spredt med miljevennlige metoder

15 prosent av jordbruksarealet
skal vaere okologisk innen
2020

Areal med ekologisk drift (daa)

Arealfordeling mellom ulike dyrkingsmenstre

15 prosent av husdyrholdet
skal vere gkologisk innen
2020

Antall ekologiske dyr
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