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SARUTSKRIFT - KOMMUNEREFORMEN -

SLUTTBEHANDLING
Arkivsak: 16/578

Saksnr. Utvalg Mgtedato
44/16 Kommunestyret 25.05.2016
52/16 Kommunestyret 23.06.2016
Utskrift sendes til:

Fylkesmannen i Hedmark, Postboks 2034, 2306 Hamar
Kommunene: Tynset, Alvdal, Os, Folldal og Rendalen

Vedlegg:

1. g?(ommunereform — kommuner i Nord-@sterdal — Rendalen, Tolga, Tynset, Alvdal,
Folldal og Os — @F-rapport 03/2016

2. Kommunereform — kommuner i Nord-@sterdal — Rendalen, Tolga, Tynset, Alvdal,
Folldal og Os — Vedlegg til - @F-rapport 03/2016

3. Kommunereform i Nord-@sterdal — Alvdal, Tynset og Tolga — @F-notat 05/2016

4. Innbyggerundersgkelse — kommunereformen — Tynset — Alvdal — Os — Tolga — Folldal
— Rendalen — TF-rapport nr. 384 — 2016

5. Oppsummering folkemegte i Tolga — 30. mars 2016

6. Framtidig utfordringsbilde i Nord-@sterdal sette fra fylkesmannen i Hedmark

Andre dokumenter i saken:

26.05.2016 MELDING OM POLITISK VEDTAK - 3K - TOLGA, TYNSET OG ALVDAL
SOM EN DEL AV GRUNNLAGET NAR FREMTIDIG KOMMUNESTRU... |
KOMMUNESTYRET

30.05.2016 KOMMUNEREFORMEN | FJELLREGIONEN OG UTREDNING | REGI AV
BSTLANDSFORSKING.

02.05.2016 KOMMUNEREFORMEN | FJELLREGIONEN OG UTREDNING | REGI AV
BSTLANDSFORSKING.

04.05.2016 KOMMUNEREFORM

03.06.2016 SV: KOMMUNEREFORMEN | NORD-@STERDAL.
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Saksopplysninger:
Regjeringen Solberg la 7. oktober 2013 fram sin politiske plattform — Sundvolden-
erklaeringen.

Punkt 10 om talte det kommunale med fglgende overskrift: Sterke kommuner for fremtiden

Falgende stod der, gjengitt sitert:

Kommunene er grunnmuren i det norske demokratiet. Regjeringen vil styrke lokaldemokratiet
ved a flytte makt og ansvar til kommunene. Det betyr at folk flest far gkt innflytelse over sin
egen hverdag og sitt eget lokalmiljg. Kommunene har ansvaret for grunnleggende
velferdstjenester, og skal veere mest til for de som trenger det mest.

For at kommunene skal kunne ivareta sine oppgaver, er det ngdvendig med en robust,
forutsighar og god kommunegkonomi. Det er behov for en helhetlig gjennomgang av
inntektssystemet for fylker og kommuner. Regjeringen vil la den enkelte kommune beholde
mer av sine egne skatteinntekter. Blant annet skal kommunene fa beholde en del av
selskapsskatten der hvor verdiene er skapt. Regjeringen vil styrke gkonomien i kommuner med
store investeringsbehov som fglge av sterk befolkningsvekst. Regjeringen vil gjennomfare
endringene gradvis og pa en forutsigbar mate.

Det er lokalt man kjenner egne utfordringer best. Regjeringen vil derfor legge til rette for mer
lokal tilpasning av arealpolitikken. Fylkesmannens adgang til & overprgve folkevalgtes skjgnn
reduseres ved at muligheten til & overprgve kommunale vedtak begrenses til legalitetskontroll
og klagebehandling. Kommunene skal ogsa tillegges avgjgrende vekt i saker om
nasjonalparker og verneomrader, og ha starre selvraderett blant annet i strandsonen.

Regjeringen vil gjennomfgre en kommunereform, hvor det sgrges for at ngdvendige vedtak
blir fattet i perioden, jf samarbeidsavtalen. En mer robust kommunestruktur vil sikre mer
kompetanse og starre faglighet i den enkelte kommune. Det vil veere en fordel for eksempel i
vanskelige barnevernssaker, for ressurskrevende tjenester og for en bedre ledelse og utvikling
av omsorgs- og utdanningstjenestene. Regjeringen vil invitere partiene i Stortinget til
draftelser om prosessen. Regjeringen vil foreta en gjennomgang av oppgavene til
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fylkeskommunene, fylkesmennene og staten med sikte pa a gi mer makt og myndighet til mer
robuste kommuner.

Fremveksten av interkommunale selskaper og samarbeid viser at dagens oppgaver allerede er
for store for dagens kommunestruktur. Viktige beslutninger om kommunale oppgaver, som
infrastruktur og grunnleggende velferdstjenester, er blitt flyttet vekk fra folkevalgte organer
og til interkommunale selskaper. Regjeringen mener at dette har svekket demokratiet. En
omfattende kommunereform vil derfor ogsa veere en demokratireform.

Regjeringens mal, intensjon og Stortingets behandling av kommunereformen:

Regjeringen la 14. mai 2014 frem kommuneproposisjonen 2015 som inneholdt en
meldingsdel om kommunereformen. I meldingsdelen ble viktige utviklingstrekk, mal for
reformen, en plan for gjennomfgringen av reformprosessen og virkemidler i reformen
beskrevet.

Kommunal- og forvaltningskomiteen la 12. juni frem sin innstilling (Innst. 300 S (2013-
2014)) om kommuneproposisjonen 2015. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni 2014.

Stortingets behandling viste at det var flertall pa Stortinget for en reform. Dette innbefattet
enighet om behovet for a endre kommunestrukturen, hvilke mal som skulle settes for
reformen og hvilke gkonomiske virkemidler som skulle gjelde.

Regjeringens mal for en ny kommunereform:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Starre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. Starre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, serlig i sma og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naring, miljg og
klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i
starre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.
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3) Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Stgrre kommuner vil ha stgrre ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Baerekraftige og skonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Starre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet til
kommunene, og dermed gkt lokalt selvstyre. Starre kommuner vil ogsa redusere behovet for
interkommunale lgsninger. Faerre og sterre kommuner som gjennomfgrer en velferdspolitikk i
henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slikt
sett fa starre frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Ekspertutvalget (\Vabo-utvalget)

Regjeringen satte 3. januar 2014 ned et ekspertutvalg som fikk i oppdrag & «foresla kriterier
som har betydning for oppgavelgsningen i kommunene». Pa «fritt faglig grunnlag» skulle
utvalget «gjennomga og foresla prinsipper og kriterier for en ny kommuneinndeling.»
Neermere presisert ble det sagt at kriteriene for eksempel kunne vere «knyttet til gkonomisk
robusthet, bo- og arbeidsmarkedsregioner og forutsetninger for god oppgavelgsning
(herunder kapasitet, effektivitet, kompetanse, og starrelse pa fagmiljg). Utvalget skal vurdere
geografiske og lokale forhold som avstander, bosetting, kultur, herunder samisk sprak og
kultur | mandatet understrekes at malet for reformen er & sikre et sterkt lokaldemokrati.»

«Kriteriene skal i sum ivareta kommunenes fire funksjoner som demokratisk arena,
tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutever. Det er forutsatt at disse kriteriene skulle
benyttes pa lokalt, regionalt og sentralt niva som grunnlag for & vurdere
kommunesammenslaing og en ny kommunestruktur.».

Ekspertutvalgets oppdrag omfatter fremleggelse av to rapporter: delrapport pr 24. mars 2014
hvor det ble tatt utgangspunkt i dagens oppgaver i kommunene. Det har ligget som en
forutsetning at alle kommuner skal lgse lovpalagte oppgaver selv. Det vil si at
generalistkommuneprinsippet skal viderefgres. Sluttrapporten ble framlagt 1. desember 2014.
Her ble de kriterier man mener bar oppfylles for & ivareta mulige nye oppgaver presentert.

Kriteriene for kommunene:

1. Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
@konomisk soliditet
Valgfrihet

ok own
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7. Funksjonelle samfunnsutvikleromrader
8. Hay politisk deltakelse
9. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet
Kriterier for staten:
11. Bred oppgaveportefalje
12. Statlig rammestyring

Det har fremkommet mange sterke reaksjoner og stort engasjement i forhold
ekspertutredningen. Sterkest reaksjon har det generelt veert mot anbefalingen om at
«kommunene bgr ha minst 15.000 — 20.000 innbyggere for a sikre god oppgavelgsning.».
Dette tallet har etter hvert blitt moderert at regjeringen. Man endt tilslutt opp med at
kommuner som nar opp 9000 - 10 000 innbyggere vil fa ta del i reformstgtten og den som
omtales som gkonomiske gulergtter for a sla seg sammen.

Utvalgets oppsummerende anbefalinger er fglgende:
1. Kommunene bgr ha minst 15.000 — 20.000 innbyggere (senere justert til mellom 9000-
10 000 av regjeringen) for a sikre god oppgavelgsning.
2. Kommunestrukturen ber i stgrre grad neerme seg funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader.
3. Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse bar
videreutvikles for & sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer.

Regjeringens virkemiddelbruk:

Engangskostnader:

I kommunereformen vil departementet gjere dekningen av engangskostnader ved en
sammenslaing mer forutsigbar for kommunene, og unnga mange og tidkrevende
spknadsprosesser. Derfor legges det opp til at kommuner som slar seg sammen i
reformperioden far dekket engangskostnader ved sammenslaingen etter en standardisert
modell. Belgpet varierer mellom 20 og 65 mill. kr, avhengig av antall kommuner og antall
innbyggere som er involvert i sammenslaingen. Belgpet utbetales etter nasjonalt vedtak om
sammenslaing.

Reformstatte:

Kommuner som slar seg sammen vil fa reformstgtte. Reformstgtten gar til alle sammenslatte
kommuner med vedtak i reformperioden, med et minstebelgp pa 5 mill. kroner per
sammenslaing. Stetten er differensiert etter innbyggertall. Maksimalt belgp er 30 mill. kroner
for de mest folkerike sammenslaingene. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere sgknad fra
kommunene, og utbetales pa tidspunktet for sasmmenslaingen.

I tillegg viderefares dagens ordning med inndelingstilskudd, det vil si at de sammenslatte
kommunene vil som en ny enhet beholde tilskudd som om de fortsatt var to eller flere
kommuner i 15 ar, - fer inndelingstilskuddet trappes ned over 5 ar.

De gvrige virkemidlene som er vedtatt var statlig lanegodkjenning, hjemmel om palagt
interkommunalt samarbeid og avvikling av samkommunen.



Side 6 av 25

Fylkesmannens krav, forventinger og deltakelse i kommunereformprosessen i Hedmark
Farste signal fra fylkesmannen i Hedmark kom i form av brev den 16. september 2014.

Her fremkom felgende i forhold til forventinger, prosess og fylkesmannens deltakelse og
involvering:

- Fylkesmannen beskrev at hans rolle var a igangsette, falge opp og legge rammer for
prosessen i fylket.

- Det ble tydeliggjort at det er kommunene selv som ma legge rammene for prosessen i
sin kommune herunder hvilke kommuner det er naturlig & ha en dialog med om
eventuell sammenslaing.

- Fylkesmannen la til grunn at alle vil delta i utredningene slik Stortinget har forutsatt, at
vedtak i kommunestyret om saken og eventuelt folkeavstemning ma veere avholdt i
lgpet av varen 2016.

Fylkesmannen i Hedmark har brukt de fire regionradene som arena for samtale og diskusjon
om kommunestruktur i Hedmark. Dette med bakgrunn i at de ulike regionene har ulike
forutsetninger, muligheter og utfordringer i forhold til en framtidig kommunestruktur. Derfor
syntes fylkesmannen at det var riktig i en tidlig fase a starte debatten pa regionniva.

Fylkesmannen har ogsa stilt opp pa mgter i den enkelte kommuner der det har vaert gnske om
det.

Alle fylkesmenn har hatt en prosessveileder. Prosessveilederen har vart en ressurs for
fylkesmannen og kommunene i arbeidet med kommunereform.

Fylkesmannen la fglgende tidsplan for arbeidet:

Tidsplanen ble lagt ut fra at alle kommunene skal ha avklart sin framtidige struktur innen 1.
juli 2016.

- Hest 2014 — november 2015: faktagrunnlag, utredninger og diskusjon i
regionradene/kommunene

- November 2015 — juni 2016: oppsummering, vedtak og evt folkeavstemming.

- Hegst 2016: Fylkesmannen skriver sin anbefaling til departementet basert pa prosessene
I Hedmark.

- Hest 2016— 2018. Bistand til kommunene i gjennomfgring av vedtak, oppsummering
av prosessen og sluttrapportering.
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Fylkesmannen presiserte at alle kommunene star framfor store utfordringer i tiden som
kommer bade knyttet til befolkningsutvikling, klima og behovet for a fa tak i arbeidskraft til &
lose de viktige velferdsoppgavene de har ansvaret for. Fylkesmannen presiserte at en
diskusjon om veien videre for 4 ta tak i disse utfordringene og mgate innbyggernes krav og
forventninger er viktig uansett utfall av kommunereformen.

17. mars 2015 kom det nytt brev fra fylkesmannen, her ble bade status sa lang gitt og det ble
0gsa gjennom brevet sagt noe om forventningene framover:

Alle kommuner i Hedmark hadde da behandlet sak om kommunereformen og prosessen var
samKjert via regionradene i Fjellregionen, Sgr-@sterdal, Hamarregionen og Glamdalen. 20 av
22 kommuner i Hedmark hadde sagt ja til & ga aktivt inn i prosessen.

Kommunene i Nord-@sterdal /Fjellregionen hadde fram til da jobbet med et felles
faktagrunnlag for regionen. Her ble det gjort en egenvurdering av hver kommune og dens
situasjonen med vekt pa Ekspertutvalgets 10 kriterier. Regionradet gjennomfgrer ogsa
sparreundersgkelser i samtlige kommunestyrer. Dette arbeidet ble avsluttet i mai 2015.

Fylkesmannen la fglgende til grunn for den videre framdrift for kommunereformen i
Hedmark:

Det ble forutsatt at alle kommuner behandler en kommunestyresak om kommunereformen
innen 1.7.2016 og velger framtidig alternativ. Kommunestyresaken ma inneholde minimum 2
alternativer, dagens alternativ og det mest realistiske sammenslaingsalternativ. Det ble
presisert at de vurderte alternativ er i trad med hovedmalene i kommunereformen.

Fylkesmannen understreket at hans vurdering og anbefalinger rundt framtidig
kommunestruktur i Hedmark gjares innen 1. oktober 2016. | den vurderingen star vedtakene
og jobben kommune har gjort sentralt. Fylkesmannen skal legge vekt pa helheten i regionen
og fylket og de vedtak som gjort i kommunene. Departementet har i den forbindelse bedt
Fylkesmannen & vurdere om kommunestyrevedtakene er i trad med hovedmalene i reformen.
Fylkesmannens gjennomgang er avhengig av at det er laget et godt grunnlag gjennom arbeidet
i kommunene innen 1.7. 2016.

| brevet Fylkesmannens sendte i mars 2015 skisserte han at fylkesmannen kunne bidra med
felgende:

- Bidra til et godt faktagrunnlag basert pA kommunenes budsjett, KOSTRA tall og
kommunebilder.

- Tildele skjgnnsmidler

- Bistand og faglig stette til utredninger og prosessarbeid i alle kommuner

- Deltagelse i kommunestyrer, regionrad og andre mater

- Metoder for innbyggerinvolvering og eventuelle folkeavstemninger

- Dialogmeter i alle kommuner etter valget

God dialog fram mot 01.017.16 ble vektlagt.
Fylkesmannen har sammen med sin ledergruppe mgtt samtlige kommunestyrer etter

konstituering hgsten 2016. Temaene her har blant annet veert kommunenes viktigste
utfordringer, status og framdrift for valgte utredningsalternativer.
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| forbindelse med presentasjon av utredningen for Nord-@sterdal 4. mai 2016 presenterte
fylkesmannen et utfordringsbilde for kommunene i Nord-@sterdal slik fylkesmannen ser det:
Brev ble ogsa sendt kommune, datert 2. mai 2016. Her fremkom som sagt fylkesmannen
vurderinger av framtidige utfordringer og kommunenes evne til & mgte disse.

De er knyttet mot sarbarheten pa befolkningsutvikling, gkonomi og tjenestetilbudet i dag.

Oppsummert ble utfordringsbilde for regionen oppsummert som falger:

Kommuner : i Dkonomi | Likeverdige
ikh jenester

Rendalen
Tolga
Tynset
Alvdal
Folldal
O=

Radt:  Ikke tilfredsstillende i dag. Lysere farge betyr mindre sarbart.
Grgnt : Tilfredsstillende i dag. Lysere farger betyr sarbart
Gult: Tjenestene er sarbare og/eller av varierende kvalitet

Hovedutfordringer:

- Synkende folketall

- Arbeidsplassutviklingen

- Flere krevende oppgaver pa helseomradet er lagt eller i ferd med a bli lagt til
kommunen. Dette er kommunene i regionen for sma til & klare alene

- @kende antall interkommunale ordninger og samarbeidsordninger

- Regionen ma gjare strukturgrep for a klare & opprettholde god kvalitet i
tjenestetilbudet med befolkningsnedgang og derav darligere kommunegkonomi.

Regionalt arbeid med kommunereformen:

Pa mgte i regionradets arbeidsutvalg 14. januar 2014 ble det valgt en gruppe bestaende av
ordfgrere og radmenn, i alt 5 personer, med regionradgiver som sekretaer. Denne gruppa, som
fikk i oppgave a utarbeide forslag til en prosess for arbeidet med kommunereformen, la frem
et notat 10. mars 2014.

Gruppa foreslo fglgende elementer i en oppstartsprosess: oppdatering av oversikten over
interkommunale samarbeidsordninger, faktainformasjon om regjeringens arbeid/runde med
kommunene om eventuelle behov for statistikk m.m., invitasjon til fellesmgte for alle
kommunestyrerepresentanter i regionen, behandling i arbeidsutvalget i april maned av forslag
til kommunene om veien videre.
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Av notatet som ble fremlagt, fremgikk det at det var samstemt oppfatning kommunene
imellom under arbeidsutvalgets drgftinger i januar om at «<kommunene i Fjellregionen bgr
arbeide aktivt med denne problemstillingen og ikke avvente regjeringens bebudede omtale av
kommunereformen i kommuneproposisjonen 2015.»

Med bakgrunn i arbeidsgruppas arbeid og notat, ble det avholdt et felles mgte for
kommunestyrene i regionen pa Os 17. mars 2014. | dette mgatet ble fokuset mest knyttet til
regionens utfordringer (demografi, arbeidsplasser, kompetanse, infrastruktur m.m) og
utvikling av samarbeid for & mgte disse utfordringene. De fleste av de som ytret seg om
kommunesammenslaing uttrykte skepsis, men noen fa av de som hadde ordet mente det ville
veere riktig a sla sammen kommuner ogsa i var region.

Arbeidsutvalget i Regionradet fattet fglgende vedtak i sitt mgte 02.04.14:

«Arbeidsutvalget i Regionradet for Fjellregionen anbefaler kommunene 4 ta stilling til om det
skal iverksettes et utredningsarbeid i forhold til bebudet kommunereform. Det oppfordres
spesielt til at det tas stilling til om kommunen skal gjennomfgre en utredning pa egenhand,
sammen med en eller flere andre kommuner og hva mal og innhold i en eventuell utredning
skal veere. Det bes om tilbakemelding til regionradet innen utgangen av juni for vurdering av
videre arbeid.»

I trdd med regionradets bestilling om at kommunene skulle ta stilling til om det skal
iverksettes et utredningsarbeid i forhold til bebudet kommunereform, har dette blitt draftet i
radmannsforumet ved flere anledninger. | riddmannsmgte 25. august 2014, ble det enighet om
a utarbeide en felles saksframstilling i saken som sendes alle 8 kommunene i Fjellregionen.

3 september 2014 ble det avhold AU- mgte i regionradet der fylkesmennene fra Hedmark og
Ser-Trendelag deltok. Det fylkesmannens side ble fglgende signalisert i matet:

e Viktig at det gjennom prosessen fokuseres pa framtidig tjenestetilbud hos kommunene,
og at en strukturdiskusjon kommer som et «virkemiddel» for & lgse framtidas
kommunale tjenesteproduksjon pa best mulig mate.

e Fylkesmennene i Hedmark og Ser-Trendelag gnsker & forholde seg til Regionradene
underveis i prosessen.

e Det ble signalisert at Fylkesmennene vil bidra gkonomisk i arbeidet med & utarbeide
ngdvendige tallgrunnlag, analyser og lignende.

e Fylkesmennene i Hedmark og Sgr-Trgndelag vil underveis i prosessen ha en tett dialog
mht at Fjellregionen har kommuner pa begge sider av fylkesgrensa.

Hasten 2014 ble det kjort felles sak for kommunene i Fjellregionen. | kommunestyret i Tolga
ble den behandlet 30. oktober 2014 — k-sak: 67/14 her ble fglgende vedtatt:

1. Tolga kommune vil delta i kommunereformprosessen i trad med regjeringens faringer
og vedtak og hvor fylkesmannen tar initiativ til igangsetting av prosessen i det enkelte
fylke.

2. Tolga kommune mener det er naturlig at det gjennomfares en felles utredning som
omfatter kommunene i Fjellregionen og vil sterkt oppfordre de gvrige kommunene
om a gi sin tilslutning til dette.

3. Hensikten med en felles utredning vil veere a gi kommunene i Fjellregionen best mulig
grunnlag til a fatte valg om framtidig snsket kommunestruktur.
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4. Prosess og utredning gjennomfgres innen sommeren 2015. Prosessen skal belyse og
legge fram analyse og faktagrunnlag i forhold til de ti kriterier nevnes fra
ekspertutvalget, slik at kommunene i etterkant kan fatte selvstendige vedtak.

5. Tolga kommune slutter seg til radmannsutvalgets forslag til organisering og styring av
utredningen:

Styringsgruppe: AU — regionradet
Prosjektgruppe: Radmannsutvalget i fjellregionen
Sekretariat: Administrasjon — regionradet

6. Tolga kommune gir tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og koordinator
for lokale og regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtaket har invitert kommunene til.

Den 20. mai 2015 ble det arrangert felles kommunestyremgte for alle kommunene i
Fjellregionen pa Tynset. Hovedtrekkene i den felles utredningen ble presentert pa matet.

Utredningen ble endelig ferdigstilt etter at Stortinget har behandlet stortingsmelding nr. 14
«kommunereformen — nye oppgaver til starre kommuners i juni.

| juni 2015 ble det behandlet ny felles sak for kommunene i Fjellregionen angaende veien
videre for kommunereformen. Tolga kommunestyre behandlet sak 37/15 —
Kommunereformen — veien videre — fokus, prosess og utredninger og gjorde fglgende vedtak:
1. Tolga kommune gnsker at fokus videre utredninger knyttet til kommunereformen
flyttes fra diskusjon om kommunegrenser til en diskusjon om hvordan sikre kvalitet,
neerhet og baerekraft i de tjenester vi skal levere til kommunens innbyggere.
2. Tolga kommunestyre vedtar at fglgende utredninger iverksettes i Fjellregionen med
frist innen utgangen av juni 2016:
a. Nord-@sterdal
b. 0O-alternavtivet
3. Regionradet i Fjellregionen bes om & komme med forslag pa framdriftsplan, hva som
ma innga i prosess og hva som ma utredes/belyses innen 1. september
4. Radmannen bes om & komme opp med forslag pa framdriftsplan for prosess i Tolga
kommune pd kommunestyremgte i september. Gruppelederne i kommunestyret
involveres i dette arbeidet

| september 2015 la regionradet fram et forslag til framdriftsplan for det videre arbeidet

September: Notat til kommunene fra administrasjonen i regionradet
November: Dialog i nye kommunestyrer med bestillinger til administrasjon
Desember/januar: Eventuelle samtaler med mulige partnere
Innbyggerundersgkelsen gjennomfgres dersom kommunene gnsker
dette
Februar: Sak legges fram for kommunestyret til ytterligere drgfting og beslutning
om veien videre
Mars-mai: Konkrete drgftinger/avklaringer og eventuelle intensjonsavtaler
inngas

Juni: Vedtak i kommunestyret om veivalg og eventuelle folkeavstemninger
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Diskusjonen utover 2015 gikk i forhold til om man hadde tilstrekkelig grunnlag og om man
hadde kapasitet til eventuelt & supplere den jobben som var gjort. Regionradets sekretariat
ansa sitt arbeid som utfart.

Man konkluderte etter hvert med at man trengte mer bistand utenfra for a kunne ha et
tilstrekkelig grunnlag for & kunne behandle saken om kommunereform pa en god nok mate
innen 1. juli 2016.

Man valgte da & ga ut til tre tiloydere i forhold til & utrede, det som etter hvert har blitt kalt
6K: Alle kommunene i Nord-@sterdal og 0+ (utvidet interkommunalt samarbeid).
@stlandsforskning ble etter anbudsprosess valgt som prosessveileder og utreder.

Man kom ikke skikkelig i gang med arbeidet far mot slutten av januar 2016.

Utredningen fra @stlandsforskning (@F):

@stlandsforskning la fram sin rapport 25. april 2016. | oppdragsbeskrivelsen er det definert tre
alternativer som skal utredes:

e 0 alternativet. Dagens kommunestruktur og drift som i dag viderefares.

e 6K alternativet. Sammenslaing av de seks kommunene i Nord-@sterdal.

e 0+ alternativet. Dagens kommunestruktur med utvidet interkommunalt samarbeid.

Utredningen ble presentert i felles kommunestyremgte pa Tynset 4. mai 2016. Pa kvelden
samme dato ble utredningen presentert i apent folkemgte.

Hovedkonklusjonen i @stlandsforskning sin rapport er falgende:

Kommunene Rendalen, Alvdal, Folldal, Tynset, Tolga og Os har i fellesskap fatt utredet
Nord-@sterdalsalternativet(6 K) som en storkommune. O-alternativet som i dag som
selvstendige kommuner, og 0+ alternativet som et selvstendighetsalternativ med et utvidet
samarbeid.

Rapporten er utfart av @stlandsforskning i samarbeid med Telemarksforsking og Trgndelag
forskning og utvikling. Rapporten belyser de ulike alternativene med bakgrunn i
ekspertutvalgets kriterier.

Beslutningsgrunnlaget bygger pa tilgjengelig statistikk, kommunens egenvurderinger, en
sparreundersgkelse og intervjuer med ngkkelpersoner. Rapporten er basert pa et bredt
kunnskapsgrunnlag, og involvering av politikere, ledere og tillitsvalgte.

Styringsgruppa har bestatt av ordfarerne i alle kommunene og radmann Stein Halvorsen i
Tolga som representant for radmennene.

Utredningen kommer frem til fglgende hovedkonklusjon:
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Med 11 639 km2 i areal, blir 6K den stgrste kommunen i landet slik kommuneinndelingen er
pr. i dag. | motsetning til mange andre arealrike kommuner har 6K desentral bosetting i hele
kommunen. Det vil gi betydelige utfordringer i tilrettelegging av tjenestetilbudet.

6K alternativet er ikke er et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade og forskningsrapporten
anbefaler derfor ikke storkommunen i Nord-@sterdal. Rapporten viser at 0+-alternativet kan
lgse noen av utfordringene som kommunene i Nord-@sterdal star overfor. Flertallet av de som
ble spurt i sparreundersgkelsen svarte ogsa at de gnsket at kommunen bestar som egne
kommuner. Rapporten viser ogsa at selvstendige kommuner vil veere veldig avhengig av
hvordan inntektssystemet til enhver tid innrettes.

Med utgangspunkt i funksjonell samfunnsutvikling som premiss for en storkommune
fremstod et fjerde alternativ som bestar av Tynset, Alvdal og Tolga som et mulig alternativ.

Det foreld ikke nok kunnskap til & vurdere om Folldal ber inngd i 3K. 3k/4k — alternativet er
altsa et nytt mulig fjerde alternativ om kommunene vil ga videre med det alternativet. |
utredningen bestar Rendalen som egen kommune.

Os er en del av bo- og arbeidsmarkedsregion med Raros og det er for denne kommunen
naturlig & vurdere selvstendighet opp mot et 3K-alternativ med Rgros og Holtalen.

Sammenlignet med 6K alternativet er 0-alternativet kostbart, og en viderefgring av dagens
kommunestruktur vil krevende tgffe prioriteringer. For a lgse de fremtidige utfordringene ma
kommunene intensivere bade holdning til, og etablering av, nye samarbeidsomrader. Pa den
maten kan sarbarhet reduseres samtidig som tjenestekvalitet opprettholdes og kapasitet gkes.

Det har vaert en befolkningsnedgang i Nord-@sterdal pa 5 prosent siden 2000. Alle
kommunene har en hgyere andel eldre en landet totalt, og folketallsframskrivninger fram mot
2030 tyder pa gkt alderstyngdepunkt. Det vil gke presset pa tjenestene til pleie og omsorg.
Som falge av lavere barnetall vil det framover knytte seg utfordringer til & justere ned
aktiviteten i de fleste kommunene.

Videre pekes det pa felgende hovedfunn i rapporten:

Kommunene leverer gode tjenester i dag, men med ulike utfordringer fremover. Behovet for
gkt tilbud i seerlig tjenester til eldre, vil prege utviklingen i kommunene. @stlandsforskning

vurderer det interkommunale samarbeidet som er etablert til & fungere godt innenfor mange

omrader i dag, serlig innenfor det administrative omradet.

En felles utfordring for alle er den geografiske avstanden til starre byer/ tettsteder. Redusert
folketall og de generelle sentraliseringstendensene truer utkantkommunene uavhengig av
starrelse.

Kommunen far lett en tiltaksrolle, og det er krevende & sette i gang kapitalkrevende prosjekter
pga liten tilgang pa risikovillig kapital.

Nar det gjelder lokaldemokratiet sa vurderes det til & fungere godt pa mange omrader i dag,
men flere oppgaver til kommunene vil skape utfordringer.



Side 13 av 25

Malt opp mot reformalternativene er det saerlig én utfordring kommunene star ovenfor.
Dagens drift i kommunene er basert pa inntektssystemet slik det na er innrettet. Selv om alle
kommunene har bade relativt godt inntektsgrunnlag og driver rimelig bra om en ser pa netto
driftsresultat, star alle seks kommunene overfor betydelige utfordringer dersom de foreslatte
endringene i inntektssystemet gjennomfares.

Tilleggsnotat fra @stlandsforskning (JF):

@stlandsforskning har senere pa oppdrag fra Fylkesmannen i Hedmark utredet 3K alternativet
pa bakgrunn av drgfting og vurderinger i kommunereformutredningen av kommunene i Nord-
@sterdal. Denne utredningen ble lagt fram 27. mai 2016 (JF-Notat 05/ 2016). Notatet er
skrevet av @stlandsforskning i samarbeid med Telemarksforsking og Trendelag forskning og
utvikling. Ansvarlig for notatet har veert @stlandsforskning og prosjektleder har veert Per Olav
Lund. Notatet kan leses som et selvstendig dokument men for & danne seg en helhetlig
oversikt over kommunene i Nord-@sterdal vurdert opp mot ekspertutvalgets
vurderingskriterier er det ngdvendig se nermere pa @F-rapport 03/2016.

Hovedkonklusjonen i @stlandsforskning sin rapport for 3 K er fglgende:

Ekspertutvalget anbefalte kommuner pa om lag 15 000 - 20 000 innbyggere. 6K-alternativ for
Nord-@sterdalen nar malet pa innbyggertall, men fremstar ikke som en funksjonell kommune.
Dette er neermere begrunnet i Lund et al. (2016), som seerlig trekker frem avstandsulemper og
manglende funksjonalitet som sentrale argumenter mot en slik sammenslaing. 3K alternativet
(Alvdal, Tynset og Tolga) med i underkant av 10 000 innbyggere kan lgse mange av de
utfordringene de tre kommunene star overfor, samtidig som det ikke medfarer
avstandsulemper av betydning. 3K er en integrert bo- og arbeidsregion og fremstar som et
reformalternativ med mange fordeler.

Med basis i regjeringens malsetting med reformen og ekspertutvalgets anbefalinger
konkluderer @stlandsforskning med at 3K er et funksjonelt reformalternativ. Se vedlegg som
beskriver 3K.

Innbyggerundersgkelsen:

Bakgrunn:

Som en del av jobbingen med kommunereformen i Nord-@sterdal har det blitt gjennomfart en
innbyggerundersgkelse. Det er Telemarksforskning i samarbeid med @stlandforskning som
har bistatt kommunene med a gjennomfare denne.

Innbyggerundersgkelsen har hatt til hensikt & kartlegge innbyggernes syn og holdning til
kommunereformen og virkninger ved eventuell endring i kommunestrukturen.

Gjennomfgring:

Intervjuene har blitt gjennomfart pa telefon. Samlet er 1537 innbyggere over 16 ar i disse
kommunene blitt intervjuet.

Hovedkonklusjoner:
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Innbyggerundersgkelsen viser at innbyggerne i Nord-@sterdal gnsker a viderefgre dagens
kommunestruktur. Det far en samlet oppslutning pa 4,3. Gjennomsnittsverdien er 3,5. Av
mulige sammenslaingalternative er det 3K som far hgyest oppslutning.

Konklusjoner for Tolga:

En stor andel av innbyggerne i Tolga gnsker & viderefgre dagens kommunestruktur (4,3). Av
reformalternativene er det 3K med Alvdal og Tynset som oppnar sterst oppslutning. Samlet
score for dette alternativet er 3,3. Undersgkelsen viser ogsa at det er de med postnummer
Vingelen (3,8) som i starre grad gnsker 3K sammenlignet med de som har postnummer Tolga
(3,1).

| Tolga feler innbyggerne sterkest tilhgrighet til stedet der de bor. Innbyggerne i Tolga skiller
seg fra de gvrige kommunene ved at de opplever sterkere tilhgrighet til Nord-@sterdal enn
kommunen.

| Tolga opplever innbyggerne dagens tjenestetilbud som godt. Som eneste kommune i
undersgkelsen oppnar lokaldemokratiet hgyest score (4,8). Innbyggerne er nesten like tilfreds
med kvaliteten i tiloudet (4,7), og gir samtidig narings- og samfunnsutvikling en score pa 3,6.
Et flertall av kommunens innbyggere ser ikke behov for feerre og starre kommuner (3,0).

| Tolga har innbyggerne som flere av de andre kommunene i Nord-@sterdal trukket frem at en
kommunesammenslaing vil gi sterst effekt i nerings- og samfunnsutviklingen (3,5) og at
kommunen vil vaere bedre rustet til 3 lgse fremtidige utfordringer(3,5). Lavest score far
utviklingen av tettsteder og grender (2,6).

Folkemagte:

Det er gjennomfart folkemgte om kommunereformen. | Tolga ble dette gjennomfert 30. mars.
Temaene som ble diskutert var:

- Samfunnsutvikling

- Demokrati

- Tjenesteyting

- Myndighetsutgvelse

Oppsummeringen av folkemgtet er vedlagt.

Bade kommunestyret og formannskapet har jevnlig hatt kommunereform til diskusjon og
informasjon.

Signaler om nye oppgaver til kommunene:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) sendte 01.06.2016 ut hgringsnotat med
forslag til lov- og forskriftsendringer i forbindelse med at nye oppgaver skal overfares til
kommunene.

Bakgrunnen er at Stortinget har besluttet & overfare nye oppgaver til kommunen. Dette
skjedde ved Stortingets behandling av Meld. St. 14 (2014—2015) Kommunereformen — nye
oppgaver til storre kommuner og Innst. 333 S (2014-2015) 9. juni 2015. Stortinget sluttet seg
til meldingens forslag om oppgaveoverfagringer til kommunene, med noen unntak. Det tas
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sikte pa a legge fram en samlet lovproposisjon om nye oppgaver til kommunene varen 2017,
samtidig med forslag om kommunestruktur og nytt folkevalgt regionalt niva.

Haringsnotatets kapittel 3 inneholder forslag til lov- og forskriftsendringer knyttet til falgende
oppgaver:

e Vigsler som i dag gjeres av notarius publicus

e Andre oppgaver som er lagt til notarius publicus

¢ Vilt- og innlandsfiskeforvaltning

e Enkelte oppgaver etter forurensningsloven

e Tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig

e Idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av svemmeanlegg

e Neerings- og miljgtiltak i skogbruket

e Tilskudd til tiltak i beiteomrader

o Kollektivtransport

Det bes serskilt om hgringsinstansenes innspill til disse forslagene.

Noen av oppgaveendringene som Stortinget sluttet seg til skal handteres i andre lgp. Disse
oppgaveendringene er nevnt i hgringsnotatets kapittel 4 til informasjon, men er ikke en del av
selve hgringen. Endringene falges opp i egne prosesser fastsatt av de enkelte departementene.
De er kun omtalt i hgringsnotatet for & gi hgringsinstansene et samlet bilde av hvilke oppgaver
regjeringen tar sikte pa a overfare til kommunesektoren.

Dette gjelder blant annet:

Tannhelsetjenester

Basishjelpemidler

Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Oppgaver pa rehabiliteringsomradet

Tilskuddsordning under Landbruks- og matdepartementets omrade
Konsesjonsbehandling av sma vannkraftverk

Enkelte oppgaver pa politiomradet

Haringsfrist er 01.10.2016.

Saksvurdering:

Regjeringen Solberg satt seg hgye mal i forhold til & reformere ulike deler av offentlig sektor,
herunder kommunene. En omfattende gjennomgang av blant annet inntektssystemet 13 ogsa
som en ambisjon i dette arbeidet.

Som regjeringen selv skrev i Sundvolden-plattformen, kommunene er grunnmuren i det
norske demokratiet. Ikke bare grunnmur, men kanskje mer grunnfjellet har vel prosessen vist.
Radmannen er av den formening at invitten til & diskutere veivalg for kommune-Norge inn i
framtiden, herunder kommunestruktur er den mest spennende politiker, byrakrater, ja hele
befolkningen har fatt.

Diskusjon har det blitt, dessverre kanskje alt for ideologisk og polarisert. Regjeringen og
statsrad Sanner forutsa nok i alt for liten grad hvilke motkrefter bare det a diskutere
kommunereform ville utlgse. Og nar man i tillegg ikke har greide a svare opp hvorfor pa en
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god mate har man veldig mange steder ikke kommet seg ut av skyttergravene. Mange
elementer har ogsa kommet stykkevis og delt. Det kan nevnes ved siden av selv reformen,
inntektssystem, regionreform og nye oppgaver. Sett i lys av ambisjonsnivaet med
kommunereformen har vel ikke forberedelser og gjennomfaring fremstatt som veldig
vellykket. Til stgrre ambisjoner du setter deg, til mer kreves det pa alle plan. Den jobben har
tydeligvis ikke regjeringen og Statsrad Sanner tatt pa alvor, derfor far man vel ogsa et resultat
som speiler innsatsen rimelig greit.

Kommunestyresaken ma inneholde minimum 2 alternativer, dagens alternativ og det mest
realistiske sammenslaingsalternativ. Det ble presisert at de vurderte alternativ er i trad med
hovedmalene i kommunereformen.

Hva er vedtatt utredet i Tolga og regionen med henblikk pé alternativer utover & std som egen
kommune:

Tolga:

| Tolga kommune foreligger vedtak i trad med inngatt avtale med @stlandforskning om
utredning og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

I tillegg foreligger det politisk vedtak om at 3K skal innga som grunnlag i saksgrunnlaget.

Status for de andre kommunene:

Tynset:
| Tynset kommune foreligger vedtak i trad med inngatt avtale med @stlandforskning om
utredning og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

Rendalen:
| Rendalen kommune foreligger vedtak i trad med inngatt avtale med @stlandforskning om
utredning og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

Folldal:
| Folldal kommune foreligger vedtak i trad med inngatt avtale med @stlandforskning om
utredning og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

Alvdal:

I Alvdal kommune foreligger vedtak i trdd med inngatt avtale med @stlandforskning om
utredning og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

| tillegg foreligger det politisk vedtak om at 3K skal innga som grunnlag i saksgrunnlaget.

Os:

| Os kommune foreligger vedtak i trad med inngatt avtale med @stlandforskning om utredning
og beskrivelse av 0, 0+ og 6 K, fremgar av rapport @F/2016.

Os har ogsa hatt utredning sammen med Rgros og Holtalen. Utredningen her er gjennomfart
av Radhuset Vingelen.

Regjeringens har altsa satt 4 mal med kommunereformen:
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1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

3. Baerekraftige og skonomisk robuste kommuner

4. Styrke lokaldemokratiet og gi starre kommuner flere oppgaver

Kommunene er bedt om a svare opp hvordan man sikrer & na disse malene. Enten gjennom a
sta alene eller bygg nye kommune sammen med andre.

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne.
Situasjonen for Tolga;

Hva mener fylkesmannen:

Fylkesmannen mener at Tolga leverer gode tjenester pr. dag, men at vi er veldig sarbare og
dette kan ga utover bade gode og likeverdig tjenester pa sikt.

Hva mener vi selv:

Vi mener at det er svaert bra kvalitet pd dagens tjenestetilbud, men man er samtidig erlig pa at
mange er fagmiljgene er sma og sarbare og at den gkonomiske situasjonen
(rammebetingelsene) kan gjare det krevende & oppna gnsket kvalitet.

Hva mener innbyggerne:

Bade dagens tjenestetilbud og kvaliteten pa dette blir vurdert til & vaere veldig bra.
Innbyggerne mener at man til en vis grad er rustet til & lzse oppgavene i fremtiden. Det er
ingen stor tiltro til at tjenestene blir bedre og mer tilgjengelig i en ny kommune.

Situasjonen for Nord-@sterdal samlet sett:

Beskrivelsen og vurderingen av Tolga passer ogsa som en generell vurdering av Nord-
@sterdal samlet sett. Fylkesmannens vurdering er ogsa at det leveres god tjenester, men at
man er sarbare, ikke minst med henblikk pa befolkningsutvikling og sammensetningen av
denne over tid.

Kommunene i Nord-@sterdal leverer jevnt over gode tjenester. Bade malinger, for eksempel
Kommunebarometeret og innbyggerundersgkelser viser stort sett gode resultater.

Prosessor Harald Baldersheim, sier at kvalitet er vanskelig & male, men at innbyggernes
forngydhet i mindre kommuner kan forklares med neaerhetseffekten.

Det fremstar for radmannen som innlysende at det ikke er noe grunnlag for a bygge noen ny
kommune i Nord-@sterdal na. Ikke er det sikkert at det kommer noe slikt grunnlag heller. Det
heller langt fra sikkert at det er rett medisin for Nord-@sterdal.

Det a bygge en ny kommune ville veert ekstremt krevende. Det vil fordre at man har en felles
oppfatning om at det er en god lgsning. Det er det ikke i dag.
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Innbyggerundersgkelsen viser at folk har sterk identitet til stedet de bor. Kanskje ikke
overraskende, men denne star veldig sterkt i denne regionen. Det gjar ogsa tilhgrigheten man
har til egen kommunen og Nord-@sterdal som fellesramme. For Tolga sin del er tilhgrigheten
til regionen vel sa sterk som til egen kommune isolert sett.

Til tross at for at ikke foreligger noe fornuftig grunnlag som sier at man ber starte en prosess
med henblikk pa & bygge en ny kommune, ligger det et veldig godt grunnlag i forhold til &
utvikle samarbeidet nettopp med bakgrunn i den store felles tilhgrigheten man har til Nord-
@sterdal. Spesiell sterk er denne for Tolga, Tynset og Alvdal.

Radmannen kommer tilbake til en vurdering i forhold til hvordan man bgr gripe an a lgfte det
god samarbeide man har inn i en ny tid. En tid som krever bade nye styringsformer,
samarbeidsformer og omrader man samarbeider pa/om.

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.

Vi operer oftest med begrepet Fjellregionen i det daglige. | arbeidet med kommunereformen
har vi forhold oss til Nord-@sterdal. Derfor blir det ogsa na mest naturlig at dette tema
vurderes i forhold til Nord-@sterdal, selv om sentrale deler av helhetlig samfunnsutvikling
innbefatter hele Fjellregionen.

Innbyggerundersgkelsen avdekker at det ikke er veldig stor tiltro til at en ny og sterre
kommune vil gi bedre narings- og samfunnsutvikling. Det avdekkes ogsa at man er bekymret
for livskraften i dagens lokalsamfunn og ikke minst for utvikling av eksisterende tettsteder og
grender i en eventuell ny kommune.

Det sies noe om betydningen av nerhet, tilstedeveerelse og lederskap i boka; Folkestyre eller

elitestyre (Aarsater -2016) — «Det er problemskapende & fjerne kommunestatusen til omrader
der bosetting og ikke minst jobbmuligheter star pa spill, og der tilstedevaerelsen av et politisk
lederskap og neerhet mellom kommunal kompetanse og lokalsamfunnet kan vere avgjgrende

for & fa til et effektivt lokalt utviklingsarbeid».

Utviklingen av en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i Nord-@sterdal fordrer slik
radmannen ser & kunne samarbeide tett sammen om de store linjer og de viktige felles sakene.
Men samtidig ser man ogsa at man trenger narhet og mer inngaende kjennskap til de ulike
lokale forhold.

3. Baerekraftige og skonomisk robuste kommuner.

Tolga har en sarbar gkonomi. Man har ikke veldig mye pa fond og ingen kraftinntekter pr i
dag. Noe eiendomsskatt har man. Men Tolga er helt avhengig av nasjonale fgringer og
prioriteringer som sikrer rammene for en grei kommunegkonomi.

Tolga driver ikke spesielt dyrt pr i dag, men er veldig sarbare ovenfor svingninger i
etterspgrselen etter tjenester og endring av sammensetning av befolkningen som gar utover
inntektsrammene.

Utredningen som er gjort bade opp mot 6 K og 3 K konkluderer med at det er gkonomisk
gevinst a hente, spesielt i forhold til administrasjon. Det er innlysende at blir det faerre
kommuner er det noen stillinger bade administrativt og politisk man ikke skal ha dobbelt. Blir
styringsspennet stgrre sa det kommer til & fordre mer ressursbruk mot koordinering og
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samordning. Sa det blir litt enkelt logikk & konkludere med at man kan ta ut effekt bare ved a
fjerne noen doble funksjoner.

Regjeringen varslet endring av inntektssystemet til kommunene fra 2017. Det nye
inntektssystemet tar fortsatt hensyn til at Norge har spredt bosetting. Regjeringen har gjort
endringer som inneberer at inntektssystemet ikke i samme grad som i dag kompenserer for at
sma kommuner frivillig velger a sta alene. De varslede endringene i inntektssystemet i
kommuneproposisjonen 2017 slar noe mer positivt ut for Folldal og Rendalen kommuner
sammenligning med de andre kommunene i 6K. Dette skyldes bade avstandsulempene, som
blir hensyntatt, og endringene av inntektskriteriene.

Skatteutjevning og rammetilskudd viktig b&de for Tolga og resten av Hedmark:

Ordningen med skatteutjevning, som et stort flertall pa Stortinget vil beholde, farer til at
skatteinntektene jevnes noe ut mellom kommunene. En kommune med lave skatteinntekter pr.
innbygger far kompensert gjennom skatteutjevningen slik at de kommer pa samme niva som
de fleste andre skattesvake kommunene i landet. Kommunene i Hedmark er gjennomgaende
skattesvake og nyter godt av denne omfordelingen.

Det er en kjensgjerning at skatteinntektene i om lag tre fjerdedeler av landets kommuner, er
lave sammenlignet med de skattesterke kommunene. Det finnes kun noen fa kommuner som
har svert hgye skatteinntekter. Noen av disse har ogsa hgyt innbyggertall.

Kommuner med fa innbyggere har naturlig nok noe stgrre rammetilskudd malt pr. innbygger
enn store kommuner etter som basistilskuddets starrelse er likt i alle kommunene. Ogsa
utgiftsutjevningen er medvirkende til at rammetilskuddet pr. innbygger er noe ulikt i
kommunene. Kommuner med mange innbyggere pa et forholdsvis lite areal har
stordriftsfordeler som geografisk store kommuner med fa innbyggere ikke har. De trenger
derfor ikke fullt s& mye i utgiftsutjevning for & kunne gi tilneermet samme tjenester innen for
eksempel hjemmehjelp og hjemmesykepleie.

Rammetilskuddet bestar av en rekke elementer som slar ut i positiv retning for alle landets
kommuner. Her kan nevnes at kommuner i Nord-Norge har eget Nord-Norge-tilskudd,
kommuner med stor vekst i antall innbyggere mottar veksttilskudd, de 4 sterste byene mottar
storbytilskudd, en del kommuner mottar regiontilskudd, kommuner med befolkning pa under
3200 innbyggere mottar smakommunetilskudd osv. Det blir derfor ikke riktig & framstille det
som at sma distriktskommuner er i en serstilling i forhold til sarbarhet for endringer i
inntektssystemet. En ma vel kunne si at samtlige av landets kommuner er sarbare i s& mate,
fordeling og omfordeling er politisk styrt. Endringer i kommunenes inntektssystem skjer hvert
ar. Historien viser at endringer skjer bade til faver og disfavar for sma distriktskommuner.

Landets 25 % minste kommuner (107) star for om lag 4 % av kommunesektorens samlede
utgifter. Med andre ord om lag snaut 15 milliarder av totalt 342 milliarder kroner. Landets 25
% starste kommuner star for om lag 72 % av kommunesektorens totale utgifter, det vil si 247
av 342 milliarder.

Mer enn tre fjerdedeler av Norges befolkning bor i kommuner med mer enn 10 000
innbyggere og bare vel 10 prosent bor i kommuner med mindre enn 5000 innbyggere. For
kommuner med under 2000 innbyggere utgjer den samlede befolkningen i disse kommunene
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om lag 115 000 innbyggere. Det er knapt 2,5 % av landets befolkning og faktisk feerre
innbyggere enn det bor i Stavanger kommune. Derfor er det da ogsa de store kommunene som
star for storparten av kommunale utgifter. Ressursbruk i de minste kommunene er noe over
gjennomsnittet for kommunene sett under ett. Dette underbygger det faktum at det er
beskjedne kostnadsreduksjoner & oppna for kommunesektoren ved a legge ned de minste
kommunene.

Kommunesektoren driver stort sett med tjenesteyting hvor det ikke er stordriftsfordeler pa
samme mate som i industrivareproduksjon. Organisasjonsmessig er det ogsa
stordriftsulemper, sarlig i form av gkt byrakrati og sentralisering av avgjarelser. Det er derfor
stordriftsulemper gjar seg gjeldende fra 15 000 innbyggere.

4. Styrke lokaldemokratiet og gi starre kommuner flere oppgaver.
Regjeringen vil «styrke lokaldemokratiet ved a flytte makt til kommunene».

En begrunnelse for dette er at mer robust kommunestruktur vil sikre mer kompetanse og
faglighet i den enkelte kommune».

Stgrre kommuner kan bygge opp starre fagmiljger, med mer faglighet. Det kan imidlertid ogsa
fare til at kommuneadministrasjonen vokser.

Bade regjeringens ekspertutvalg og utredningen til @stlandsforskning peker pa demokratiske
utfordringer. Dette kan spesielt gjelde forhold knyttet mot habilitet. Det kan vaere en reell del
av bildet, men det er ogsa erfaringer her i landet som peker i retning av at den sterkere sosiale
kontrollen som gjar seg gjeldende i sma tette samfunn, snarere leder til oversyn, innsyn og
kontroll enn til hemmelighold og marklegging.

Innbyggerundersgkelsen tilsier at man har en sveert velfungerende lokaldemokrati. | dette
ligger det ogsa implisitt at man stoler pd de som styrer.

Sma kommuner er stor naerhet mellom innbygger og den politiske beslutningsarena. | mange
kommuner gis den enkelte innbygger anledning til personlig & kontakte for eksempel ordfarer.
Andelen av befolkningen som gjennom sitt liv innehar en eller annen form for politisk verv, er
ogsa hgyere i sma kommuner.

Stgrre oppgaver ma lgses i felleskap. Radmannen tror man kan si at lokaldemokratiet fungerer
godt bade i Tolga og de gvrige kommunene i Nord-@sterdal. De synes tydeligvis ogsa
innbyggerne, jamfar innbyggerundersgkelsen.

Oppsummering og vurdering:

Vedleggsrapporten til @F-rapport 03/2016 gir god innsikt bade i forhold egenvurdering
kommunene har gjort og den draftingen som @stlandsforskning gjer. Det anbefales spesielt &
lese side 28 som er den egenevalueringen som er gjort for Tolga. Den tar opp i seg alle de
forhold kommunene har blitt bedt om a vurdere.

Alternativ O (fortsette som i daq):

Verken for Tolga spesielt eller for Nord-@sterdal generelt fremstar dette som noe reelt
alternativ verken pa kort eller lang sikt. Krav til kompetanse, spesielt nye mulig oppgaver
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krever a finne lgsninger i fellesskap. Det samme gjelder mot samlet samfunnsutvikling.
Befolkningsutviklingen og dens sammensetning krever ogsa a finne flere lgsninger i
fellesskap enn det man har i dag.

Alternativ 6K (ny kommune bestdende av: Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal, Rendalen og Os):

6K alternativet er ikke er et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade. Noen storkommune i
Nord-@sterdal anses ikke som et fornuftig alternativ.

Med 11 639 km2 i areal, blir 6K den stgrste kommunen i landet slik kommuneinndelingen er
pr. i dag. | motsetning til mange andre arealrike kommuner har 6K desentral bosetting i hele
kommunen. Det vil gi betydelige utfordringer i tilrettelegging av tjenestetilbudet.

Alternativ 3K (ny kommune bestdende av Tolga, Tynset og Alvdal):

Rent isolert sett kunne dette veert et reelt alternativ, som kunne gitt gunstige effekter pa mange
omrader, bade tjenestemessig og skonomiske. Avstand er heller ikke utfordrende i samme
grad som med 6K. Det er ogsa disse 3 kommunene som fremstar med sterkest tilknytning il
Nord-@sterdal. For Rendalen og Folldal ville en eventuell ny kommune bestaende av disse tre
kunne blitt utfordrende. De ville veert avhengig av et samarbeid, men vil fremstatt med
svakere for handlingskort enn i dag. Reelt sette er det vel heller ingen andre enn Tolga som
egentlig gnsket dette som et alternativ.

Vurdering:

Skulle man jobbet med alternativer som kunne resultert i en ny kommune matte dette ha
betydd at dette var noe alle reelt gnsket og hadde tro pa. Det er nok litt undervurdert hvor
omfattende det er & bygge en ny kommune. Det er handtering av folk, systemer/rutiner og ikke
minst det & bygge en felles organisasjonskultur. Selv om kommunene i denne regionen
fremstar som forholdsvis homogene og samkjart oppfatter radmannen at det er betydelige
kulturforskjeller bade politisk og administrativt. Skulle man bygget en ny kommune matte
man brukt betydelige krefter for & samle seg om en felles organisasjonskultur. Og sa er det jo
slik at man ikke skulle ha stopp & levere tjenester om sa var tilfelle. Men noen ny kommune er
ikke reelt mulig i dag. Det finnes ikke noe grunnlag slik radmannen fortolker situasjonen.

Da star vi igjen med et reelt alternativ slik radmannen vurderer det 0+ (utvidet
interkommunalt samarbeid):

Har vi et omfattende samarbeid i dag?

| fylkesmannens brev — framtidig utfordringsbilde i N-@, datert 02.05.2016, hevdes det blant
annet at fjellregionen har mange interkommunale samarbeidslgsninger, og at dette ikke vil
veere problemfritt. Dette er en pastand radmannen ikke uten videre er enig i. Var region
leverer jevnt over gode tjenester, og at dette skyldes blant annet gode interkommunale
ordninger pa en del omrader. Levering av gode tjenester skjer med andre ord ikke pa tross av,
men pa grunn av organiseringen interkommunalt.

Ser man pa gjeldende oversikt over interkommunale samarbeidsordninger i Fjellregionen, kan
dette ved farste gyekast virke overveldende. Realiteten er vel mer at samarbeidene kun
innbefatter en liten del av den totale kommunale oppgaveportefaljen.
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Hva har vi lykkes med?

Et eksempel pa et samarbeid som fremstar som vellykket er TATO (skolefaglig samarbeid
mellom kommunene Tynset, Tolga og Alvdal). Dette er et strategisk nettverkssamarbeid.
Dette er en samarbeidsform som sikrer den strategiske utviklingskapasiteten, men samtidig
ivaretar neerhet til bruker. 1 denne lgsningen er ogsa gkonomi og personal-styring tillagt den
enkelte kommune. Man ser at dette kan veere en type samarbeid som kan veere relevant for
andre tunge tjenesteomrader som for eksempel pleie og omsorg og helse. Sett i forhold til
fylkesmannens utfordringsbilde og bekymringer omkring de demografiske utviklingstrekk, vil
denne tilnermingen kunne vare en mulig lgsning. Sa vil en videreutvikling av de eksisterende
samarbeidslgsninger selvfelgelig veere aktuelt. Status i dag er gode erfaringer med en rekke
sentrale samarbeidsordninger som for eksempel barnevern og IKT.

Hva kan vare mulige grep inn i framtiden for & lgse de utfordringene vi star ovenfor?

Videreutvikling av det interkommunale samarbeidet vil veere aktuelt og gnskelig fra regionens
kommuner. En viktig tilneerming til dette, vil vaere a utvikle interkommunale
samarbeidslgsninger som ivaretar demokratiske styringsprinsipper, hvor samtidig den
strategiske utviklingskapasiteten ivaretas.

De store tjenestene som barnehage, skole, pleie/lomsorg og helse, drives av den enkelte
kommune. Mye at dette vil nok i all hovedsak forbli driftet av den enkelte kommune, forutsatt
dagens kommunestruktur. Men ogsa innen av mange av disse omradene vil det vare behov for
a se pa felles lgsninger og ta grep i fellesskap.

Denne radmannen har ved en rekke anledninger pekt pa at finnes til dels store styringsmessige
utfordringer knyttet mot interkommunalt samarbeid. Dette gjelder bade politisk og
administrativt. Samarbeidene i dag, hvor de fleste faglig og kvalitetsmessige fungerer bra har
oppstatt og blitt til som falge av behov der og da. Det er lite helhet og samordning som ligger
bak. Dette er ikke lgsningen inn i framtiden som fordrer mer omfattende samarbeid slik
radmannen ser det. Det er spesielt inn mot det som kan kalles velferdssektoren at
samarbeidsomfanget vil matte gke. Krav og kompleksitet vil bli for stor for de fleste av
kommunene i denne regionen av alene. Vi ma ogsa finne lgsninger i fellesskap som gir
gkonomiske effekter. Kanskje ikke populart a hgre, men ikke mindre ngdvendig og relevant
av den grunn.

Hvordan man skal organisere seg for a sikre mer helhetlig styring og arenaer for diskusjon vil
ikke radmannen komme med noen klar oppskrift eller forslag pa na. Dette ma man diskutere i
fellesskap, og dette arbeidet ma starte sa fort alle kommuner na har gjort sine vedtak. Man har
vel ikke tatt pa seg en for stor spahatt nar man tror at det ender med vedtak om a utvikle det
interkommunale samarbeide. Men et slikt vedtak ma gis innhold og det ma tas pa alvor.

Denne regionen har gjort og gjer mye bra, ogsa innen samarbeid. Vi er pa vei inn i en ny tid.
En ny tid som krever ny lgsninger. Dagens lgsninger alene er ikke svar pa morgendagens
utfordringer. Jeg tror vi har et valg og det er a lgse dem i fellesskap. Det er kort vei fra a veere
en regionen som far til mye til a bli en som ender med mange og store utfordringer.
Utfordringer som ikke lgses av eventuelle skiftene regjeringer. Men tar vi grepene og finner
de gode lgsningene i fellesskap ville den regionen forbli en utviklende og god region a bo i,
som vil levere tjenester av god og malrettet kvalitet.
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Sluttrefleksjon:
Radmannen synes at dette har veert en veldig interessant prosess. Samtidig ma det vere lov &
veere &rlig pa det ogsa har veert tungt. Det er forstaelse for hele prosessen rundt
kommunereform er veldig politisk og ideologisk. Det har medfart at debatten har blitt veldig
polarisert. Ja sa polarisert at dette ikke har blitt debatt en del steder. Os er kanskje unntaket i
denne regionen. Men da har det kanskje mer handlet om retning. For gvrig synes radmannen
at svakheten ellers i denne regionen har vaert mangel pa a ville diskutere hva dette reelt
omhandler:

- Hvordan skal vi innrette oss for a kunne levere best mulig tjenester i framtiden

- Hvordan sikre god samfunnsutvikling og bygge gode lokalsamfunn
- Hvordan fa dette til a skje innen rammen av den gkonomien man har og de
rammebetingelsene som eksisterer.

Na har det blitt slik at vi ma velge retning farst og gi retningen innhold nar vedtakene er gjort.
Men det kreves stor innsats av samlet regionen nar vi passerer 1. juli. Den vil kreve vilje, evne
og gjensidig forstaelse for at vi ikke er veis enda med dette arbeidet. Det blir mer riktig a si at

da startet arbeidet for alvor.

Innstilling:
Kommunestyret i Tolga kommune fatter fglgende vedtak i sak om kommunereform:
1. Tolga kommune bestar som egen kommune.

2. Tolga kommune gir sin tilslutning til videre utvikling av det interkommunale
samarbeid i regionen
3. Regionradet gis i oppdrag & nedsette en bredt sammensatt gruppe som jobber fram et
forslag til hvordan man tar det interkommunale samarbeid videre. Man skal ha fokus
pa falgende:
a. Sikre god, demokratisk og overordnet styringsform for det interkommunale
samarbeidet
b. Finne samarbeidsformer og arenaer som sikrer at man kontinuerlig diskuterer
hva man skal samarbeid om og hvordan man skal gjere det
c. Sikre bred medvirkning i dette arbeidet
4. Det videre arbeidet skal ha fokus pa a sikre at kommunereformens 4 malsettinger
ivaretas pa en god mate.

Kommunestyret behandlet saken i mgte 25.05.2016 :
Avstemning;
For radmannens innstilling; vedtatt med 10 mot 5 stemmer.

Vedtak i Kommunestyret 25.05.2016:
3K — mulig sammenslaing av kommunene Tolga, Tynset og Alvdal skal innga som en del av

det grunnlaget man tar stilling til nar sak om veivalg kommunestruktur behandles i
kommunestyret i juni 2016.
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Kommunestyret behandlet saken i mgte 23.06.2016 :

Forslag fra gruppeledere og ordfarer;

1. Tolga kommune vil besta som egen kommune.

2. Tolga kommune vil utvikle det interkommunale samarbeidet som en alternativ
lgsningsstrategi for & besvare kommunereformens 4 malsettinger og Fylkesmannens
utfordringsbilde.

3. Tolga kommune inviterer til at det i fellesskap utarbeides en skisse til hvordan en
utvikling av det interkommunale samarbeidet kan skje. Skissen legges frem til
behandling i kommunestyret. Viktige punkter i utviklingen av samarbeidet blir:

a. Komme frem til felles malsettinger og holdninger for hvordan et samarbeid kan
motvirke en sentralisering av tjenester, gi likeverdige og gode tjenester til hele
befolkningen, skape en positiv samfunnsutvikling, gi gkt demokratisk styring
og finne synergier for reduksjon av kostnader. Det er serlig oppgaver innen
velferdssektoren med gkte krav og gkende innbyggerrettigheter som det er
viktig a finne lgsninger for.

b. Finne samarbeidsformer og arenaer som sikrer at man kontinuerlig diskuterer
hva man skal samarbeide om og hvordan man skal gjare det

c. Gjere en vurdering av hvilke oppgaver som kan/vil Igses alene, gjennom
samarbeid med noen kommuner, og pa et regionalt niva. Denne diskusjonen
ma ogsa laftes inn regionradet for Fjellregionen.

4. Tolga kommune savner at Staten kommer med en samlet oversikt over hva som skal veere
kommunale og statlige oppgaver i fremtiden. Sa langt har det kommet stykkevis og delt. Vi
imgteser en bredere debatt om oppgavefordelingen.

En stadig gkning av nye oppgaver uten fullfinansiering er uakseptabelt.

Det har veert liten interesse fra aktuelle nabokommuner om reelle forhandlinger om ny
kommunestruktur/utarbeide intensjonsavtaler i denne fasen av reformen. Resultatene fra
innbyggerundersgkelsen og manglende vilje og tro pa et sammenslaingsalternativ underbygger
vedtaket. «

Avstemning:
Radmannens innstilling mot felles forslag; Felles forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 23.06.2016:

1. Tolga kommune vil bestd som egen kommune.

1. Tolga kommune vil utvikle det interkommunale samarbeidet som en alternativ
lgsningsstrategi for & besvare kommunereformens 4 malsettinger og Fylkesmannens
utfordringsbilde.

2. Tolga kommune inviterer til at det i fellesskap utarbeides en skisse til hvordan en
utvikling av det interkommunale samarbeidet kan skje. Skissen legges frem til
behandling i kommunestyret. Viktige punkter i utviklingen av samarbeidet blir:

a. Komme frem til felles malsettinger og holdninger for hvordan et samarbeid kan
motvirke en sentralisering av tjenester, gi likeverdige og gode tjenester til hele
befolkningen, skape en positiv samfunnsutvikling, gi gkt demokratisk styring
og finne synergier for reduksjon av kostnader. Det er serlig oppgaver innen
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velferdssektoren med gkte krav og gkende innbyggerrettigheter som det er
viktig a finne lgsninger for.
b. Finne samarbeidsformer og arenaer som sikrer at man kontinuerlig diskuterer
hva man skal samarbeide om og hvordan man skal gjgre det
c. Gjere en vurdering av hvilke oppgaver som kan/vil Igses alene, gjennom
samarbeid med noen kommuner, og pa et regionalt niva. Denne diskusjonen
ma ogsa laftes inn regionradet for Fjellregionen.
4. Tolga kommune savner at Staten kommer med en samlet oversikt over hva som skal vaere
kommunale og statlige oppgaver i fremtiden. Sa langt har det kommet stykkevis og delt. Vi
imgteser en bredere debatt om oppgavefordelingen.
En stadig gkning av nye oppgaver uten fullfinansiering er uakseptabelt.

Det har veert liten interesse fra aktuelle nabokommuner om reelle forhandlinger om ny
kommunestruktur/utarbeide intensjonsavtaler i denne fasen av reformen. Resultatene fra

innbyggerundersgkelsen og manglende vilje og tro pa et sammenslaingsalternativ underbygger
vedtaket



