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Kommunereform 2016 - Behandling av alternativer for en
fremtidig kommunestruktur

Sgr-Odal kommunestyre behandlet i mgte 21.6.2016 sak vedr kommunereform 2016 -
behandling av alternativer for en fremtidig kommunestruktur, og gjorde fglgende vedtak:

1. Ser-Odal kommune slutter seg til «Felles plattform for utvikling av mulig ny
Odalskommune».
2. Sgr-Odal kommune gjennomfgrer rddgivende folkeavstemming 12. september
2016 for avklaring av fglgende alternativer:
a. Bestda som egen kommune
b. Etablering av ny kommune sammen med Nord-Odal kommune
3. Sgr-Odal kommune gjennomfgrer endelig behandling av saken i
kommunestyremgte 20. september 2016.

4. Det sendes ut informasjon om begge alternativer og om gjennomfgring av
folkeavstemminger til alle husstander.

Saerutskrift av kommunestyrets vedtak fglger vedlagt.

Med hilsen
rd

Ms i ordrsecer—

Knut Hvithammer
Ordfarer

@ =




w Sor-Odal kommune - Politisk sak

Kommunereform 2016 - Behandling av alternativer for en fremtidig

kommunestruktur
Vedtatt av | Mgtedato .~ Saksnr
' Kommunestyret _ 21.06.2016 g 026/16
' Funksjonshemmedes rad _ 17.06.2016 | 021/16
'Eldres rad 17.06.2016 | 009/16
Ser-Odal barne- og ungdomsrad
Saksanv.: Rune Hallingstad Arkiv: FE - 002 Arkivsaknr
Saksbeh.: Ingunn Brgndbo Moss 14/1482 - 18

Radmannens forslag til vedtak:

1.

2.

Sgr-Odal kommune slutter seg til «Felles plattform for utvikling av mulig ny
Odalskommune».
Sgr-Odal kommune gjennomfgrer radgivende folkeavstemming 12.
september 2016 for avklaring av fealgende alternativer:

a. Bestd som egen kommune

b. Etablering av ny kommune sammen med Nord-Odal

kommune

Sgr-Odal kommune gjennomfgrer endelig behandling av saken i
kommunestyremgte 20. september 2016.

17.06.2016 Eldres rad

Behandling:
Eldrerddet slutter seg til radmannens innstilling. Enst.

ELD- 009/16 VEDTAK:

. Sgr-Odal kommune slutter seg til «Felles plattform for utvikling av mulig ny

Odalskommune».
Sgr-Odal kommune gjennomfgrer radgivende folkeavstemming 12.
september 2016 for avklaring av fglgende alternativer:
a. Bestd som egen kommune
b. Etablering av ny kommune sammen med Nord-Odal
kommune
Sgr-Odal kommune gjennomfgrer endelig behandling av saken i




kommunestyremgte 20. september 2016.

17.06.2016 Funksjonshemmedes rad

Behandling:
Funksjonshemmedes rad stotter redmannens forslag til vedtak.

Radet har fglgende kommentarer/spgrsmal til saksdokumentene:

Bakgrunn for saken Pkt. 2 alternativ 2, Samfunnsutvikling: Det stilles
spgrmsaltegn ved at det star "ingen" under ulemper.

BDO-rapport pkt. 4.2.3 Pleie og omsorg, tabell 4; Sgr-Odal er oppfgrt med 0 %
andel hjemmehjelpsmottakere med omfattende bistandsbehov, medfgrer det
riktighet?

Pkt. 4.4.1 under utdanningsniva: Finner ikke samsvar i tekst side 18 og fig. 9
side 19

FUNK- 021/16 VEDTAK:
Funksjonshemmedes rad stgtter radmannens forslag til vedtak.

Radet har fglgende kommentarer/spgrsmal til saksdokumentene:

Bakgrunn for saken Pkt. 2 alternativ 2, Samfunnsutvikling: Det stilles
spgrmsaltegn ved at det star "ingen" under ulemper.

BDO-rapport pkt. 4.2.3 Pleie og omsorg, tabell 4; Sgr-Odal er oppfart med
0 % andel hjemmehjelpsmottakere med omfattende bistandsbehov,
medfgrer det riktighet?

Pkt. 4.4.1 under utdanningsniva: Finner ikke samsvar i tekst side 18 og
fig. 9 side 19

21.06.2016 Kommunestyret

Behandling:
Tilleggsforslag fra Knut Hvithammer:




Pkt. 4 Det sendes ut informasjon om begge alternativer og om gjennomfaring av
folkeavstemminger til alle husstander.

Votering:
Radmannens forslag med ordfgrerens tilleggsforsla vedtas, enst.

KS- 026/16 VEDTAK:
1. Sgr-Odal kommune slutter seg til «Felles plattform for utvikling
av mulig ny Odalskommune».
2. Sgr-Odal kommune gjennomfgrer radgivende folkeavstemming
12. september 2016 for avklaring av fglgende alternativer:
a. Bestd som egen kommune
b. Etablering av ny kommune sammen med Nord-
Odal kommune
3. Sgr-Odal kommune gjennomfgrer endelig behandling av saken i
kommunestyremgte 20. september 2016.

4. Det sendes ut informasjon om begge alternativer og om
gjennomfgring av folkeavstemminger til alle husstander.

- «Felles platiform for uivikling av mulig ny Gdalskommune» for kommunene Sgr-
Odal og Nord-Cdal, datert 6.6.2016.
- Semmendragsreppoert — Prosess og drgfiing av ulike aliernativer
- Repport: Utredning av kommunestrukiur i Glémdalsregionen, datert 18.9.2016
(BDO).
- Innbyggerunderspkelse, datert 2.12.2015 (Sentio Research)
- Referater fra nabosamtaler mellom:
1. Sgr-Odal cg Nes kommuner
2. Spr-Ods! og Nord-Odal kommuner
3. Sgr-0Odeal og Kongsvinger koemmuner
4, Sgr-Qdal, Nord-Qdal, Kongsvinger og Lidskog kommuner
Belarunn for salien:

RKenmntiperaiornen

Regjeringen initierie i 2014 en kommunerorm. Kommunene hiar f3tt i oppdrag & innen
30.6.16 faite et vediak som skisserer minst tc mulige fremtidige alternativer il
kommunestrukiur;

1. 3esid som egen kommune.
u; O -~
2. &la seg sammen med en eller flere nabokommuner.

Fyikesmennene skal samle kommunenes innspill og oversende sin samlede
innstilling til departementet innen 1.10.16. Regjeringen planlegger & fremme
en samiet proposisjon til Stortinget om ny kommunestrukiur varen 2017.
Fventuelle sammensl&inger av kommuner vil iverkseties senest 1.1.2020.




Mélsetning med reformen

Regjeringens hensiki med reformen er & flytte ansvar til sigrre og mer robusie
communar. Hovedmélet er & etablere et lokaldemokrati som kan ivaereta velferd o¢ sikre
verdiskaping og trivsel. Kommunene skal bygges opp slik at de har kraft il & mote
utfordringene som venter dem knytiet il demografi, velferd og kompetanse og evne il 8
stvikle gode ag attrakiive lokalsemfunn.

M&lene med den nye reformen er:

1. Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne (tjenesteproduksjon)

2. Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling (samfunnsutvikling)

3. Beerekrafiige og gkonomisk robuste kommuner (gkonomi)

4. Styrke iokaldemokrstiet og gi stgrre kommuner flere oppgaver
(myndighetsutgvelse og lokaldemokraii)

o Uak Remmtiierefornn I Ser-Odal onimiune

Kommunestyret | Sgr-Odsl vediok 24.11.15, sak 63/15, arbeidsprosessen fram mot
- . . . . . .y © - . . .

30.6.16. Det er nedsati en styringsgruppe til a lede reformarbeidet i kommunen.

o H . H x 5 PPN S
Stvringsgruppens oppgave har veert & sikre at prosessen gjennomigres i trad med
sentrale fgringer og i parallellitet med samarbeidene kommuner, Styringsgruppen har
hatt ansvaret for 3 ta besluininger av prosessuvell karakter og bringe eventuelle
uklarheter frem til politisk behandling.

Rapport: Utredning av kommunestrukiur i Gldmdalsregionen

BDO har pd oppdrag fra Gldmdal regionrad utarbeidet rapporten «Utredning av
kommunestrukturen i Gldmdalsregionen». Det er gjort vurderinger av fire scenarier
knyitet til {jenesteproduksjon, myndighetsutgvelse, samfunnsutvikling, lokaldemokrati og
gkonomi for 7 ulike kommunealternativer.

BDO har konkludert med at dagens kommuner | Gl&@mdalsregionen saerlig har folgende
hovedutfordringer:

Svak sysselsettingsvekst.

Svek kommunalgkonomisk soliditet.

h : . ~ H L o ) bl " . . ) .
Mangel pé felles strategier for & utvikle samfunnet og nesringslivet i regionen.

Seit i lys av mélseiningene med reformen og analyser av kommunenes rolle som
tjenesteyier, myndighetsutgver, samfunnsutvikler og lokaldemokratisk arena anbefaler
BDO at alle kommunene i regionen sldr seg sammen til en kommune, alternativit tl to
eller tre stgrre kKommuner,

Det vises for gvrig til rapporten.

Innbycgerundersgkelsen
. . . - . [} . .
Sentio gjennomfarie p& vegne av Gldmdal regionrdd en innbyggerundersgkelse |




P - . . ey O . ' . .
november 2015, 2 700 innbyggere | Glamdalsregionen deltok i undersgkelsen, hvorav
300 av respondentene var hosatt | Sgr Odal kommune.

Undersgkelsen viser at en overvekt av de spurie | Sor-Qdal er positive &l en
Q- > SR N : i A '
semmenslding med en eller flere nabokommuner. Positiviteten gker vtierligere dersom

] cas oar . L 3 5 .
kemmunene mé redusere siti tjenestetilbud ved & std zlene.

Nord-Gda!l kommune er det foretrukne aliernativet ved en eventuell sammensl&ing, men
en andel av de spurte vurderer Kongsvinger og Nes socm mulige alternativer.

Ved en eventueil ssmmensléing bgr avstand til offentlig tjenestetilbud (som skole,
barriehage, lege, NAV-kontor), fordeling av offenilige arbeidsplasser og hensynet til
utvikling av slle deler av kommunen vektlegges mest.

Repporten finnes vedlagt i sin helhet.

Nebosamialer
Det er som en del av prosessarbeidet med kommunereformen giennomigrt nabosamiaier
med fglgende kommuner;

Nes komimune

Nes kommune har vedtatt at de skal besid som egen kommurie og var derfor ikke

s .~ 0 [o3 . c . R - '

interessert | & ga videre med formelle utredninger og droftinger med Sgr-Gdal kommune.

Nord-Odal komriune

I nabosamtialen med Nord-Ocal ble hensynet til demokrati, tjenesteyiing, tettsteds- og
grendeutvikling, kommunegkonomi og innbvggerdialog/folkeavstemning drgftet.
Nabosamtalen ble fulgt opp av et felles mgte mellom utvidede formannskap i begge
kommuner den 15. april.

Kongsvinger kommune

Kongsvinger og Sgr-Odal dirgfiet temaene demokrati, frivillighet, kommunegkonomi,
fremtidig {jenesteyting, samferdsel og infrastrukiur, utvikling av nasringslivet og behovet
for & styrke kompetansen i fagmiljgene for 8 kurine mgte fremtidens utifordringer.

Kongsvinger, Nord-Odal og Fidskog kormimuiner

Kommunene orienterie om de pagdende prosessene. Fidskog kommune informerte om
sin politisk drevne prosess og om sitt standpunki om & besta som egen kommune.
Utforming av intensjonsavialer, praktisk gjennomfaring av folkeavstemning, samt
kommunegkonomi ble drafiet.

Det vises for gvrig til vedlagt referat.

Forhandlingsutvalg

Det ble i styringsgruppemgte 26.4.16 nedsatt et forhandlingsutvalg bestéende av
ordfgrer Knut Hvithammer (AD), varaordfgrer Heidi Hitdand (Sp) og gruppeleder Sigrun
Kristoffersen (SV). Gruppens mandat var & fremme Ser-Odal kommune sine interesser
inn i forhandlingene og avklare hvorvidt det ver grunnlag for & etablere en felles
platiform for videre samarbeid og mulig sammensiding mellom kommunane Kongsvinger,
Sgr-0Odel, Nord-0Odal og Fidskoeg.

1 styringsgruppemgie 12.5.2016 ble det besluttet & avslutte arbeicdet med detie
. "e o - . : o N P [¢

alternativet begrunnet i et heihetsperspektiv om hva som var mest realistisk &

gjennomigre og hva som var best for befolkningen i Sgr-Odal kommune.

I samme mate ble det besluttet & jobbe videre med alternativet Sgr Odeal og Nord-Cdal. 1




etterkani ev detie har kommunene giennomigri tre forhandlingsmgter som har resultert |
en felles platiform for utvikling av ny Cdalskommune (vedlagt).

Det vises for gvrig til referater pé kommunens hjemmeside.

innbvacermedvirkning

[o]

Informasjon pa kommunens hjemmesider

Det er lagt u“i' informasjon om kommunereformarbeidet fortlgpende pd kommunens
hiemmeside bex er oppreiiet en egen eposiadresse hvor innbyggerne har hatt
anledning ui & komme med innspill til arbeidet.

Fokusgrupper
Det er gjvnlnomwn fokusgruppemeter innenfor felgende omrader:
Nezringslivsperspekiivet
urendbuwllflmqsp~rspc!<z_ivet
Frivillighetsperspektivet
Ansatiperspektivet
RBarn- og unges perspektiv

Q . .
Apent informasjonsmaeote
PR - o r 2 - B I i~ g i P D T
Det vil giennomfgres et apent informasjonsmgte med tema «Felles platiform for utvikling
av mulig ny Odalskommune».

Nvtt inntekissvsiem

Regjeringen har vedtatt at det vil bli innfart et nyit inntekissystemn som skal stimulere til
communesammenslding. Inme!qssyswmct skal «belgnne» de kommunene som slar seg

sammen, og vil redusere inntekier i de kommunene som ikke sldr seqg sammen.

Hens:kLm er at den nye kommunen skal kunne bli en st@grre og mer ressurssterk
communge med gkonomisk soliditet og dermed vazre godt rustet il & héndtere nye og

stgrre oppgaver.

Forslag ©il nytt inntektssystem ble i forhandlinger mellom samarbeidspartiene pd
Stortinget moderert slik at efiekten for Sgr-Odal kommune tilsynelatende er marginal.
Det er pr. nd ikke avklart hvordan det nye systemet vil sld ut for kommunen, men det er
naarliggende & tro at det isolert sett vil ha begrenset effekt.

Felles platiform

Det er utarbeidet en felles plattform med Nord-Qdal kommune slik at Sgr-Odal
kommunes folkevalgie og befolkning ved en eventuell kemmunesammenslding kan ha en
klar formening om hva som er mereffekien for kommunens befolkning i et langsiktig
perspekiiv. Med befolkning rmenes kommunens brukere, innbyggere/borgere, naeringsliv,
frivillige m.fl.

I arbeidet med felles platiform har kommunene hait fokus pé:
- Vekst i befolkingen og i neeringslivet
Det «gronne skiftet»
Zkonomisk soliditet
Fagmiljger
Utvikling av grender og sentrumsomrader

Plattformen skal irekke hovedlinjene for en ny Cdelskommune. Dokumentet er av
sirategisk art og sier noe om hva partene er enige om og hvordan man skal tilnarme seg

videre samarbeid. Avialen er ikke juridisk bindende.

Plattformen er vedlagt.




il lcomnbnuies Moaime e

I prosessen rundt komimunestrukiur her det veart diglog mellom Sgr-0dal kormmune og
flere andre kommuner (Kongsvinger, Nes m. fi.). D& disse forhandlingene av ulike
&rsaker or avsluttet vil de ikke beskrives yiterligere

Med utgengspunki i nabosamialer; enalyser og innbyogerundersgkelsen er folgende
kommunealternativer vurderi i saken:

Alternativ 1:
. 0
Sgr-Odal kommune ska! beste som egen kommune.

;'-hzcr nativ 2:
et etableres en ny Cdaliskommune for Nord-Odal og Ser-0Odal kommuner.

M&lsetningen med prosessen har vasrt 8 f‘"innc ut hvea som vil vasre det beste aliernativet
for kommunens innbyggere i fremtiden. Béde bm(ﬂ!'nmasv\_! st og vekst i nezringslivet
anses som sentrale parametere, men det er ogsé gjori vurderinger av hvorvide
innbyggerne kan motta gode tjenester og betrakininger rundt hensynet til
lokaldemokratiet.

Drgftingene er oppsummert i et eget sammendragsdokument (vedlagt).
Sammendragsdokumentet bygger i hovedsak pé kommuneplanen, utredingen som er
foretatt v BDO vedr. konsekvenser av en sammensl&ing, innspill fra fokusgrupper,
ansaite og kommunens fagmiljger.

Konklusjonen av de to alternativene er som falger:

Alternstiv 1 Sgr-Odel bommtne ske gobin aUeh Konmimuie:

Tienesiepreduksion;
Fordeler:
Medarbeiderne har god lokalkunnskap.
et er god nezrhet it brukere.
Nezrhet mellom fagmiligene skaper god oversiki, korie dialog- og
yesiutningsveier og helhetlige tjenester.

Ulemper:
o~ 0 s . - . ¢} .9 .
“ma fagmiljger (innenfor enkelte omrader) er sarbart.
Vansker med 8 ’riltr ldke seg god og spesialisert kompetanse.
Utfordringer med & hdndtere egen tjenesteproduksjon i dag og i fremtidig
perspekiiv. Behov for interkommunale samarbeidsigsninger.

Samfunnsutvikling:

Fordeler:
God infrastrukiur (veg og jernbane) og fremtidig utvikling av E16 legger
forholdene til rette for god samfunnsutvikling.
Geografisk nearhet til Romerike vil gi mulighet for vekst,

Ulermper
Kommunen har lite avsatte ressurser fil & jobbe med samfunns- og
nazringsutvikling.
Kommunen har begrerniset kapasitet for & tilreitelegge for gki bolig- og
leilighetsbygging.
Kommunen har lite p%\/irknmgskraﬁ: overfor regionale myndigheter knytiet til 2




styrke kollektiviilbudet | kemimunen og | retning Gardermoen.

Kommunen er ikke godt nek rusier til & heve vidanningsnivéet og til 8 he nok
ressurser iil 8 jobbe forebyccende for & pévirke fakiorer som bidrar til gki
‘evekérsindeks.

Kommunen zlene har ikke ressurser til & setse helhetlig pé en strate
githygging av bredbénd.

7

i Tor

83
=

Fordeler:
Kommunen har tatt enkelte grep som vil p?)\/irke gkonomien positivi i grene
fremover,
Selv om det er en anstrengt gkonomi er dei lagt opp til positivt netto
drifisresultat i kormmmende hendlingsprogram med gkonomiplan.

Ulerniper:
) . i oo ot o o o
Kommunen har begrenset gkonomiisk hendlefrihet til & handiere kommende
dtfordringer (vedlikeholdsetterslep, demografisk utvikling mv.)
. .0 ‘e fey Lt
Kommunen vil ved & st alene kunne misie noe av sitt inntekisgrunnlag
giennom radusert inndelingstilskudd.

Demaokrati:
iFordeler:
et er kort gvsiand mellom kommunens innbvggere og de folkevalgte.
Det er god spredning geografisk blent kommunens folkevalgie.

Ulermper:
Kommunen har flere interkommunale tienester og selskaper som svekker
kommunens mulighet for politisk stvring.

Fordeler:
Det vil kunne etableres sigrre fagmiliper innenfor omréder som er sma og
sdrbare.
Ved tildeling av nye oppgaver vil det vazre positivt at kommunen har styrkede
fagmiljger og sterre og mer fleksible ressurser til & h&ndiere oppgavene.
Sterre fagmiljger vil vesre en styrke for & sikre rekruitering av fagkompetanse,

Ulemper:
Tjenester som samlokaliseres vil kunne gke avsianden til brukerne.
Noen enheter vil kunne bli s& store at avstanden mellom ledelsen og
rnedarbeiderne gker.

Samfunnsuivikling:

Fordeler:
Kommunen kan styrke fagmiljgene som jobber med samifunns- og
nesringsutvikling gjennom effekiiv areaiplanlegging, rask byggesakshehandling




‘

og samlet merk: \/orcbvgomn/mci kedsfaring.

Kommunen kan 8 sterre pévirkningskraft ovenfor regionale myndigheter for &

bedre kollektivtilbudet.

Kommunen kan styrke ressursene til & jobbe sysiematisk og forebyggende for &

tilrettelegge Tor bedre folkehelse, stimulere til frivillig arbeid og deliakelse i

arbeidslivet.

Det vil veare en styrke at kemmunen fér mer ressurser til & jobbe helhetlig for &
tilrettelegge for utbygging av bredbénd.

Ulemper:
Ingen

Zkonomi:

fordeler:
Kommunen kan frigjgre betydelige ressurser innenfor administrasjonsomradet iil
2 jobbe med tjenesieproduksion og uiviklingsarbeid.

Stordrifisfordeler kan gke kommunens handlefrihet og mulighet til & bvygge opp
disposisjonsfond.

Ulempe:
y*ggc komimunene har tilsvarende @F/ommisl\\_ utfordringer i tiden fremover,
et er uklart hvorvidi en sammenslding vil pdvirke gkonomien positivi eller
weaaiuvc for kemmunens innbyggere.

=

Demokrati:

Fordeler:
Det vil veare en styrke for rekrutteringen til politisk arbeid at innbyggertallet
pker
Interkommunale tjenester vil falle bort og det vil kunne gjores en analyse av
nehovet for deltakelse i interkommunale selskaper.

U’/empé*'
Det vil bli fezrre folkevalgie med mulig gkt «avstand» til befolkningen.

"thn'n<~uuum o¢ rodinatnany kanklugion

Rédmannen er av den oppfatning at det er vanskelig & fastsetie hvor stor en kommune
skal veare for & mgte de forventede fremtidige utfordringer. Dette henger etter
""dman' =ns vurdering tett samimen med hva som er de fremtidige oppgavene som
kommunene skal Igse og hva regionene skal lgse. Fksperiutvalget har gitt sin anbefaling
om detie, men anbeialingene har i liten grad blitt fulgt opp av Stortinget.

Kommunenes utfordringer fremover henger sammien med mélsetninger om & ivareia
velferd og sikre verdiskaping og trivsel, samt ha kraft til § mgte de utfordringene som
venter knvtiet til demografi, velferd og kompetanse og evne til & utvikle gode cg
atiraktive lokalsamiunn. Hvorvidt Sgr-Odal kommune lgser disse utfordringene best
alene eller sammen med andre, vil veare av avgjgrende karakier for om det bgr etableres
en ny kommune eller om vi ber sté alene i tiden fremover.

I prosessen frem mot detie SCksncmlcqq& har det vezrt uiarbeidet utredninger og
gjennomiert samtaler med flere av vére nabokommuner. Disse samtalene og
forhandlingene har av ulike &rsaker blitt avslutiet. R&dmannen har derfor ikke vurdert




5 . . . o
cget er fullt mulig &

gisse andre alternativene i saksiremlegget, men vil uncersireke at d
efolkningen i Sgr- Qdal

ants at enkelie av disse aliernativene kunne gitt mereifekt for bef
kommune.

o . . . .
Pa bakgrunn av analyser, resultat av nabosamialer, innbyggerundersgkelsen, samt
sas . 9 e FR Q : o e
politiske signaler har radmannen derfor funnet det formalstjenlic & vurdere folgende

alternativer:

e

1. Sgr-Odal kommune skal besta som egen kommune.

2. Det etableres en ny Gdealskommune for Nord-Cdal og Sgr- Odal kommuner.

Med utgengspunkt | malene ved kommunereformen gigr radmannen folgende vurdering:

Tienesteproduksjon
. . N . . Py . e}
Fn etablering av en ny Odalskommune vil bidra til & styrke fagmiljgene og evnen til 8
kurnne héndiere nye oppgaver i fremtiden. Trolig vil kommunene & flere oppgaver, og
(o]

tilirekke seqg tilstrekkelig kompetanse.

P& den andre siden vil eventuelle samlokaliseringer av tjenester kunne gke avstanden il
brukerne. Det vil ogsé kunne gi okt avstand mellom de ulike tjenestene og mellom
ledelsen og de ansatte. Detie vil kunne forringe béde kvaliteten pd tjenestene og
brukernes opplevelse av tilgjengelighet.

Samiunnsutvikling

Manglende samfunnsutvikling vil sannsynligvis vaere kommiunens sigrste utfordring i
fremtiden. @kt innsats for & tilretielegge for befolkningsvekst, vekst i nazringsliv,
utbyaging av infrastruktur og satsning p% kollektiviransport vil vaere avgjsrende for &
lvkkes. Ved 8 std sammen vil kommunene kunne ha gkt trykk pé detie arbeidet og trolig

fa raskere effekter til det beste for befolkingen.

Ukonomi

Sgr-Odal kommune er i en anstrengt gkonomisk situasjon, men er i positiv utvikling.
Kommunen vil kunne oppnd flere stordrifisfordeler ved 2 bli stgrre og dermed gke sitt
handlingsrom. Det vil videre kunne spares betydelig i administrasjonskostnader ved &
etablere en ny kommune. Innsparingen vil kunne benyties til tjenesteproduksjon og il
utviklingsarbeid.

Demokrati

Avstanden mellom politikere og befolkning vil kunne gke ved etablering av en ny
kommune. P& den andre siden vil flere innbyggere kunne bedre rekruiteringen til politisk
arbeid. Behovet for deliakelse i interkommunale selskaper vil kunine analvseres ved
etablering av en ny kommune.

Radmannens vurdering av den politiske platiformen

Forhandlingsutvalgene har i arbeidet med uivikling av felles platiform sgkt & finne gode
felles lgsninger for en god utvikling av den nye kommunen til det beste for innbvggerne.
Ré&dmannen er av den oppfatning at plattformen som néa foreligger gir et godi grunnlag
for & definere hvordan en ny kommune skal kunne etableres og hvilke hovedomrader
som den nve kommunen skal videreutvikle. R8dmannen vil sezrlig trekke frem omtaler av
stgrre fagmiljger, god tjenesteutvikling og semfunnsutvikling som omrader som vil ha
stor positiv betydning for Sgr-Cdal kommunes befolkning i tiden fremover.

R&dmannen vil presisere at det fortsatt gjenstdr mye konkretisering og arbeid for en
eventuell etablering av ny kommune vil kunne finne sted.




Konklusjon
R&dmannen er av den oppfatning at det finnes gode argumenter bade for 8 besta som en
egen kommune og for 8 etablere en ny Odalskommune.

Uavhengig av hvilken modell som velges vil det vaere behov for 8 gke samarbeidet nar
det gjelder samfunnsutviklerrollen. Nzerheten til Osloregionen og bedret infrastruktur gir
kommunen nye muligheter. Byregionprosjektet vil spille en viktig rolle i dette
utviklingsarbeidet.

I utredningene og i vurderingene tilknyttet dette saksdokument foreligger det en rekke
usikkerhetsmomenter i forhold til fremtidig utvikling bade nar det gjelder
tjenester/oppgaver, skonomi, samfunnsutvikling mv. Det er derfor krevende 3 gi tydelige
rad og anbefalinger hvor hva som er de riktige grepene fremover for & sikre Sgr-Odal
kommunes befolkning best mulig tjenestetilbud i arene som kommer.

Radmannen er av den oppfatning at det er sannsynlig at kommunene i tiden fremover gis
flere oppgaver og utvidede ansvarsomrader. R&dmannen mener ogsa at det er grunn til &
anta at ressurstilgangen (gkonomi og fagpersonell) for kommunene, og szerlig sma
kommuner med begrenset vekst, vil svekkes. Samlet sett vil dette kunne vaere
avgjerende faktor i forhold til kommunenes handlingsrom i tiden fremover.

Radmannen er av den oppfatning at en stgrre kommune innenfor mange omrader vil
kunne bidra til bedrede tjenester og bedret samfunnsutvikling i tiden fremover, uten at
«naerheten» forringes. R&dmannen mener herunder at kommunene Nord-Odal og Sgr-
Odal i fellesskap vil kunne bli sterkere pd omrader vi i dag er svake, samtidig som vi
klarer & beholde de styrkene vi har i dag.

Utfra en samlet vurdering anbefaler derfor rddmannen kommunestyret & stgtte oppunder
den politiske plattformen som na foreligger. Malsettingen i arbeidet fremover bgr vaere et
sterkere formelt samarbeid mellom kommunene, og pa sikt etablering av en ny
Odalskommune.

Veien videre:
Det legges opp til falgende fremtidig prosess for arbeidet i med kommunereformen i Sgr-
Odal kommune:

Behandling av alternativer for en fremtidig kommunestruktur i 21.6.2106
kommunestyret

Oversendelse av kommunens forelgpige vedtak med aktuelle 30.6.2016
kommunealternativer til fylkesmannen

Folkeavstemning kommunestruktur 12.9.2016
Endelig behandling av saken i kommunestyret 20.9.2016
Formell oversendelse av kommunestyrets endelige beslutning til 30.9.2016
fylkesmannen

Skarnes, 08.06.2016

Rune Hallingstad
radmann

Rett utskrift bekreftes
Skarnes, 22.6.2016

%&fy Veiby
Politisk sekr.




