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Folkeavstemming - kommunereformen

Utvalgssaksnr. Utvalg Motedato
035/16 Formannskapet 09.05.2016
053/16 Kommunestyret 23.05.2016
Innstilling:

Radmannen rar formannskapet til a fremme slik

innstilling:

1.

2.

Det holdes ingen folkeavstemming i Grue kommune i spersmalet om
kommunestruktur.

Det gjennomferes en fornyet innbyggerundersekelse 1 minedskiftet mai/juni. Et eget
arbeidsutvalg settes ned i forbindelse med spersmélene og bistér i nedvendig
forarbeid.

. Dersom punkt 1 og 2 ikke vedtas gjennomferes en folkeavstemming slik:

Det avholdes radgivende folkeavstemming i Grue kommune over folgende spersmal: Er du
for eller imot kommunesammenslding (avkryssing JA/NEI). Hvis det blir
kommunesammensléing, hvilket alternativ ensker du?

Valgstyret (formannskapet) tillegges det overordnede ansvaret for gjennomferingen av
folkeavstemmingen og avgjer spersmal av prinsipiell karakter. Valgstyret skal fore
protokoll i forbindelse med gjennomfoering av folkeavstemmingen. Eventuelle klager
behandles av valgstyret.

Rédmannen delegeres myndighet til & avgjore spersmal av ikke prinsipiell karakter og alle
praktlske spersmal vedrerende gjennomfering av folkeavstemmingen slik:

Innhenting av manntall og hvordan det skal ligge ute for offentlig ettersyn

Det opprettes en stemmekrets for hele kommunen med stemmelokale 1 Grue radhus
Utforming av stemmesedler, produksjon

Oppnevning av stemmemottakere og evrige valgfunksjonarer

Organisering av stemmegivningen, proving av stemmegivning og stemmesedler
Opptelling, protokollering mv.

Kunngjeringer og informasjon om prosessen og resultatet

Stemmerett ved folkeavstemmingen har de som har stemmerett ved
kommunestyrevalg og fylkestingsvalg, jf. valgloven § 2-2, likevel slik at
skjeringsdato for hvorvidt personer som ikke er norske statsborgere, men som for
ovrig fyller stemmerettsvilkarene, settes til 30.6.2016, (jf paragrafens 2.ledd).
Videre betinger stemmerett at velgeren vil ha fylt 18 &r innen utgangen av
kalenderéret da folkeavstemmingen holdes, dvs. 2016, (jf valgloven § 2-1).

Det innhentes manntall med skjaringsdato 30.6.2016, som legges til offentlig
ettersyn 1 trdd med valglovens § 2-6 og behandle krav om retting i trdd med



valglovens § 2-7 og § 2-8.

Valglokalet er apne for stemmegivning i uke 35 fra og med mandag 5.9. til og med
sendag 11.9., innenfor &pningstidene mandag til fredag fra 10-19 og lerdag og
sondag fra 10-14, pa folgende stemmesteder:

Servicetorget, Grue radhus.

Stemmegivning gjennomferes 1 dag i uke 35 til fastsatt tid pa Grue sykehjem
Valgdag settes til mandag 12.9.2016 med apningstid kl. 10.00 — 19.00.
Ambulerende stemmegivning tilbys i uke 35 for de som pa grunn av sykdom eller
funksjonshemming ikke kan bevege seg utenfor hjemmet, etter behov og seknad
innen mandag 29.8.2016.k1.15.00.

Stemmer avgitt ved brevpost godkjennes ikke. Jf. Valgloven 8-2 (4).

Valgstyret er ansvarlig for opptelling av stemmesedler og skal foregd under deres
tilsyn. Radmannen utpeker personell til 4 foresta selve opptellingen som skal
gjiennomferes 1 minst to omganger i lopet av mandag 12.9. 1 rddhuset, med sikte pé a
ha resultatet klart innen 12.9.2016 i klokken 22.00. Nar protokoll med
avstemmingsresultatet foreligger, kunngjeres dette pd kommunens hjemmeside.
Stemmetallene telles og summeres slik at resultatet vises for kommunen samlet, med
antall og prosentvis fordeling for svaralternativene.

Protokoll med avstemmingsresultatet fremlegges valgstyret for godkjenning
19.9.2016.

Valgstyrets innstilling fremlegges kommunestyret for godkjenning 26.9.2016.
Kommunestyret behandler fornyet sak om kommunereform 1 kommunestyremeote
den 26.9.2016.

Utgifter til gjennomfering av folkeavstemming dekkes over budsjett 2016, innenfor
rammen av kr 100.000,-.

1. Samtidig med en folkeavstemming gjennomferes ogsa en innbyggerundersokelse.

Behandling i Formannskapet 09.05.2016:

Helle Oltedal fremmet folgende forslag til innstilling:
1. Grue Arbeiderparti onsker at kommunestyret vedtar at Grue kommune velger a

fortsette som egen kommune, og stopper alt videre arbeid relatert til
kommunesammenslaing.

2. Grue Arbeiderparti ensker at kommunestyret vedtar et retningsvalg som forelegges
fylkesmannen - hvor retningsvalget er a bestd som egen kommune.

Ordfereren gér for rddmannens innstilling punkt 3 ved at det skal gjennomfoeres en rddgivende
folkeavstemning med minst 50% oppslutning.

Votering:
Forslaget fra Oltedal ble votert mot ordfererens forslag.

Oltedals forslag ble vedtatt med 5 mot 2 stemmer.



FS- 035/16 Vedtak:
1. Kommunestyret vedtar at Grue kommune velger a fortsette som egen kommune, og
stopper alt videre arbeid relatert til kommunesammensléing.

2. Kommunestyret vedtar et retningsvalg som forelegges fylkesmannen - hvor retningsvalget
erd bestd som egen kommune.

Saksordforer: Helle Oltedal

Behandling i Kommunestyret 23.05.2016:

For kommunestyret ble satt, var assisterene fylkesmann Anne Cathrine Fossum og
prosessveileder Marit Gilleberg invitert til & gi en n@rmere informasjon og om maélene for
kommunereformen.

Ola Rostad fremmet folgende forslag pd vegne av Felleslista:
"Det avholdes rddgivende folkeavstemming i Grue kommune. Det forutsettes minst 50%
valgdeltakelse for at avstemmingen skal vere rddgivende. Radmannens innstilling til
gjennomforing av folkeavstemming folges.
Spersmal:
1. Er du for eller imot kommunesammenslding?
2. Hvis det blir kommunesammenslding, hvilket alternativ esnker du?
(Avkryssing med to alternativ: Soler-alternativet eller Kongsvinger alternativet)"
Kaja Sillerud Haugen fremmet folgende tilleggsforslag fra Grue AP:
1. Grue Arbeiderparti ensker at folkeavstemmingen avlyses. En folkeavstemming er
ressurskrevende, og vi stiller spersmal om nedvendigheten av en slik avstemming nér
det ikke er endringer i dagens kommunegrenser.

2. Grue Arbeiderparti gnsker at det arbeides videre med & se pé ulike alternativer hvor
Grue kommune kan fortsette som egen kommune.

Votering:

Formannskapets innstilling sammen med tilleggsforslag fra Areiderpartiet v/Kaja Sillerud
Haugen ble votert mot forslaget fra Felleslista v/Ola Rostad.

Formannskapets innstilling med tilleggsforslag fra Sillerud Haugen ble vedtatt med 11 mot 8
stemmer.

KS- 053/16 Vedtak:
1. Kommunestyret vedtok at Grue kommune velger & fortsette som egen kommune, og
stopper alt videre arbeid relatert til kommunesammenslaing.



2. Kommunestyret vedtar et regtningsvalg som forelegges fylkesmannen - hvor
retningsvalget er a besta som egen kommune.

3. Kommunestyret ensker at folkeavstemmingen avlyses. En folkeavstemming er
ressurskrevende, og vi stiller spersmal om nedvendigheten av en slik avstemming nér

det ikke er endringer i dagens kommunegrenser.

4. Kommunestyret ensker at det videre arbeides med & se pa ulike alternativer hvor Grue
kommune kan fortsette som egen kommune.

Sakens dokumenter:

Medvirkning og innbyggerdialog (Vedlegg)

KS-43/14 Utredning — kommunestruktur 15.9.2014. vedtakets punkt 3.

KS-96/15 Kommunereformprosess i Grue kommune 14.12.2015.

KS-24/16 Kommunereformen — valg av alternative sammenslaingsalternativer for Grue
11.4.2016.

Utredning av kommunestruktur i Gldmdalsregionen oktober 2015.

Resultat av innbyggerunderseokelsen 1 Grue og de ovrige kommunene 1 Glamdalen.
Referat fra nabosamtaler med Viler, Asnes og Kongsvinger kommuner.

Saksopplysninger:
Kommunestyret vedtok i sak 43/14 pkt. 3 at «Grue vil avholde en radgivende
folkeavstemming ndr resultatet av utredningen foreligger.».

Kommunestyret vedtak 96/15 om framdriftsplan for gjennomfering av det videre arbeidet
med kommunereformen i Grue at rddgivende folkeavstemming gjennomferes innen 1.5.2016.

Innledende nabosamtaler ble gjennomfert innen 1.3.2016 i trad med framdriftsplanen. Pa
bakgrunn av disse samtalene ble det lagt fram sak i kommunestyrets mote 11.4.2016 om valg
av alternative sammenslaingsalternativer for Grue, og at opprinnelig vedtatt framdriftsplan for
kommunereformen opprettholdes. Formannskapet vedtok i sitt mete 30.3.2016 en utsettelse
av prosessen med folkemeter og radgivende folkeavstemming til hesten, men dette fikk ikke
flertall i kommunestyret 11.4.2016. Bakgrunnen for forslaget om utsettelse til hosten berodde
pa et behov for grundighet i prosessen og debatt om de ulike alternativer. Uansett matte
kommunestyret ha behandlet saken pa nytt etter folkeavstemmingen til hosten og for
fylkesmannens frist den 1.10.2016. Innen 1.7.2016 ma Grue kommunestyre fatte et begrunnet
vedtak hva gjelder Grue kommunes retningsvalg i kommunereformprosessen. Vedtaket skal
basere seg pa en utredning hvor de ulike alternativer er vurdert ut fra et langsiktig behov
(2040) for gode og likeverdige tjenester til innbyggerne, helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling, baerekraftige og ekonomisk robuste kommuner og styrket lokaldemokrati.
Vedtaket skal si om og eventuelt hvem kommunene ensker a sla seg sammen med.

Heosten 2015 ble utredningen av kommunestruktur i Gldmdalsregionen ferdig. Denne ble
presentert for kommunestyret, tillitsvalgte og ansatte/ledere 16.11.2015.
Innbyggerundersokelsen ble gjennomfort i november 2015 og resultatene presentert primo



januar 2016.

Innledende nabosamtaler ble gjennomfert innen 1.3.2016. Apne folkemeter ble gjennomfort
2. 0g 10. mai 2016 og et eget mote med invitasjon av representanter for lag og foreninger ble
gjennomfort 27.4.2016.

Denne saken omhandler gjennomfering av kommunestyrets vedtak om rddgivende
folkeavstemming og innbyggerundersegkelse.

Om folkeavstemming og innbyggerundersokelse:

Fremgangsmaten ved innbyggerhering om endring av Grue kommunes grenser, er regulert i
Inndelingslova (Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser — L. 15.6.2001 nr.
70), hvor det i § 10, sies at «Kommunestyret bor innhente innbyggjarane sine synspunkt pd
forslag til grenseendring. Hoyringa kan skje ved folkeraysting, opinionsundersoking,
sporjeundersoking, mote eller pd annan mdte.»

Kommunene star altsa fritt til & velge type innbyggerhering, og i loven er ikke det ene alternativet
foretrukket som bedre enn det andre.

Det er kommunestyret som sitter med ansvaret og ma ta en selvstendig avgjoerelse om framtidig
kommunestruktur. Det viktigste for politikerne er & fa et best mulig beslutningsgrunnlag.

En folkeavstemning kan vare et godt verktoy for & la innbyggerne gi rad til kommunestyret, hvis
forutsetningene ligger til rette for det. Det forutsetter at oppslutningen blir hay, og at det er to
klare alternativer & velge mellom, for eksempel: «ja til den nye kommunen» — eller «nei til den
nye kommunen». Alternativene ber ha klare begrunnelser for fordeler og ulemper ved seg, slik at
innbyggerne har et grunnlag for sitt rad til politikerne, og voteringsrunnlaget ma sikres en bredest
mulig forankring i befolkningen, for folkeavstemmingen.

Det er ikke klart hvilke(n) kommune(r) det kan vaere aktuelt for Grue & sla seg sammen med pa
ndvaerende tidspunkt. Kommunestyrets vedtak 11.4.2016 &pner opp for tre alternativer; egen
kommune, bygge ny kommune med Kongsvinger kommune og eventuelt andre nabokommuner
med Kongsvinger eller Soler-kommune (Grue og Asnes og eventuelt Valer). Avstemmingen mé
derfor ta hensyn til at dette kompliserer selve stemmeseddelen og valget for den enkelte. Det
anses for & vere en fordel om stemmeseddelen er presis for & unngd misforstaelser og feilkilder
ndr innbyggerne skal gi sitt rdd til kommunestyret.

Nér det gjelder valgoppslutningen, var den ved sist kommunevalg i Grue pa om lag 58 %. I
Statistisk sentralbyrés oversikt over lokale folkeavstemminger i landet, valgdeltagelse i prosent de
siste 25 érene, ligger den pa 37,6 %.

Inndelingslovens § 10, 2. setning sier: «Hoyringa kan skje ved folkeroysting,
opinionsundersoking, sporjeundersoking, mote eller pd annan mdte». Andre typer
innbyggerheringer gir mulighet til a stille flere spersmél enn det er mulig & gjore i en
folkeavstemming, og det er mulig & be innbyggerne om 4 ta stilling til en rekke péstander ved
gradere uenighet/enighet til pastanden pa en skala fra 1 til 6. Innbyggerundersekelsen i regi av
Sentio hadde en slik struktur. Det er ogsa gjennomfort to folkemeter om saken, i tillegg til et eget
mete med lag og foreninger.

Et rad til politikerne ber vare representativt. «Representativ» innebarer at man ved & se pa
meningene til et utvalg av befolkningen, kan si noe om meningen til hele befolkningen med
relativt stor sikkerhet. En folkeavstemming gir ogsa et slikt utvalg. Dersom de fleste innbyggerne
deltar 1 avstemmingen, er det sannsynlig at det de mener, stemmer godt med det hele befolkningen
mener. Nér ferre enn 40-50 % deltar er det vanskeligere & vite noe om det. I en
sperreundersokelse fortsetter man & henvende seg (ringe) til mange nok har svart fra hver
geografisk del av kommunen (postnummer), mange nok i ulike aldersgrupper, mange nok av hvert



kjonn, osv. Derfor kan man med hey statistisk sannsynlighet si at et utvalg pa selv noen fa hundre
personer er representative for hele befolkningen.

Om folkeavstemming

Kommunelovens § 39 b inneholder bestemmelser om lokale folkeavstemminger i punkt 1:
«Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal avholdes radgivende lokale
folkeavstemminger.». Kommunene star i prinsippet fritt til & bestemme béde gjennomfering
og manntall selv. Av hensyn til giennomferingen og resultatet er det hensiktsmessig a ta
utgangspunkt 1 valglovgivningen. Blant annet at det skal vare feilfritt og sikker
gjennomforing av hemmelige og frie valg.

Folgende sporsmal ma kommunestyret ta stilling til ved gjennomfoering av
folkeavstemmingen:

At det skal vaere folkeavstemming

Hva det skal stemmes over

Nér, hvor og hvordan stemmegivingen skal skje

Hvem som har stemmerett

Manntall

Valgets gyldighet

Politisk behandling av resultatet

Finansiering av avstemmingen

Hvem som har det overordnede ansvar for gjennomforing av valget
Hvor stor valgdeltakelse anses a vare tilfredsstillende

Hva kan delegeres til radmannen?

Innhenting av manntall og hvordan det skal ligge ute for offentlig ettersyn.
Utforming av stemmesedler, produksjon.

Oppnevning av stemmemottakere og evrige valgfunksjonzarer.

Organisering av stemmegivningen, proving av stemmegivning og stemmesedler.
Opptelling, protokollering mv.

Kunngjeringer og informasjon om prosessen og resultatet.
Klagesaksbehandling.

Ovrige enkeltheter ved gjennomferingen

Tiden som er tilgjengelig for gjennomforing av folkeavstemming er ikke tilstrekkelig dersom det
skal skje for formannskapets behandling 6.6.2016. Fristen for oversendelse av kommunestyrets
vedtak om kommunereformen til Fylkesmannen i Hedmark er 1.7.2016. Innenfor denne perioden
er det vedtatt meteplan for aktuelle politiske organer i Grue, med kommunestyremater 23.5 og
20.6. som gir kun gir en méned til politisk behandling og praktisk gjennomfering av en
folkeavstemming. Det er en forutsetning at gjennomferingen skjer mest mulig i trdd med
valglovens bestemmelser, tidligere praksis for valggjennomfering i Grue, samt de rammer for
gjennomferingen og den myndighet som foreslas gitt valgstyret og raidmannen i forslaget til
vedtak. Det er ikke praktisk mulig & gjennomfere en folkeavstemming innenfor denne tidsfristen.

Felgende tidsplan er det tidligste som kan legges til grunn for gjennomforing av en
folkeavstemming 1 Grue kommune:

9.5. formannskap: Forslag om rammer for gjennomfering av folkeavstemming, fullmakter til
valgstyre og rddmann.




23.5. kommunestyret: Vedtak om rammer for gjennomfering av folkeavstemming, delegering
til valgstyre og raddmann.

24.5. Bestilling av manntall fra Skatt @st med godkjenning fra kommunestyret

Primo juni — levering av trykt manntall fra Evry

6. juni formannskapet behandler sak om kommunereform

20.6. kommunestyret vedtar sak om kommunereform

Innen 1.7. oversendelse av sak til fylkesmannen.

Uke 35 Gjennomfering av ambullerende stemmegiving

5.-11.9. Stemmegivning ved vedtatt(e) valgkrets(er)

12.9. valgdag

12.9. Opptelling og offentliggjering av resultat

19.9. formannskapsmete (nytt tidspunkt itht plan): Godkjenne valget

26.9. kommunestyret (nytt tidspunkt ifht plan): Godkjenne valget

Etter at henholdsvis formannskap og kommunestyre har behandlet sak om godkjenning av
valg behandles fornyet sak om kommunereform i samme mete jfr. Kommunestyrets mote
20.6.

Det er med andre ord ikke praktisk mulig & gjennomfere en papirbasert folkeavstemming for
kommunestyret skal fatte sitt vedtak 20.6. Det ma ogsé legges til rette for dialog med
innbyggerne og gi innbyggerne nedvendig tid til & sette seg inn i hva endring av
kommunestruktur eventuelt vil bety. Alternativene det skal stemmes over ma ogsa vare
presise.

Hvilke spersmal kan veare aktuelle ved en folkeavstemming? Hva skal det stemmes over?
Det anbefales at det det skal stemmes over framstér klarest og enklest mulig for innbyggerne.
Rédmannen foreslar at det utarbeides en seddel med to spersmal. Det ene er et spersmal om
du er for eller imot kommunesammenslaing. Og det andre spersmalet: Hvis det blir
kommunesammenslaing, hvilket alternativ ensker du?

Hvem har stemmerett?

Spersmaélet dreier seg bade om alder og tilknytning til kommunen. Valgloven opererer med to sett
av kriterier for 4 ha stemmerett som gjelder for henholdsvis stortingsvalg og valg til
kommunestyre/fylkesting. Ved stortingsvalg har norske statsborgere som vil ha fylt 18 &r innen
utgangen av valgéret, ikke har mistet stemmeretten etter Grunnloven § 53 og som er, eller har
vert, folkeregisterfort som bosatt i Norge, stemmerett. Ved valg til kommunestyre og fylkesting
har i tillegg personer som ikke er norske statsborgere, men som for evrig fyller vilkérene,
stemmerett dersom de har statt innfert i folkeregisteret som bosatt i Norge de tre siste arene for
valgdagen eller er statsborger i et annet nordisk land og er blitt folkeregisterfort som bosatt 1
Norge senest 30. juni i valgéret. For & uteve stemmeretten ma velgeren vaere innfort i manntallet.
Det foreslés a legge kriteriene for stemmerett ved kommunestyrevalg og fylkestingsvalg til grunn
for hvem som skal ha stemmerett ved folkeavstemningen, (jf. valgloven § 2-2). Dette krever
likevel en presisering i forhold til stemmerettsvilkdrene som er nedfelt i denne bestemmelsen, for
personer som ikke har norsk statsborgerskap, men som for evrig fyller vilkarene. Som det er
redegjort for i foregaende avsnitt, er folkeregisterforingen pr. 30.juni i valgaret avgjerende for
hvorvidt statsborgere i et annet nordisk land far stemmerett. Nar det gjelder andre med utenlandsk
statsborgerskap, vurderes hvorvidt de tilfredsstiller kravet til registrert botid 1 Norge for
valgdagen. Disse skjeringstidspunktene lar seg ikke praktisere ved folkeavstemmingen innenfor
de rammene som trekkes opp i denne saken. Det foreslas derfor at skjeringsdato ogsa for
utenlandske statsborgere settes til 30.6. d.4., tilsvarende datoen som foresls for oppsett av
manntallet generelt, se nermere i eget punkt nedenfor.

Naér det gjelder stemmerettsalder ved folkeavstemming stair kommunen fritt til & avgjere dette
selv. Den alminnelige stemmerettsalderen i landet er 18 ar, slik det ogsa har veert praktisert i Grue



kommune. I noen norske kommuner har det etter seknad til Kommunal- og regionaldepartementet
veert gitt dispensasjon fra stemmerettsalderen, og tillat for 16 &ringer & stemme, som en
preveordning. Grue kommune har ikke fatt delta i slik ordning.

Spersmélet er da om den stemmerettsalderen Grue kommune hittil har praktisert, skal fravikes ved
folkeavstemmingen. Ved alle valg ma resultatet baeres bade av de med og uten stemmerett, det
gjelder ogsa ved en folkeavstemming, og ett sted ma aldersgrensen settes. Spersmélet involverer
en rekke prinsipielle og praktiske forhold som innvirker bdde pa planlegging og gjennomfering av
avstemmingen, som det ikke anses mulig & fa grundig nok behandlet innenfor den korte tiden som
er tilgjengelig. Et eksempel er den informasjon som er nedvendig at stemmegiver har, for
vedkommende kan danne seg en selvstendig mening. Ved stortings- og kommunevalg rettes
informasjonsstremmen inn mot ungdom, bade 1 media og i skolen pd en annen mate enn det ville
veere mulig a fa til ved denne anledning. Et annet moment er at en senket stemmerettsalder i
folkeavstemmingene, ikke har gyldighet ved neste Stortings- eller kommunevalg uten
dispensasjon fra departementet, hvilket ville bety at noen som stemmer i folkeavstemmingen ikke
far stemmerett ved neste valg om et dreyt ar. Og endelig, folkeavstemmingen er kun radgivende,
slik at stemmegivningen har noe svakere vekt, ved at resultatet ikke blir en direkte folge av
avstemmingen, som ved valg av partier og personer til Storting og kommunestyrer. Rddmannen
mener pa denne bakgrunn at man ber ha 18 ars stemmerettsalder ved folkeavstemmingen.

Manntall og skjeringspunkt

Det er skatteetaten som er folkeregistermyndighet i Norge og som har de opplysninger som er
nedvendige for 4 lage et manntall (oversikt over stemmerettsberettigete personer pr. en gitt dato).
Ved ordinzre valg er det departementet som innhenter nedvendige manntallsopplysninger fra
folkeregisteret og legger dem inn i det sentrale elektroniske valgsystemet (EVA) som alle
kommuner har tilgang til. Kommunene bruker EVA til & produsere og sende ut valgkort, samt i
forbindelse med forhdndsstemmegivning, opptelling og rapportering. Noen kommuner har deltatt 1
forsek med a bruke EVA i forbindelse med ordiner stemmegivning (valgting), men dette gjelder
ikke Grue kommune.

Departementet er forespurt om det er mulig for kommunene a bruke EVA i forbindelse med
folkeavstemming. Svaret pd dette har sé langt vaert negativt, blant annet begrunnet med at EVA
ikke har funksjonalitet for folkeavstemming.

Innhenting av manntall over stemmeberettigede skjer fra skattemyndighetene. Krav om retting,
innforing av stemmeberettigede og underretning om endringer 1 manntallet mv, skal skje
overensstemmende med valglovens kapittel 2.

Prosedyren ved innhenting av manntall ved folkeavstemminger er at det sendes soknad til lokalt
skattekontor (for Grues del Skatt @st) om tillatelse til produksjon av manntall. Nér slik tillatelse
foreligger, ma det sendes en bestilling til Evry, som produserer manntallet. Evry trenger
informasjon om hvordan manntallet skal deles inn i kretser evt. samlekretser, skjeringsdato og
hvem som skal ha stemmerett.

Naér det gjelder ordinare valg sier valgloven § 2-4: " Stemmeberettigede som er registrert med
bostedsadresse 1 Norge, skal fores inn i manntallet i den kommunen der de var folkeregisterfort
som bosatt den 30. juni i valgéret." Denne datoen benevnes skjaeringsdato. Nar det gjelder den
mulige kommende folkeavstemmingen, ma det velges en skjaringsdato

ved et manedsskifte som passer best mulig i forhold til tidspunktet for folkeavstemmingen. Med
hensyn til at manntallet ber ligge ute til offentlig ettersyn lengst mulig og med hensyn til at det vil
ta noe tid & produsere manntallet etter at det er bestilt. Det sist mulige manedsskifte vil dermed
vere pr. 30.6. som foreslds som skjeringsdato for manntallet ved folkeavstemmingen.

Nér og hvor skal avstemming skje
Nér og hvor stemmegiving skal skje, dreier seg om praktisk mulighet for stemmeberettigede til &



f4 avgitt sin stemme. Dette omfatter sparsmél om hvilke dager det skal tilbys stemmegivning,
stemmesteder, ambulerende stemmegivning, eventuell adgang til brevavstemning og
forhdndsstemmegivning. Det antas ikke realistisk & benytte samme stemmeorganisering som ved
kommune- og stortingsvalg, hvor det oppnevnes politisk valgte stemmestyrer i 5 valgkretser, samt
a ha en lang periode med forhdndsstemming. Det ville kreve et sterre apparat til organisering,
opplaring, logistikk og sikkerhet enn det som er tilradelig innenfor gjeldende tidsramme.

Anbefalingen er derfor pa a la folkeavstemmingen forega pé ett stemmested i kommunen,
innenfor én uke mandag til sendag, og bruke servicetorget i radhuset som stemmested.
Apningstiden settes til k1. 10-19, (10-14 p4 lerdag og sendag). Siden valgloven formelt ikke
gjelder ved folkeavstemming er det ikke noe i veien for at flere stemmekretser kan stemme i
samme lokaler.

Samtidig foreslés & tilby ambulerende stemmegivning samme uke etter en n@rmere angitt
tidsplan. Stemmegivning 1 dag pa Gruesykehjem uke 35. Her kan ogsé andre enn pasienter mote,
om ordinert stemmested eller stemmetidspunkt ikke passer.

Stemmemottakere kan i det vesentlige rekrutteres blant kommunens ansatte. Det mé paregnes
kostnader til lonn og overtid som en folge av dette.

Forhandstemmegivning og brevstemmer
Det foreslas ikke & organisere for forhandsstemming. Dette anses ikke nedvendig sé lenge det gis
mulighet for at stemmegivningen kan forega i en uke.

Valglovens § 8-2 (4), dpner for at velgere som oppholder seg i utlandet og som ikke har mulighet
til & oppseke en stemmemottaker, kan avgi stemme pr. post. Dette foregar ved ordinare valg 1
hovedregel ved norsk utenriksstasjon for a sikre legitimasjon og at dette foregar frivillig og
hemmelig, i trdd med valglovens bestemmelser. Radmannen legger til grunn at det ved denne
folkeavstemmingen ikke vil vare mulig med samme eller annen tilfredsstillende sikker
organisering, og anbefaler derfor at poststemmegivning ikke tillates.

Proving av stemmegivning og stemmesedler, opptelling, protokollering mv.

Av behovet for kontroll med stemmegivning opp mot manntall og fering av protokoll, foreslas
opptellingen gjennomfert mandag 12.9. etter at stemmelokalet er stengt. Avstemmingsresultatet
vil fremkomme for kommunen samlet.

Kapittel 10 i valgloven gir detaljerte bestemmelser om godkjenning av stemmesedler, opptelling
og protokollering. Det anses & vare hensiktsmessig & folge disse bestemmelsene sé langt det er
relevant.

Valgets gyldighet, evt. klage

Resultatet av folkeavstemmingen skal vare radgivende, slik at kommunestyret star fritt til & fatte
vedtak om det spersmél folkeavstemmingen har behandlet.

Ved ordinzre valg har alle som har stemmerett klagerett. Dersom klagen gjelder spersmal om
stemmerett eller adgangen til & avgi stemme, har ogsa den som ikke er blitt manntallsfort
klagerett. Klagen skal vere skriftlig og fremsettes senest 7 dager etter valgdagen til valgstyret.
Departementet er gverste klageinstans. Det ber gis tilsvarende klageadgang ogsa ved
folkeavstemningen overensstemmende med valglovens kapittel 13.

Ved ordinzre valg skal det nyvalgte kommunestyret treffe vedtak om kommunestyrevalget er
gyldig. Kommunestyret skal kjenne valget ugyldig hvis det er begatt feil som antas & ha hatt
innflytelse pa fordelingen av mandatene mellom listene og som det ikke er mulig a rette.
Departementet vil i sa fall pAby omvalg. Ettersom det her er snakk om en radgivende
folkeavstemning der selve vedtaket skal gjores av kommunestyret anses det som unedvendig a
etablere en egen prosedyre for & prave valgets gyldighet.



Politisk behandling av resultat

Resultatet av en radgivende folkeavstemming vil bli offentlig nér protokollen fra opptellingen
foreligger. Det er denne protokollen som er grunnlaget for valgstyrets og kommunestyrets
godkjenning. Se tidsplan over.

Hvor stor valgdeltakelse anses d veere tilfredsstillende

Som nevnt over er valgdeltakelsen lavere ved folkeavstemminger enn ved ordinare valg. Det
vises blant annet til de 23 folkeavstemmingene som ble gjennomfoert 25.4.2016. Selv de
kommunene som gjennomferte folkeavstemming samtidig med kommunevalget hosten 2015
hadde lavere valgdeltakelse pa folkeavstemmingen enn kommunevalget. Hvor stor valgdeltakelse
ber det vaere for at kommunestyret skal legge denne til grunn som rad ved sin beslutning?
Valgdeltakelsen i Grue var ca. 58 % ved siste valg. Man kan dermed ikke forvente hoyere
valgdeltakelse enn dette. Rddmannen mener dermed at valgdeltakelsen ber vaere over 50 % for at
den skal kunne gi et representativt bilde av innbyggernes syn pd spersmélet om kommunereform.

Hvordan skal kommunestyret forholde seg til resultatet i eventuelt andre kommuners
folkeavstemminger?

Det er pa navaerende tidspunkt ikke klart hvilke andre kommuner som skal avholde
folkeavstemminger eller lignende. Resultatene fra de 23 avstemmingene 25.4.2016 viser at det er
tvetydighet mellom kommunene og at det kan by pa utfordringer & analysere resultatene i
etterkant og som rad til kommunestyrets endelige vedtak.

Midler

Det er ikke budsjettert med midler til gjennomfering av denne folkeavstemmingen. Det anslas at
utgiftene kan utgjere ca. kr. 100.000,-. R&dmannen foreslar at dette ma innarbeides i
budsjettjusteringen ved 2. tertial.

Valgstyrets myndighet og delegering til radmannen

Etter valgloven skal det vere et valgstyre i hver kommune som skal sta for den praktiske
gjennomfoeringen av valg til storting, fylkesting og kommunestyre. I Handboka for Grue
kommune under «Prinsipper for ansvar og myndighet i politisk modell», sist revidert 19.10.15, er
formannskapet gitt oppgave som Valgstyre etter valgloven.

Av tidsmessige grunner anbefales at kommunestyret i sitt vedtak, samtidig delegerer til
rddmannen, ansvaret for a avgjere ikke prinsipielle spersmal og alle de praktiske enkeltheter ved
gjennomfering av folkeavstemmingen.

Hvor radgivende er en folkeavstemming?
Man ber vurdere hvor godt egnet en folkeavstemming er som heringsmetode i forbindelse
med kommunesammenslainger. Ulike heringsmeter kan ha ulike effekter pa
beslutningsprosessene. Valg av heringsmate mé derfor vurderes utfra hvilke krav som det er
naturlig & stille til en heringsprosess. Dette dreier om hvorvidt den aktuelle heringsméaten
bidrar til:

a frembringe representativ informasjon

a skape dialog

at innbyggernes standpunkter bygger pa kunnskap og innsikt

a gi informasjon om styrken i innbyggernes standpunkter og hvilke

argumenter som er utslagsgivende

Vedlagt folger et notat om ulike mater & here innbyggernes syn pa ved kommunestrukturspersmal.
Det er viktig at det er klare alternativer og at det har veert lagt opp til en bred informasjon og
debatt i forkant av valget.



Alternativer til papirbasert folkeavstemming

Nedenfor beskrives alternativer til det & gjennomfere en papirbasert folkeavstemming;
henholdsvis elektronisk folkeavstemming og en fornyet
innbyggerundersokelse/opinionsundersakelse.

Elektronisk folkeavstemming:

Som eneste kommune i landet skal Spydeberg gjennomfere elektronisk folkeavstemming
23.5.2016. Det gjores ved hjelp av Questback og SvarUt. Innbyggere over 16 ér er
stemmeberettiget og far brev i sin digipostkasse med passord som kan brukes en gang.
Dersom de ikke har digipostkasse sendes brev i posten etter tre dager. Det gis blant annet
mulighet til hjelp pd valgdagen og det legges opp til ambullerende stemmegivning samt
avstemming pa institusjoner etc. Grue kommune har ikke innstallert SvarUt enda. En
gjennomforing av elektronisk folkeavstemming for kommunestyrets vedtak i juni vil heller
ikke vaere realistisk tidsmessig. Spydeberg har forberedt dette siden i fjor. Pa bakgrunn av
dette anses ikke elektronisk folkeavstemming & vere realistisk for Grue kommune verken for
30.6. eller innen 1. oktober.

Fornyet innbyggerundersokelse/opinionsundersokelse:

Som det framgér av inndelingslovens § 10 hvor kommunestyret ber innhente innbyggernes
sine synspunkt pa forslag til grenseendring, kan dette skje ved folkeavstemming,
opinionsundersgkelse, sperreundersokelse eller pa annen mate. Ved en
innbyggerundersokelse vil man ved & sperre et utvalg av befolkningen 1 kommunen om ulike
sider ved en grenseendring oppna heyere representativitet.

Opinionsundersekelser er en vanlig metode for 4 hente inn folks synspunkter og oppfatninger
i forhold ulike spersmaél og problemstillinger. Opinionsundersgkelser kan legges opp slik at de
gir et representativt inntrykk av befolkningens synspunkter med relativt sma feilmarginer.
Slike undersokelser forutsetter at man trekker et representativt utvalg av den
befolkningsgruppen man ensker & underseke. I tillegg gir slike undersegkelser ogsa muligheter
for & fange opp mer nyansert synspunkter blant innbyggerne, f.eks. grad av sikkerhet, hvorfor
de stemmer det ene eller andre, styrken i standpunktene, forutsetninger for & endre standpunkt
o.l. Sann sett kan en opinionsunderseokelse gi et mer representativt uttrykk for folkemeningen
enn en folkeavstemming.

En ulempe kan vare at spersmalene i stor grad vil vaere forhandsdefinerte, noe som kan
medfere at undersgkelsen fokuserer pa spersmal som ikke innbyggerne er opptatt av. Dersom
spersmalene som stilles har vart lite debattert og fokusert pa forhdnd, kan man ogsa her
risikere & fA lite gjennomtenkte svar, noe som innebarer at folk kan endre synspunkt etter
hvert som de far satt seg grundigere inn i spersmalene. Her kan postale sperreskjema eller
nettbaserte sporreskjema ha en fordel 1 forhold til telefonintervju, ved at innbyggerne far
bedre tid til & vurdere spersmélene samtidig som det i storre grad er muligheter for mer apne
spersmél og svar. Det siste gir storre muligheter for & fange opp synspunkter som ikke dekkes
av de forhandsdefinerte spersmalene. Dersom man benytter sperreundersgkelse som alternativ
til folkeavstemming, krever dette at dataene blir grundig analysert og kommunisert til
innbyggerne. En innbyggerundersgkelse vil gi et mer representativt grunnlag for
kommunestyret & fatte sitt vedtak pa. Det forutsettes at spersmalene er avklart med en gruppe
utgatt fra formannskapet. Dette krever ogsa at man har et bevisst forhold til hvordan en
sperreundersokelse skal benyttes for den settes 1 gang. Dersom innbyggerne far en folelse av
at resultatene ikke blir tatt hensyn til, eller at undersekelsen blir benyttet for & forseke &
legitimere visse synspunkter, kan dette bidra til 4 skape mistillit og irritasjon blant
innbyggerne.



Ved at opinionsundersekelser gjor det mulig a fa kjennskap til styrken i innbyggernes
synspunkter samt drsaker og forutsetninger for & stemme det ene eller andre, kan dette bidra
til & gi politikerne bedre muligheter for a ta egne beslutninger. Samtidig kan beslutningene
begrunnes utfra, og ivareta, innbyggernes synspunkter.

[ forhold til folkeavstemminger gir opinionsundersgkelser muligheter for innbyggerne til &
uttrykke mer nyanserte synspunkter i forhold til en kommunesammenslutning, men de gir
ikke uten videre et grunnlag for bedre dialog. Dersom opinionsundersegkelser skal fungere
som et redskap for & styrke innbyggerdialogen, ber slike undersekelser ogsa gjennomfoeres 1
en tidlig fase av sammenslaingsprosessen. Spersmal og synspunkter fra innbyggerne kan da
danne grunnlag for dialog-, debatt- og informasjonstiltak i en senere fase.

I samarbeid med regionradet ble det gjennomfert en innbyggerundersekelse 1 november 2015.
Resultatene foreld primo januar 2016. Kostnadene ved & gjennomfere en
innbyggerundersokelse avhenger av antall spersmal/tid og antall intervju. Eksempelvis vil 400
intervju over 5 minutter koster kr. 56.200 eks mva. (pris fra Sentio). Feerre intervju og kortere
tid reduserer prisen. En gar ut fra at det kan bli feerre spersmal ved en eventuell ny
meningsmaling enn hva som var tilfelle i november 2015, og dermed kostnadene tilsvarende
lavere.

Vurdering:

I henhold til inndelingslovens star kommunen fritt til & velge type innbyggerhoring. Grue
kommunestyre har tidligere vedtatt at det skal gjennomferes en radgivende folkeavstemming.
Pa bakgrunn av dette kan en folkeavstemming i Grue tidligst gjennomfores etter
sommerferien - se skissert framdriftsplan i saksutredningen. En alternativ til den tradisjonelle
papirbaserte folkeavstemmingen er elektronisk folkeavstemming. Basert pd saksutredningen
over er det ikke aktuelt for Grue. Til det er tiden for knapp itht evrige forberedelser som ma
vare pd plass.

Et alternativ til folkeavstemming som innbyggerhering slik at man rekker kommunestyrets
behandling i juni er at det gjennomferes en fornyet innbyggerundersgkelse tett opp til metet
for eksempel 1 ménedsskiftet mai/juni. En fornyet innbyggerundersekelse vil vare mer
representativ for innbyggernes syn i spersmalet om kommunestruktur og retningsvalg. Slik
sett vil kommunestyret ha et bedre grunnlag og rid fra innbyggerne for & fatte den endelige
beslutningen om retningsvalg.

Dersom man gjennomferer en folkeavstemming kan det uansett vaere nyttig samtidig a
giennomfere en innbyggerundersgkelse. Dette koster litt mer, men vil vare et viktig
supplement ved kommunestyrets endelige avgjorelse.

Okonomiske konsekvenser:
Nedenfor er en oversikt som viser utgifter ved de ulike alternativene. Dette mé vurderes opp
mot beskrivelsen av de ulike metodene som er gjengitt ovenfor.

Kostnader ved papirbasert folkeavstemming pé en slik mate som skissert over antas a utgjore
ca. kr. 100.000,-.



Opinionsundersegkelse koster fra ca. 30.000 — 60.000 kroner avhengig av antall spersmal og
intervju.



