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Konsultasjon om skjgnnsmiddelordningen

Det har lenge veert etterspurt dokumentasjon og begrunnelser for skjgnnsmiddelfordelingen.
Fylkesmannen startet derfor en prosess i 2016 for & utvikle en ny modell. Fra og med 2018
er skjgnnsmiddelfordelingen til Finnmarkskommunene lagt om med vekt pa apenhet om
prosessen og dokumentasjon av fordelingen. Det er samtidig gjort en vridning fra
basisskjgnn over til tilbakeholdt skjgnn og en stgrre andel av skjgnnsmidlene er ment a ga til
utvikling i kommunene.

Fylkesmannen ser det som viktig at kommunene anser skjgnnsmiddelprosessen som
rettferdig og relevant. Na som det er stagrre apenhet rundt skjgnnsmiddelfordelingen sa er det
ogsa bedre grunnlag for og et starre behov for & hare kommunenes meninger om ordningen
og om hvilke kriterier som bgr legges til grunn.

Det er naturlig for fylkesmannen & ha en arlig konsultasjon med kommunene om ordningen.
Vi har funnet at det er naturlig & legge konsultasjonen i 2018 til Finnmarksdagan, 7.-9.
februar, da dette gir god anledning for kommunene til 8 komme med innspill.

Fylkesmannen gnsker at kommunene sender en skriftlig tilbakemelding pa hva de mener om
skjgnnsmiddelprosessen og til hvordan konsultasjonsordningen bgr gjennomferes.
Kommunene vil ogsa fa anledning til & gi tilbakemelding i mgte under Finnmarksdagan. Det
oppfordres til at kommunene snakker sammen pa forhand og samordner tilbakemeldingene.
Pa fredag 9. februar er det satt av tid til en oppsummering.

Det vil ogsa vaere anledning a gi skriftlige innspill til ordningen frem til medio august. | midten
av september skal Fylkesmennene gi innstilling til Kommunal- og moderniserings-
departementet om fordeing av skjgnnsmidlene for 2019. Fylkesrammene for 2019 for Troms
og Finnmark gis som en felles pott og de to embetene skal samordne fordelingen.
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Beskrivelse av skjgnnsmiddelordningen

Bruken av skjgnnsmidlene er regulert av retningslinjer fra Kommunal- og moderniserings-
departementet som er vedlagt. Retningslinjene spesifiserer 4 anvendelsesomrader. Se lista
med Fylkesmannens egne presiseringer i parentes.

1. Kommunens utgiftsbehov (Kommunespesifikke forhold)
2. Fylkesmannens reservepott (Krise/Force Majeur)

3. Oppfalging av kommuner i gkonomisk ubalanse

4. Prosjektmidler (Prosjektskjgnn + Felles satsninger)

Tabellen viser hvordan midlene i 2018 er fordelt. Tallene i parentes viser til de ulike
anvendelsene som retningslinjene skisserer.

Skjgnnsmidler 2018 mill. kr
Basisskjgnn (1) 33,9
Prosjektskjgnn (4) 10,0
Felles satsninger (4) 4,0
Kompensasjonsordning ressurskrevende brukere (1) 5,0
Force Majeur/krise(2)/Kommuner i gkonomisk 3,0
ublanse(3)/Kommunespesifikke forhold(1)

Sum 55,9

Vi omtaler enkeltelementer i ordningen under. Beskrivelse av skjgnnsmiddelordningen finner
dere pa Fylkesmannens nettsider pa denne adressen:
https://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Kommunal-
styring/Kommuneokonomi/Skjonnsmidler/

Basisskjonn

Potten til basisskjgnn er betydelig redusert fra 2017 til 2018. Den fordelinga pa kommunene
som er lagt inn i 2018 er i hovedsak en viderefgring av tildelingen i 2017, men med ca 35%
reduksjon i niva.

Det kan bli aktuelt & legge inne en modellfordeling av basisskjgnn i fremtiden dersom
kommunene gnsker det. Fra 2019 sa skal Fylkesmannsembetene for Troms og finnmark
veere sammenslatt med én felles skjgnnsmidddelpott for de to fylkene og da ma
fordelingsprosessen samkjgres. Det er slik Fylkesmannen ser det lite aktuelt a legge opp il
en modellfordeling av basisskjgnn for 2019. Men kommunene ma gjerne melde inn hva slags
kriterier de gnsker a legge til grunn dersom det skal jobbes med en fremtidig modellfordeling.

Prosjektskjgnn

Prosjektskjgnn er et godt innarbeidet element i skjignnsmiddelfordelingen og det er naturlig &
viderefgre det i den formen den har i dag. Vi viser til brev av 24.01 om prosjektskjgnn for
2018. Kommunene kan komme med synspunkter pa hvor mye som skal settes av til
prosjektskjgnn og hvilke satsningsomrader og type prosjekter som skal prioriteres. Se ogsa
vare nettsider: https://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Kommunal-styring/Kommunal-
fornying/Prosjektskjonn/

Felles satsninger

Fra og med 2018 har Fylkesmannen satt av en egen pott til fellessatsninger. | en del
sammenhenger kan det vaere mer utviklingsfremmende & satse pa tiltak som omfatter alle
kommunene i fylket enn & kun stgtte kommuner enkeltvis. Det kan for eksempel tildeles til
kommuner som tar pa seg ansvar for utviklingstiltak eller andre ansvar pa vegne av flere
kommuner.
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Vi har tenkt at fellessatsninger er noe som ma utvikles i samrad mellom kommunene og
Fylkesmannen. Vi har satt av 4 millioner til felles satsninger i 2018 og fylkesmannen har
lansert noen kandidater til slike fellessatsninger.

e Barnevernsprosjektet der Porsanger kommune er vertskommune og KS drifter prosjektet
kan veere en slik fellessatsning. Dette prosjektet har til nad veert finansiert over
Prosjektskjgnn, men kan finansieres som en fellessatsning.

e Et annet tiltak som Fylkesmannen mener er aktuell som fellessatsning er
Prosjektnettverket som har veert gjennomfgrt fra 2017 der Ser-Varanger er samarbeids-
Ivertskommune. (https://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Kommunal-styring/Kommunal-
fornying/Prosjektnettverk/asdfa)

e Et tredje tiltak som er aktuelt er Kompetansesenter for demens i Alta. Alta kommune har
fatt prosjektskjgnnsmidler til et prosjekt i 2017. Det er foreslatt at dette utvides til et
prosjekt/senter som omfatter alle kommunene i Fylket. Bakgrunnen er at Alta kommune
er langt fremme pa omradet, de er deltager i flere nasjonale prosjekter og det er derfor et
stort potensiale for & spre kompetanse og implementere tiltak i alle kommunene i fylket.
Kompetansesenteret er fortsatt i en beskrivelsesfase. Dokumentasjon sendes
kommunene nar det er klart.

Kommunene kan gi tilbakemelding pa de forslagene Fylkesmannen har satt frem. Det er
ogsa gnskelig at kommunene sender inn andre forslag til felles satsninger til Fylkesmannen.

Kompensasjonsordning ressurskrevende brukere
Fylkesmannen legger opp til en ordning som kompenserer deler av merutgiftene for de
kommunene med hgyest kostnader pr innbygger. Det legges opp til en todelt ordning:

1. Kommunenes egenandeler innenfor toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tienester. Grunnlaget for beregningene er den arlige fordelingen av tildelinger
innenfor toppfinansieringsordningen som Helsedirektoratet sender ut.

2. Kostnader for ressurskrevende bruker som har passert 67 ar. Her ma kommunene
sende inn opplysninger til Fylkesmannen pa samme skjema som kommunen sender
til Helsedirektoratet for brukere som er over 67 ar.

Det vil bli beregnet hvor stor mer-/mindrekostnad hver kommune har i forhold til et
referansenivd basert pa gjennomsnittet i Finnmark. S& vil en gitt andel av denne
merkostnaden kompenseres for de kommunene som har stgrst belastning. Det er satt av 5
mill. kr. til ordningen for 2018 og referanseniva og kompensasjonsgrad vil tilpasses dette.

Force Majeur/Krise

Fylkesmannen skal holde tilbake 5% av skjgnnsmidlene for & kunne ivareta kommuner som
far uforutsette gkonomiske utfordringer i lgpet av aret. Kommunene sgker i brev il
Fylkesmannen. Her vil det veere krav til vesentlighet for at sgknader skal komme i
betraktning.

Kommuner i skonomisk ubalanse/ROBEK-kommuner

Fylkesmannen kan tildele skjgnnsmidler til kommuner i skonomisk ubalanse. Skjgnnsmidler
som gis til kommuner i ROBEK og andre kommuner i gkonomisk ubalanse skal alltid knyttes
opp til en forpliktende plan for 8 komme i gkonomisk balanse.

Kommunespesifikke forhold
Her kan kommunene sgke om kompensasjon for enkelte kostnadsforhold som er spesielle
for kommunen og som ikke fanges opp av inntektssystemet eller andre tilskuddsordninger.
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Oppsummering

Kommunene bes om & sende inn skriftlige tilbakemeldinger til konsultasjonen innen onsdag
7. februar. Det er ogsa mulig & sende inn skriftlige tilbakemeldinger gjennom aret, men
midten av august er fristen for forhold som skal tas med i betraktning ved
skjgnnsmiddelfordelingen for 2019.

Med hilsen

Ronny Schjelderup
fylkesberedskapssjef Espen Larsen
seniorradgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
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