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Forord

Pa oppdrag fra Ser-Odal og Nord-Odal kommuner har Telemarksforsking gjennomfert en utredning av
konsekvenser av mulig fylkesbytte fra Innlandet til Akershus. Utredningsarbeidet er gjennomfort i en peti-
ode pi ca. tre mineder. Ved Telemarksforsking har Bent Aslak Brandtzag vert prosjektleder og Hanna

Nyborg Storm, Audun Thorstensen og Ingelin Westeren har vaert prosjektmedarbeidere.

Som en del av oppdraget er det ogsa gjennomfort en innbyggerundersokelse. Her har Norstat hatt ansvar

for gjennomforing av telefonintervjuer.

Vire hovedkontaktpersoner har hos oppdragsgiver har vert Ingunn C. Brendbo Moss (spesialradgiver

plan og naring i Ser-Odal) og Rune Lund (kommunedirektor i Ser-Odal). Vi vil takke for et godt samar-
beid i forbindelse med gjennomferingen. I utredningsarbeidet er det gjennomfert mange intervjuer med
ulike aktorer pd kommunalt og regionalt niva. Vi vil ogsa benytte anledningen til 4 takke de som har stilt

opp pa intervju og/eller bidratt med annen informasjon.

Bo, 6. mai 2025

Bent Aslak Brandtzag

Prosjektleder
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Sammendrag

Om undersgkelsen

Formalet med denne utredningen har vart 4 se pa fordeler og ulemper med et eventuelt fylkesbytte fra
Innlandet til Akershus for kommunene Nord-Odal og Ser-Odal. Tidligere har spersmilet om tilherighet
til Innlandet eller Viken stitt pd dagsorden, men etter opplesingen av Viken har spersmilet om fylkestil-

horighet blitt aktualisert pa nytt.

Utredningen ser narmere pa utviklingstrekk i kommunene og mulige konsekvenser for samfunnsutvik-
lingen, som folge av et eventuelt fylkesbytte. Utredningen ser ogsa pa mulige konsekvenser knyttet til det
tylkeskommunale og statlige tjenestetilbudet og for interkommunal og regional samhandling. @konomiske

konsekvenser droftes ogsd. Avslutningsvis droftes fordeler og ulemper knyttet til et eventuelt fylkesbytte.

Utredningen baseres pd ulike datakilder. Offentlig tilgjengelig statistikk er brukt for 4 beskrive sentrale ut-
viklingstrekk i kommunene. I tillegg er det gjennomfert intervjuer i kommunene med administrativ og po-
litisk ledelse (kommunedirektorer, kommunalsjefer, ordferer og politisk leder for mindretallet), interkom-
munale aktorer (politisk samarbeid og naringssamarbeid), en storre bedrift i hver kommune, representan-
ter for idrettsrdd og friville organisasjoner, Viken idrettskrets og representanter fra regionale statlige etater
(Innovasjon Norge og NAV). Vi har ogsa gjennomfort intervju med en nekkelinformant i Jevnaker for 4

hore om deres erfaringer med fylkesbytte.

Ellers har vi benyttet opplysninger fra utredninger av konsekvenser av et mulig fylkesbytte som de respek-
tive fylkeskommunene har utfort. I tillegg har vi gjennomfort en representativ innbyggerundersekelse med
sporsmal om tilhorighet, yrkesstatus og pendling, bruk av kulturtilbud, handelsvaner og synspunkter pa
framtidig fylkestilhorighet. Innbyggerundersokelsen omfatter innbyggere som er 16 ar eller eldre. Det ble

gjennomfort ca. 500 intervjuer i Nord-Odal og 600 intervjuer i Sor-Odal.
Kjennetegn og utviklingstrekk i kommunene

Kommunenes gkonomiske rammer pavirker tjenestetilbudet til innbyggerne. Nord-Odal har faerre barn og
flere eldre enn Ser-Odal, og et lavere utgiftsbehov pa barnehage og skole, men hoyere pa pleie og omsorg.
Ser-Odal har hatt befolkningsvekst siden 2000, mens Nord-Odal har nedgang. Begge kommunene har en
folkehelseprofil med en tydeligere «distriktsprofil», som ligner mer pd folkehelseprofilene i Innlandet enn
for Akershus. Dette innebzrer blant annet lav luftforurensing og gjeldsnivd, men ogsa lavere utdannings-

nivd samt utfordringer med utenforskap, overvekt/fedme og lavere levealder.

Begge kommunene har hatt svak utvikling i antall arbeidsplasser de siste 4rene. I samme periode har de

mer sentrale nabokommunene i Akershus hatt sterk vekst. Odals-kommunene har lik neringsstruktur som
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Innlandet, hvor industri og landbruk dominerer, i motsetning til Akershus som fokuserer pi tele, IKT og
tekniske tjenester. Kommunene har et underskudd pé arbeidsplasser, med flere som pendler ut enn inn, og
er sterkt integrert i Kongsvingerregionen. Begge kommunene er ogsa en del av Kongsvinger bo- og ar-

beidsmarkedsregion.

De siste ti drene har bostedsattraktiviteten vart negativ, mens neringsattraktiviteten har vaert positiv. Med
tanke pa tiltak for 4 oke folketallet vil det derfor veaere vel sd viktig 4 styrke bostedsattraktiviteten og ne-
ringsattraktiviteten. I tillegg til tiltak for 4 oke innflyttingen vil det ogsd vare viktig med tiltak som begren-

ser utflyttingen.

En viktig motivasjon for 4 vurdere fylkesbytte er 4 kunne dra sterre veksler pa den store veksten i folketal-
let som nabokommunene pa Romerike har opplevd over mange ar. Et fylkesbytte til Akershus kan gjore
odals-kommunene mer attraktive, men risikoen er at det kan pévirke andre kommuner i Kongsvingerre-
gionen negativt. Dersom et fylkesbytte for odals-kommunene skulle pavirke utviklingen i de andre kom-
munene 1 Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion negativt, kan det ogsa redusere nerings- og bo-

stedsattraktiviteten i Nord-Odal og Ser-Odal.
Fylkeskommunale tjenester

Ser-Odal og Nord-Odal har et omfattende fylkesveinett, med henholdsvis 99 km og 144 km. Det er be-
kymring for lav prioritering av veier i utkantomrdadene av Innlandet. Innlandet har et betydelig mer omfat-
tende fylkesveinett ssmmenlignet med Akershus. Et fylkesbytte til Akershus kan fore til bedre prioritering
av veier som er viktige for pendling og transport innover mot Akershus, men utfordringer med vedlike-
holdsetterslep er betydelige. Akershus antas 4 ha bedre veistandard, og i Akershus fylkeskommune sin ut-
redning av mulige konsekvenser av et fylkesbytte, regner man med at det blir okte vedlikeholdskostnader
knyttet til fylkesveiene i odals-kommunene pa grunn av behov for oppgraderinger. Samtidig er det viktig 4
vare klar over at Akershus prioriterer bedre fremkommelighet i tettbygde omrader, mens Innlandet foku-
serer pa 4 sikre veier i distriktene. Et fylkesbytte kan gi odals-kommunene mer innflytelse over veipriorite-

ringer 1 Akershus, noe som kan tenkes 4 ha positive effekter pa lang sikt.

Et fylkesbytte til Akershus og integrering med Ruter kan fore til endringer i kollektivtrafikken i odals-kom-
munene. Dette inkluderer mulige tilpasninger i rutesystemet og skoleskyss, men eksisterende kontrakter vil
fortsette til de utloper. Et fylkesbytte vil kreve neye planlegging for 4 sikre effektiv kollektivtransport, in-
kludert skoleskyss og TT-ordningen. Det er usikkert hvordan Ruters pris- og sonesystem vil pavirke pend-
lerne. Politisk fokus i Akershus er 4 finansiere og effektivisere det eksisterende kollektivtilbudet, og Ruter
sitt pris- og sonesystem er under evaluering. Pa lang sikt kan integrering 1 Ruter gi positive effekter, men
disse effektene er usikre. Det er grunn til 4 anta at innbyggere som pendler med tog fra Skarnes innover
mot Akershus og Oslo, vil fi et mer somlost tilbud med overganger fra toget til Ruters ovrige tilbud der-

som de blir en del av Ruters takstomride.
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Innlandet har 23 videregiende skoler, hvorav 12 ligger i det tidligere Hedmark fylke. Skarnes videregiaende
skole i Ser-Odal er blant skolene som er vedtatt nedlagt. Dette har skapt reaksjoner lokalt. Et fylkesbytte
til Akershus kan potensielt pavirke driften av Skarnes videregiende skole, ettersom Akershus har press pa
skolekapasiteten. Nes, Eidsvoll og Jessheim videregiende skoler er de narmeste alternativene for Odals-
elever, men de har begrenset kapasitet. Akershus fylkeskommunes utredning foreslar kjop av skoleplasser i
Innlandet som en losning. Fritt skolevalg i Akershus kan gi flere valgmuligheter, men ogsé lengre reisevei.

Skarnes videregiende skoles framtid ved et fylkesbytte er fortsatt usikker.

Fylkeskommunen har ansvar for den offentlige tannhelsetjenesten hvor barn opp til 18 ar fir gratis be-
handling. Innlandet har 39 offentlige tannklinikker, inkludert én i hver av odals-kommunene. Ved et even-
tuelt fylkesbytte vurderer Akershus fylkeskommune samlokalisering som viktig for 4 sikre et sterkt fag-
milje. Pasienter fra odals-kommunene far i dag ogsd behandling i nabokommuner som Kongsvinger og
Stange. For 4 fortsette dette ma Akershus kjope tjenester fra Innlandet, ellers vil noen pasienter fa lengre

reisevel.

Regionreformen i 2020 ga fylkeskommunene en forsterket rolle som samfunnsutviklere, med ansvar for
omrader som regional planlegging, naringsutvikling, utdanning, infrastruktur, helse og kultur. En sam-
menligning mellom Innlandets og Akershus’ politiske plattformer avslorer bade likheter og forskjeller.
Begge fylker fokuserer pa baerekraft og samarbeid mellom naringsliv og utdanning, og man ensker 4 skape
trygge og attraktive omrader. Akershus har en mer markedsorientert tilnerming med fokus pa innovasjon,
teknologi og pendlervennlig infrastruktur, mens Innlandet prioriterer offentlig stotte, landbruk, reiseliv og
desentraliserte tjenester. Et mulig fylkesbytte for odals-kommunene kan fore til tettere kobling mot Oslo-
regionen, men ogsi risiko for at distriktsprofilen svekkes, med mindre oppmerksomhet pa landbruk og

gronn neringsutvikling. Det kan ogsa medfere tap av etablerte samarbeidsstrukturer i Innlandet.

Demokrati

Innlandet og Akershus fylkeskommuner har forskjellige demokratiske styringsmodeller; Innlandet bruker
formannskapsmodellen, mens Akershus praktiserer parlamentarisme. Formannskapsmodellen gir bred re-
presentasjon og stabilitet, hvor alle partier i fylkestinget er representert i fylkesutvalget. I motsetning gir
patlamentarisme fylkesradet tydelig ansvar for politiske og administrative beslutninger, noe som kan fore

til mer effektiv styring, men mindre innflytelse for mindretallet.

Odals-kommunene, som er Arbeiderparti-dominert, kan fi utfordringer med mindre politisk innflytelse i
Akershus, som har et flertall pd hoyresiden. Store kommuner 1 Akershus har mer politisk tyngde, noe som

kan svekke odals-kommunenes muligheter til 4 pavirke regionale prioriteringer.

Innlandet fylkeskommune legger stor vekt pa interkommunalt samarbeid, spesielt gjennom interkommu-
nale politiske rad som fungerer som viktige arenaer for storre satsinger. I Akershus er det ikke tilsvarende

representasjon av fylkespolitikere. Kongsvingerregionen er et godt eksempel pd et vellykket
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samarbeidsomride, med initiativer som Hogskolesenteret, Science Park Kongsvinger, Klosser Innovasjon
og 7sterke. Disse prosjektene, stottet av fylkeskommunen, har bidratt til positiv utvikling for kommunene
i regionen. Et fylkesbytte kan komplisere regionalt samarbeid og kreve mer tid og ressurser, slik Hade-

landskommunene har erfart.

Det er usikkert hvilken styringsmodell som er best for odals-kommunene. Erfaringer fra Jevnaker og Lun-
ner tilsier at fylkespolitikere i Akershus er dpne for 4 bli kjent med nye kommuner. Odals-kommunene ma
vurdere hvilke regionale politiske saker som er viktigst for dem nér de vurderer om de skal tilhore Innlan-

det eller Akershus. Samarbeid med Akershus kan gi nye nettverk, men ogsa utfordringer med 4 tilpasse seg

nye strukturer og prioriteringer.

Andre sentrale tema
Neringsutvikling

Nir det gjelder neringsutvikling, blir det gjennom intervjuene utrykt bekymring for at et fylkesbytte vil pa-
virke det regionale naringssamarbeidet negativt, spesielt arbeidet til Klosser Innovasjon som har fokusert
pa neringsutvikling i Kongsvingerregionen siden 2016. Klosser har jobbet med strategier innen narings-
areal, logistikk, samferdsel og energi og har vart en viktig aktor for omstilling i regionen. Et fylkesbytte

kan svekke samarbeidet og innebzrer tidkrevende administrativt arbeid for 4 bygge nye strukturer.

Finansieringen av Klosser kan bli utfordret da de regionale midlene er viktige for 4 utlose ekstern stotte.
Fylkestilhorighet pavirker ogsa tilskuddsordninger fra Innovasjon Norge, hvor Innlandet har mer distrikts-
rettet stotte enn Akershus. Neringslivsledere ser imidlertid en langsiktig fordel ved 4 orientere seg mot

Akershus, spesielt med tanke pd utvikling av viktig infrastruktur som E16 og fylkesvei 181.

En sporreundersokelse som er gjennomfoert blant bedrifter i Nord-Odal, viste at 52 % er positive til fyl-
kesbytte, mens 33 % er negative. Nacringslivet ser slik sett potensial for bedre tilgang til tjenester og utvik-
ling, selv om det er bekymringer for svekket regionalt samarbeid. Totalt tyder undersokelsen pd at flere

bedrifter er positive enn negative til et fylkesbytte.
Det distriktspolitiske virkeomradet og differensiert arbeidsgiveravgift

Virkeomridet for distriktsrettet stotte, som gjelder fra 2022 til 2027, omfatter 272 kommuner med spesi-
elle utfordringer, som sma arbeidsmarkeder og lav tjenestetilgang. Nord-Odal og Ser-Odal ligger innenfor
dette omréadet og har mottatt betydelig stotte. Innovasjon Norge i Innlandet har en arlig distriktsramme pa
70-80 millioner kroner, mens Akershus har en vesentlig lavere ramme og ferre kommuner som kvalifise-
rer for stotte. Differensiert arbeidsgiveravgift er et annet viktig virkemiddel, med Nord-Odal og Ser-Odal i
sone 2, mens Akershus-kommuner er 1 sone 1. Distriktsindeksen maler distriktsutfordringer og brukes til 4

fastsette tilskudd. Ser-Odal vil ikke kvalifisere for distriktstilskudd fra 2025 pa grunn av endringer i
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indeksen. Et fylkesbytte til Akershus kan redusere tilgang til distriktsstotte og innebzre hoyere arbeidsgi-

veravgift, men konsekvensene er usikre.
Landbruk

Arealtilskudd er ett av flere tilskudd man kan soke om 1 soknad om produksjons- og avlgsertilskudd i jord-
bruket. Det er flere andre tilskuddsordninger i produksjonstilskuddsordningen som bruker samme sone-
inndeling som arealtilskudd. Bidde Nord- og Ser-Odal er i sone 3 for arealtilskudd. Det samme gjelder for
nabokommunene i Akershus. Det vil derfor ikke vare ventet at et eventuelt fylkesbytte vil fi direkte kon-
sekvens for denne typen tilskudd. Imidlertid kan kjop og salg av melkekvoter pavirkes, da prisene har vart
hoyere i Hedmark enn i Oslo/Akershus. Det er ogsd sannsynlig at prisen pd landbrukseiendommer kan

oke ved et fylkesbytte.

Strengere miljokrav har vart gradvis innfert i Akershus, mens Innlandet planlegger mindre omfattende

krav fra 2025, noe som kan vere bedre tilpasset odals-kommunene.

Veterinzrvaktordningen fra Kongsvinger fungerer ikke optimalt, og det er onske om 4 bli med i ordningen

i Eidsvoll som har flere veterinarer med kompetanse pa produksjonsdyr. Et fylkesbytte kan gjore det mu-
lig.

Innovasjonsmidler 1 landbruket har ulike regionale prioriteringer, med Innlandet fokusert pa husdyrpro-
duksjon, mens Akershus har mer korn- og grontproduksjon. Samlet sett har odals-kommunene mer til fel-

les med landbruksmiljeene 1 Innlandet, spesielt med tanke pa driftsstruktur, skogbruk og produksjoner

som korn og potet. Politikken i Innlandet synes 4 vaere bedre tilpasset situasjonen i Odalen.
Statlig tjenestetilbud — tilherighet til statlige regioner

Et fylkesbytte for odals-kommunene vil pavirke tilhorigheten til ulike statlige regioner, og tilherigheten til
14 av 25 statlige regioner vil endres. Noen av de viktigste er kanskje Statsforvalteren, Innovasjon Norge,
Kartverket, NAV, Politietaten og bispedommet. Dette kan medfere betydelige utfordringer, spesielt i

overgangsperioden, da etablerte nettverk og samhandlingsarenaer ma bygges opp pé nytt i Akershus.

Statsforvalteren i Dstfold, Buskerud, Oslo og Akershus dekker et bredere sett av kommunale interesser
enn i Innlandet. Dette kan pavirke kommunenes evne til 4 fa sine lokale behov ivaretatt. Gjennom inter-
vjuene vises det ogsd til at statsforvalteren i Innlandet forvalter tilskuddsmidler som er tilpasset kommu-

nale lokale behov, som kompetanseutvikling og tiltak mot frafall 1 skolen.

Gjennom intervjuer, spesielt i Nord-Odal, pekes det pa at utfordringer og behov er mer lik Innlandet, noe
som kan gjore samarbeid om felles losninger enklere der. Odals-kommunen har f.eks. folkehelseprofiler

som har mer til felles med kommunene i Innlandet enn kommunene i Akershus. Det er ogsa bekymringer

for hvordan NAVs rolle vil bli berort.
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NAV-Odal, som er et interkommunalt samarbeid mellom Nord-Odal, Ser-Odal og NAV Innlandet, tilbyr
viktige tjenester for innbyggerne i Ser-Odal og Nord-Odal, med kontorer pd Skarnes og Sand. Ved et fyl-
kesbytte til Akershus ma NAV-Odal innga nye partnerskapsavtaler med NAV Ost-Viken, noe som kan
pavirke organiseringen av tjenester, inkludert flyktningtjenesten. NAV-Odal har et godt samarbeid med
Innlandet fylkeskommune, Statsforvalteren, kommunene i Kongsvingerregionen og nzringslivet. Et fyl-

kesbytte vil kreve oppbygging av nye samarbeidsstrukturer med Akershus.

NAV-Odal deltar i interkommunale prosjekter som sykefravaersoppfolging og Glimdalen voksenopple-
ring, som kan bli pavirket ved et fylkesbytte. Tiltak for arbeidssekere vil endre reisevei fra Kongsvinger til
Lillestrom og Ullensaker. Det vil ta tid 4 etablere tilsvarende samarbeidsstrukturer i Akershus, og det er
usikkert om man lykkes med et tilsvarende samarbeid med NAV Ost-Viken. P4 sikt kan mulige fordeler

vare tilgang til flere stillinger i Akershus-omradet og forsterket markedsrettet samarbeid.

Den kirkelige organiseringen er viktig for mange innbyggere, og bispedommene i Norge folger stort sett
dagens fylkesgrenser. Odals-kommunene tilhorer Hamar bispedemme og er en del av Soler, Vinger og
Odal prosti. Et fylkesbytte kan pavirke denne inndelingen da de fleste kommuner i Akershus tilherer Borg
bispedomme. Tidligere erfaringer fra Lunner og Jevnaker, som byttet fylke, viser at kirkelig tilhorighet kan
endres. Lunner sokte om 4 fortsatt kunne tilhore Hamar bispedemme, mens Jevnaker ble overfort til

Tunsberg bispedemme.
Interkommunalt samarbeid og nettverkssamarbeid

Nord-Odal og Ser-Odal har samlet sett et relativt omfattende interkommunalt samarbeid med én eller
flere av de andre kommunene i Kongsvingerregionen. De deltar i flere interkommunale selskaper, politiske
rid, oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid og andre samarbeid. Av 48 samarbeid i Kongsvingerre-
gionen deltar odals-kommunene i 30 samarbeid. Seks av samarbeidene omfatter kun Nord-Odal og Ser-
Odal. Det gjelder samarbeid om PP-tjeneste, barnevern, okonomikontor, kulturskole, NAV og jordmor-

tjeneste.

Interkommunalt samarbeid er en viktig del av hvordan Nord-Odal og Ser-Odal kommuner loser felles
oppgaver, og samarbeidet er generelt ansett som godt. Det er ogsé betydelig politisk samarbeid gjennom
Kongsvingerregionen IPR, hvor det jobbes med 4 styrke organiseringen av kommunenes felles tjenesteut-

vikling.

I og med at odals-kommunene er sterkt integrert 1 Kongsvingerregionen, kan et fylkesbytte svekke det in-
terkommunale samarbeidet, noe som kan fa negative konsekvenser for biade regionen og kommunene. En
fylkesdeling vil komplisere eksisterende samarbeid, spesielt mellom Ser-Odal og Nord-Odal, og kreve
oppbygging av nye strukturer. Dette kan vere tid- og ressurskrevende. Mange interkommunale samarbeid
og nettverk med Innlandet kan mitte erstattes med nye nettverk i Akershus, noe som kan pavirke sat-

singer pd tjenesteutvikling og neringsutvikling. Det er viktig 4 vaere oppmerksom pa at et eventuelt
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fylkesbytte vil kunne gi potensielt negative effekter i en overgangsperiode, og at omstillingsarbeidet kan

vare krevende.
Innbyggerundersokelsen

Innbyggerundersokelsen 1 Nord-Odal og Ser-Odal viser at innbyggerne har sterkest tilhorighet til stedet
der de bor. Tilherigheten til kommunen er ogsa hey, men litt lavere enn til bostedet. Nord-Odal-innbyg-
gere har generelt en sterkere folelse av tilhorighet til bdde stedet og kommunen sammenlignet med Sor-

Odal.

Tilherigheten til Kongsvingerregionen er betydelig svakere for begge kommunene. Nord-Odal viser ster-
kere tilhorighet til Innlandet enn Ser-Odal, noe som kan reflektere at Nord-Odal i sterre grad er orientert

mot Hamar og Elverum. Ser-Odal har en noe hoyere tilknytning til Akershus enn til Innlandet.

Innbyggerundersokelsen viser at det er tydelige forskjeller mellom innbyggerne i Nord-Odal og Ser-Odal
nér det gjelder preferanser for framtidig fylkestilhorighet. I Nord-Odal ensker 56 % 4 tilhore Innlandet,
mens 30 % foretrekker Akershus. I Ser-Odal vil 58 % tilhere Akershus, og 32 % mener kommunen bor
tilhore Innlandet. Yngre innbyggere i begge kommuner er mer positive til Innlandet, men Ser-Odal har et
flertall som foretrekker Akershus blant alle aldersgrupper. Nar det gjelder kjonn, er det sma forskjeller,

men menn i begge kommuner synes 4 ha en litt hoyere preferanse for Innlandet.

I begge kommunene er det et flertall som mener det er viktig at kommunene tilhorer samme fylke i fram-

tida, men det er innbyggerne i Nord-Odal som 1 sterst grad mener dette er viktig.
Samlet vurdering og anbefaling

Basert pa de undersokelsene og analysene vi har gjennomfert, har vi i kap. 10 forsekt 4 summere opp det
som synes 4 vare de viktigste fordelene og ulempene ved et fylkesbytte fra Innlandet til Akershus. Avslut-
ningsvis har vi ogsd foretatt en samlet vurdering og anbefaling. For en fyldigere gjennomgang bor dette

kapitlet leses i sin helhet. Vil her kort summere opp de viktigste fordelene og ulempene:
Fordeler ved et fylkesbytte til Akershus:

1. Integrering i vekstregion
e Nord-Odal og Ser-Odal kan dra nytte av bedre integrering mot Akershus og Oslo og potensi-
elt ta del i den gkonomiske veksten i denne regionen. Dette kan bidra til 4 styrke bosetting og
neringsliv, som er viktig for kommunal ekonomi og tjenestetilbud.
2. Infrastruktur og tjenester
e Ved 4 bli en del av Akershus kan kommunene oppna bedre planlegging og utvikling av infra-

struktur, inkludert veier og kollektivmuligheter. Det er forventet at vedlikeholdet av
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tylkesveiene kan bli styrket. En eventuell innlemmelse 1 Ruter sitt kollektivtransportsystem
kan gi et mer somlost transportsystem for pendlere, spesielt med tog fra Skarnes.
3. Okt bostedsattraktivitet

o Avare en del av Akershus kan gjore kommunene mer attraktive for potensielle tilflyttere.
Ulemper ved et fylkesbytte til Akershus:

4. Interkommunalt samarbeid
e Odals-kommunene er sterkt integrert i Kongsvingerregionen, og et fylkesbytte kan svekke det
gode samarbeidet som et etablert over 4r. Dette kan ha negative konsekvenser for bade regio-
nen og kommunene.
5. Samarbeid med statlige regioner
e Lt fylkesbytte vil innebaere endringer i tilherighet for flere statlige regioner, noe som kan
medfore tid- og ressurskrevende overgangsprosesser med usikre langsiktige gevinster. For
kommunene er det endret tilhorighet til Statsforvalteren, Innovasjon Norge, Kartverket, Mat-
tilsynet, NAV og politietaten som vil ha sterst betydning.
6. NAV-tilpasninger
e NAV er ecksempel pd en statlig virksomhet hvor det er tett samarbeid med kommunene og en
rekke andre virksomheter. Overgang til NAV Ost-Viken kan endre eksisterende samarbeid og
medfore lengre reisevei for noen brukere, selv om det ogsd kan gi tilgang til storre arbeids-
markeder
7. Regionale forskjeller
e Kommunene har en narings- og landbruksstruktur som er mer lik Kongsvingerregionen og
Innlandet. Det samme gjelder utfordringer knyttet til demografi og folkehelse. Det kan vere
mer fordelaktig 4 samarbeide med Innlandet om felles utfordringer.
8. Innbyggerpreferanser
e Det er delte meninger blant innbyggerne om fylkestilhorighet. Nord-Odal ensker 1 storre grad
a forbli i Innlandet, mens Ser-Odal foretrekker Akershus. Det vil vere en ulempe for kom-

munene om de blir liggende i ulike fylker.

Samlet sett innebzerer et fylkesbytte bade fordeler ved bedre integrering og vekstmuligheter, men ogsa ri-

siko for svekket samarbeid og identitetskonflikter med eksisterende strukturer i Kongsvingerregionen.

Valget mellom Innlandet og Akershus vil vare et strategisk valg som handler om hvilken fremtid regionen
har mest tro pa. Innlandet er et stort fylke med mange smd kommuner, hvor Mjosregionen er domine-
rende. Odals-kommunene er i dag sterkt integrert med Kongsvingerregionen som har jobbet malrettet
med felles utfordringer for 4 styrke sin posisjon i Innlandet. Et fylkesbytte kan svekke dette samarbeidet,

noe som kan ha negative konsekvenser for bide tjenesteutvikling og politisk innflytelse.
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Akershus bestdr av ferre kommuner med noen store vekstkommuner. Ved et fylkesbytte vil odals-kom-
munene fortsatt vare en utkant, men i en vekstregion. Dette kan gi positive langtidseffekter, selv om disse

er usikre.

Fordelene med et fylkesbytte synes a vare storre for Ser-Odal enn for Nord-Odal som har sterkere inte-
grasjon med Innlandet. Et flertall av Ser-Odals innbyggere er positive til bytte, og et fylkesbytte kan bidra

til sterkere integrasjon mot Akershus som vekstregion.

Valget av fylkestilhorighet vil ogsa vaere avhengig av hvilken strategi man vurderer som mest fruktbar for
framtidig samfunnsutvikling. Innlandet har en mer distriktsorientert strategi med vekt pa offentlig bistand
og stotte til landbruk og desentraliserte tjenester. Akershus har en markedsbasert tilneerming med fokus pa

innovasjon, teknologi og konkurransekraft.

Dersom kommunene soker fylkesbytte, kan det pa lang sikt styrke integrasjonen mot Akershus som vekst-
region, men det vil ta tid 4 realisere gevinster. Man ma samtidig vaere klar over at gevinster er usikre, og at
omstilling kan medfere negative konsekvenser i overgangsperioden. Kommunene ma derfor vare forbe-

redt pa usikre langtidseffekter og akseptere kortsiktige utfordringer i en overgangsperiode.

Det er viktig at Nord-Odal og Ser-Odal har politisk dialog om fylkestilhorighet for 4 unngi at fylkesgrensa
deler kommunene. Et flertall av innbyggerne i begge kommuner onsker 4 tilhore samme fylke. En eventu-
ell beslutning 1 Ser-Odal om 4 soke fylkesbytte kan f.eks. pavirke Nord-Odals vurderinger, og det er viktig

4 koordinere beslutningsprosessen.
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1.Innledning

Denne utredningen har sin bakgrunn i at kommunene Sor-Odal og Nord-Odal har ensket bistand til 4
gjennomfore et utredningsarbeid som drofter fordeler og ulemper for de to kommunene ved 4 tilhore
henholdsvis Innlandet eller Akershus fylker. Kommunene ligger i dag ser i Innlandet fylke og grenser til

Eidsvoll og Nes kommuner i Akershus (jf. Figur 1). Tidligere var kommunene en del av Hedmark fylke.
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Figur 1 Ser-Odal og Nord-Odal. Geografisk beliggenhet.

Sporsmalet om fylkestilhorighet er ikke av ny dato, og har veart pa dagsorden ved flere anledninger de siste
20 drene. I forbindelse med regionreformen gjennomforte Telemarksforsking en utredning om fylkestilhe-
righet for Kongsvingerregionen (Groven & Storm 2017). Spersmalet var da om Kongsvingerregionen
burde se i retning av Innlandet (Hedmark og Oppland) eller Viken (@stfold, Buskerud og Akershus). Tele-
marksforsking anbefalte pa bakgrunn av utredningen at Kongsvingerregionen burde forbli i Innlandet.
Konklusjonen vektla blant annet betydningen av innflytelse og gjennomslagskraft i et sa stort fylke som

Viken.

19



1 og med at Viken fylke ble opplost fra 01.01.2024, er det nd et sporsmal om tilherighet til Akershus kan
veere mer fordelaktig enn tilherighet til Innlandet. Innlandet er et stort og vidt geografisk fylke med 46

kommuner, mens Akershus har i dag 21 kommuner.

Kommunene i regionen, med unntak av Ser-Odal kommune, vedtok i 2018 4 forbli i Innlandet. Ser-Odal
sokte om fylkesbytte, men departementet avslo soknaden. I og med at Viken né er opplest, er det altsa et
sporsmil om tilherighet til Akershus kan vaere mer fordelaktig enn tilhorighet til Innlandet. Dette spors-

malet er av szrlig relevans for Ser-Odal og Nord-Odal som grenser til kommunene pa Romerike.

Kommunene har hatt et onske om at folgende hovedtemaer utredes som en del av oppdraget:

e Samfunnsutvikling

e Tylkeskommunal politikk og tjenester

e Statlig tjenestetilbud

e Interkommunal- og regional samhandling
e (konomiske konsekvenser

e Drofting av konsekvenser: Fordeler og ulemper ved alternativene

For vi gir nermere inn pa konkretisering og utdyping av problemstillinger knyttet til disse hovedtemaene,
vil vi forst foreta en kort gjennomgang av kunnskapsstatus knyttet il fylkeskommunale ansvarsomrader og

samhandling med kommuner og andre aktorer.
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2. Kunnskapsstatus og konkretisering av
problemstillinger

2.1 Fylkeskommunale ansvarsomrader

For regionreformen var fylkeskommunens viktigste oppgaver som folger:

e Videregiende opplaring, herunder voksenopplaring og fagskoleutdanning

e Drifts- og finansieringsansvaret for fagskolene

e Tannhelsetjenesten

e Samferdsel (fylkesveier, fylkesveiferger og kollektivtransport)

e  Regional kulturminnemyndighet

e Kultur, herunder forvaltning av spillemidler til idrettsanlegg og kulturbygg

e Tildeling av konsesjoner etter akvakulturloven til fiskeoppdrett

e Regionale forskningsfond

e Newzring og innovasjon, herunder forvaltning av regionale utviklingsmidler og tildeling av bedrifts-
rettede midler til Innovasjon Norge

e Artsforvaltning og vannforvaltningsmyndighet

De okonomisk tyngste fylkeskommunale oppgavene er videregiende opplering, herunder voksenoppla-

ring og fagopplaring. Deretter folger kollektivtransport og fylkesveger.

Hovedformilet med regionreformen var 4 styrke fylkeskommunens samfunnsutviklerrolle. Med regionre-
formen ble det foreslitt 4 overfore oppgaver og virkemidler pd omrader der fylkeskommunene allerede
hadde ansvar og kompetanse (Meld. St. 6 (2018-2019)). Fylkeskommunene har fitt mer ansvar innen opp-
leering, integrering, kultur, naeringsutvikling og samferdsel. Blant annet har fylkeskommunene fatt ansvar
for Sams vegadministrasjon som gjelder fylkesveiene. Som ledd i arbeidet med 4 styrke fylkeskommunen
som neringspolitisk akter, er oppdragsgiveransvaret for naringshageprogrammet, inkubatorprogrammet,
mentorprogrammet, bedriftsnettverk og deler av etablerertilskuddet overfort fra staten til fylkeskommu-
nene. Fylkeskommunen har ogsa fatt okt ansvar knyttet til neringsutvikling og naeringsrettet forskning,

landbruk, friluftsliv og folkehelse.

2.2 Samhandling med andre aktorer

Fylkeskommunens rolle som regional utviklingsakter og leverander av viktige tjenester, gjor at fylkeskom-
munen har partnerskap og samarbeid med en rekke andre aktorer, som kommuner (bdde enkeltkommuner

og kommuneregioner/regionrid), neringsliv, akademia og FoU-milje, frivillige organisasjoner, statlige
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etater mv. Gjennom tre relativt ferske utredninger finner Telemarksforsking at fylkeskommunene har
etablert partnerskap og forpliktende samarbeid om et bredt spekter av politikk- og fagomrader (Magnus-
sen og Magnussen 2020; Magnussen 2020; Magnussen & Brandtzag 2023). Eksempler er kompetanse, fol-
kehelse, forskning, innovasjon og nzringsutvikling, kultur og kulturminnevern, ressursforvaltning (natur-
ressurser), miljo og klima (herunder FNs barekraftmal), planlegging, by- og tettstedsutvikling, kollektivt-

ransport, samferdsel og infrastruktur.

Fylkeskommunene har ogsa en viktig rolle i utarbeidelse av regionale planer i samarbeid med kommuner
og andre aktorer. Dersom en kommune velger 4 skifte fylke, vil det innebzre at kommunen pé sikt vil
vare underlagt bade tjenester og regionale planer knyttet til det nye fylket. Det vil derfor vere mest natur-
lig 4 tilhore det fylket hvor kommunen har storst integrasjon i form av felles bo- og arbeidsmarked. Sett
fra et samfunnsutviklingsperspektiv vil det vare naturlig 4 ha tettest samarbeid med fylket og de kommu-
ner hvor det i storst grad er felles utfordringer og utviklingsmuligheter. Det vil gjore det lettere 4 planlegge
og dimensjonere det fylkeskommunale tjenestetilbudet tilpasset fylket og kommunenes behov, og vil vere

i samsvar med kriteriene for god kommunestruktur (Ekspertutvalget for kommunereformen, 2014 a, b).

For en del enkeltkommuner og regionsamarbeid har det blitt reist sporsmal om i hvilken grad de nye regi-
onene (fylkeskommunene) vil kunne ivareta deres interesser, og dermed ogsé hvilken framtidig regiontil-
horighet som i storst mulig grad bidrar til regional utvikling. Telemarksforsking har ogsd utredet framtidig
tylkestilhorighet for Sveio kommune (Vestland eller Rogaland fylkeskommune) (Brandtzag et al. 2021).
Erfaringene er at ulike faktorer kan vare utslagsgivende for innbyggernes vurderinger, f.eks. grad av inte-
grasjon med nabokommuner, tilhorighet, demokratiske pavirkningsmuligheter og regionale prioriteringer

og bruk av virkemidler knyttet til vei, utdanning, helse, naeringsutvikling og landbruk.

Telemarksforsking kartla sammensldingsprosessen mellom Nord- og Ser-Trondelag fylker (Brandtzag et
al. 2018). I forbindelse med denne prosessen skjedde det flere endringer knyttet til regionriddsstrukturen.
Bakgrunnen for dette var et enske fra kommunene om a posisjonere seg pd en best mulig méte i samhand-
lingen med den nye fylkeskommunen, men ogsi for 4 fa en organisering som ville bidra til at regionradene
kunne likestilles i arbeidet med regionale utviklingsoppgaver. I store fylker med mange kommuner synes
det 4 vaere en erfaring at en storre del av dialogen mellom kommunene og fylkeskommunen foregar gjen-

nom regionradene (i dag: interkommunale politiske rad (IPR)).

Et fylkesskifte vil fa konsekvenser for samhandlingen med regional stat. Det ble i forbindelse med region-
reformen sett pd som en utfordring at det har vaert manglende samordning av regionale statlige aktorer, og
at statlige regioner dekker ulike geografiske ansvarsomrader. Dette har ogsa betydning for fylkeskommu-

nenes arbeid med 4 samordne kommunal, fylkeskommunal og statlig aktivitet gjennom forpliktende regio-

nale planer (Brandtzeg 2016).
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Det er klart at en endring av fylkestilhorighet for kommuner ogsa vil endre regiontilknytning til flere stat-
lige etater. Det har derfor veert av spesiell interesse 4 se nermere pa hvilke konsekvenser det vil fa for

kommunen, neringslivet og andre brukere av statlige tjenester og virkemidler.

2.3 Konkretisering av problemstillinger

Med utgangspunkt i de hovedtemaene som inngar i utredningen, vil vi her konkretisere problemstillinger

og potensielle konsekvenser for kommunene av et fylkesbytte.

2.3.1 Samfunnsutvikling

Kommunene har en sentral rolle for 4 skape en helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for
innbyggerne. Rollen som samfunnsutvikler er bredt definert, og ifelge ekspertutvalget for kommunerefor-
men er kommunen sin rolle som samfunnsutvikler tilknyttet langsiktig arealbruk og utbyggingsmenstre,
utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling, neeringsutvikling, milje og folkehelse i videste for-

stand (Ekspertutvalget 2014 a).

Det er en rekke grunnleggende faktorer som det er viktig 4 ta hensyn til i arbeidet med samfunnsutvikling.
Det gjelder bl.a. befolkningsutvikling og demografi, neringsutvikling og arbeidsplasser, pendling og ar-
beidsmarkedsintegrasjon, kultur og milje, tilherighet og identitet. Utviklingen pa disse omrddene sier noe
om det framtidige utfordrings- og mulighetsbildet som kommunene stir overfor, og hvordan man best

kan planlegge og innrette seg for 4 mote og hindtere utfordringer og muligheter.

Et viktig sporsmil knyttet til et eventuelt fylkesbytte gir pa hvordan kommunens forutsetninger og mulig-
heter for 4 fylle rollen som samfunnsutvikler blir pavirket. Dette dreier seg blant annet om kommunens
muligheter for 4 drive god og effektiv areal- og samfunnsplanlegging, tilrettelegging for naringsutvikling,
kulturtiltak, nettverksbygging og etablering av gode partnerskap. Her kan utfordringene vatiere mellom
kommuner med tanke pa befolkningsutvikling, demografi, neringsstruktur og arbeidsplasser. Befolknings-
utvikling og demografi er videre avgjorende for en kommunes utfordringer og muligheter i rollen som tje-
nesteprodusent. Ut fra kriteriene for god fylkesinndeling er det en fordel for en kommune 4 tilhere det

fylket som man funksjonelt i storst grad er en integrert del av.

Et sporsmil knyttet til neringsutvikling som har fatt spesiell oppmerksomhet i utredninger av bade kom-
munestruktur og fylkestilherighet, er landbruksnaringen (Brandtzag et al. 2006, 2022). Her er det ulike
soner for landbrukspolitiske tilskudd, f.eks. soneinndeling for husdyrtilskudd, tilskuddene som folger so-
neinndelingen for arealtilskudd, tilskuddssatsene for distriktspristilskuddene til kjott og melk og kvoteord-

ningen for melkeproduksjon. Endring i sonetilhorighet kan pavirke bendenes inntektsgrunnlag.
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Nir det gjelder samfunnsutvikling, har vi sett naermere pa folgende sporsmal:

2.3.2

Hvordan har utviklingen i kommunene vart nir det gjelder befolkningsutvikling og demografi, og
hva er prognosene framover?

Hvordan er pendlingsmensteret, og hvor integrert er kommunene med nabokommunene i Inn-
landet og Akershus?

I hvilken retning har innbyggerne sterkest identitet og tilherighet?

I hvilken grad er det regionale planer som har betydning for samfunnsutviklingen i kommunene?

Hvordan er nzringsstrukturen og naringsutviklingen i de to kommunene sammenlignet med nza-
ringsutviklingen i tilerensende kommuner i Innlandet og Akershus?

Hvordan kan et fylkesbytte pavirke landbrukets forutsetninger nar det gjelder landbrukspolitiske
virkemidler og stottesystemer (inkl. veterinarvakt)?

I hvilken grad har nzringslivet fellesinteresser med nabokommuner i Innlandet og Akershus?

I hvilken grad er det felles interesser med nabokommuner i de to fylkene nar det gjelder kultur,
idrett, friluftsliv og miljor

Hvordan kan et fylkesskifte pavirke forutsetningene for framtidig samfunns- og neringsutvikling?

Fylkeskommunal politikk og tjenester

Demokrati

Nir det gjelder demokrati, har det overordna spersmilet vert om kommunene vil ha bedre forutsetninger

for 4 pavirke samfunns- og tjenesteutvikling ved 4 vaere en del av Innlandet eller Akershus. Her har fol-

gende sporsmal vert sentrale:

Hvordan er den politiske organiseringen i Akershus sammenlignet med Innlandet?

Hvordan foregir samhandlingen mellom politisk ledelse i kommunene og fylkeskommunen i Inn-
landet 1 dag? Hvordan foregar samhandling mellom politisk ledelse i Akershus fylkeskommune og
kommunene i Akershus i dage Formelle og faste kontakipunkter og nformell kontakt og sambandling. Hva
er onskelige samhandlingsmenstre med fylkeskommunen i fremtiden, sett fra kommunene sin
side, og hva er mulighetene for dette i henholdsvis Innlandet og Akershus?

Hvordan er Nord-Odal og Ser-Odal representert i fylkespolitikken i dag?

Hvilke regionalpolitiske saker har storst viktighet for Nord-Odal og Ser-Odal i dag? Hvordan er
mulighetene for 4 pavirke disse som en del av Innlandet fylke sammenlignet med 4 vare en del av
Akershus, f.eks. gjennom regionale planer?
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Fylkeskommunalt tjenestetilbud

Som vist tidligere har fylkeskommunene ansvar for flere oppgaver som er viktige for kommunene, nz-

ringslivet og innbyggerne i det daglige. Viktige sporsmal nar det gjelder de fylkeskommunale tjenestene,

har vert:

2.3.3

Hvordan er det fylkeskommunale tjenestetilbudet tilrettelagt for innbyggere og nzringsliv i Nord-
Odal og Ser-Odal kommune i dag, og hvordan er tilgjengeligheten til disse tjenestene?

Hyva finnes av fylkesveier, og hva er statusen pa disse?

Hvordan er tilbudet knyttet til videregdende opplering, tannhelsetjenesten og kollektivtransport
tilrettelagt i Akershus, og 1 hvilken grad er det grunn til 4 forvente en endring i tilbudet til innbyg-
gerne som folge av et fylkesskifte?

Er det forskjeller ndr det gjelder virkemidler og prioriteringer knyttet til neeringsutvikling, kultur
og frivillighet?

Er det fylkeskommunale tjenester som er lokalisert i kommunene i dag, og hva er sannsynligheten
for at disse blir opprettholdt ved et fylkesskifte?

Er det forskjeller i fylkeskommunal skonomi mellom Innlandet og Akershus som kan pavirke

muligheter for framtidig fylkeskommunal tjenesteproduksjon, og som kan berore tilbudet i Sor-
Odal og Nord-Odal kommune?

Statlig tjenestetilbud

Som grunnlag for 4 vurdere konsekvenser av et fylkesskifte for kommunene nér det gjelder det statlige tje-

nestetilbudet, har vi sett neermere pa folgende sporsmal:

Hvordan er det statlige tjenestetilbudet som politi, rettsvesen, sykehus og NAV tilrettelagt for inn-
byggere og neringsliv i Ser-Odal og Nord-Odal kommune i dag, og hvordan er tilgjengeligheten
til disse tjenestene?

Hvordan er det statlige tjenestetilbudet lokalisert og tilrettelagt for innbyggere og neringsliv i
Akershus og Innlandet?

Hva vil endret fylkestilhorighet ha 4 si for tilgjengelighet til statlige tjenester for innbyggere og na-
ringsliv 1 Ser-Odal og Nord-Odal?

Er det statlige arbeidsplasser i Sor-Odal og Nord-Odal i dag, og hva er sannsynligheten for at
disse blir opprettholdt ved et fylkesskifte?

2.3.4 Interkommunal- og regional samhandling

Alle kommuner er i storre eller mindre grad involvert i interkommunale samarbeid, partnerskapssamarbeid

og ulike samarbeidsarenaer mellom kommuner og med regionalt nivd. Et eventuelt bytte av fylkestilho-

righet kan tenkes 4 pavirke de ulike samhandlingsarenaene. Viktige sporsmal nar det gjelder regional sam-

handling, har vert:
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e Hyvilke regionale samhandlingsarenaer i Innlandet og i Akershus er knyttet til viktige fylkeskom-
munale og statlige ansvarsomrader?

e Hyvilke endringer i den regionale samhandlingen er det grunn til 4 forvente som folge av et fylkes-
skifte?

e [ hvilke interkommunale samarbeidsordninger deltar de to kommunene per i dage I hvilken grad
samarbeides det pa tvers av dagens fylkesgrenser?

e Vil det vaere behov for endringer i det interkommunale samarbeidet? Hva er eventuelt de viktigste
begrunnelsene for dette, og hvilke konsekvenser vil det medfore?

2.3.5 Dkonomiske konsekvenser

Et fylkesbytte vil ikke ha vesentlige effekter pa inntektssystemet sammenlignet med kommunesammensla-
ing. De storste endringene med hensyn til det okonomiske kan veare tilgang pd statlige og fylkeskommu-
nale midler. Her vil ogsa status og handlingsrom knyttet til fylkeskommunal gkonomi i de to fylkene ha
betydning. Prioriteringer av bruk av midler og konkurranse mellom kommunene om tilgang pa slike mid-

ler er andre momenter som kan spille inn. Her har sentrale sporsmal vart:

e Hvordan er status nér det gjelder okonomiske rammebetingelser og handlingsrom i de to fylkes-
kommunene?

e [ hvilken grad, og pa hvilken mite, kan et fylkesbytte péavirke tilgangen til statlige midler?

e Hyvilke regionalpolitiske virkemidler har kommunene tilgang pé i dag? Vil et fylkesskifte innebzre

endringer i tilgangen pa slike virkemidler?

2.3.6 Drefting av konsekvenser: Fordeler og ulemper ved alternativene

Avslutningsvis drofter vi fordeler og ulemper for kommunene knyttet til et eventuelt fylkesbytte. Forde-
lene blir diskutert i forhold til konsekvenser for samfunnsutvikling, fylkeskommunale og statlige tjenester,
interkommunalt og regionalt samarbeid samt kommunal ekonomi. Disse blir ogsa sett opp mot det framti-

dige utfordringsbildet som kommunene star over.

Med utgangspunkt i vurderingene av fordeler og ulemper har vi forsekt 4 utarbeide en begrunnet anbefa-
ling om fylkesbytte eller ikke for hver kommune. I anbefalingene har vi lagt vekt pa om de mulige forde-
lene og ulempene som er identifisert, bidrar til 4 styrke eller svekke kommunenes forutsetninger for 4 fylle
rollen som samfunnsutvikler, tjenesteprodusent og demokratisk arena, samt deres evne til 4 realisere lokal-

politiske mal og mete framtidige samfunnsutfordringer og muligheter.
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3. Gjennomfering og metoder

3.1 Datainnsamling

Det er sammensatte problemstillinger som ligger til grunn for prosjektet. Det innebzrer ogsa at vi har hatt

behov for 4 innhente data fra ulike kilder og ved hjelp av ulike metoder.

Vi har brukt tilgjengelig statistikk fra Statistisk sentralbyra for 4 gjennomfore statistiske analyser. Tele-
marksforsking utarbeider regionale analyser for mange kommuner, regioner og fylker. I de regionale analy-
sene beskriver vi og analyserer utviklingen i et omrade med hensyn til viktige utviklingstrekk: arbeidsplas-
ser og sysselsetting, befolkning og demografi, neringsutvikling og attraktivitet. Attraktivitetsmodellen ma-
ler steders attraktivitet med hensyn til bosetting og vekst i naringslivet. Gjennom analysene av attraktivitet
kan vi mdle hvorvidt et sted vokser mer eller mindre i forhold til de strukturelle betingelsene som stedet
har. Gjennom de regionale analysene har vi sammenstilt data for hele landet i en egen database, som er
brukt som grunnlag for analyser av sentrale utviklingstrekk for kommunene. Ulike analyser og temaer som
inngér i de regionale analysene, er nzermere presentert pa en egen nettside Telemarksforsking har utviklet

(https:/ /regionalanalyse.no/).

En viktig del av datainnsamlingen har foregitt gjennom intervjuer med forskjellige aktorer. Vi har foretatt

intervjuer med folgende aktorer:

e Administrativ og politiske ledelse i kommunen
o Kommunedirektorer, kommunalsjefer, ordferer og politisk leder for mindretallet

e Representanter for sentrale regionale statlige etater: Innovasjon Norge og NAV

e Representanter for regionale aktorer: regionrdd og naringsutviklingsselskap

e Scksjonsleder for drift av fylkesveier og radgiver for kollektivtransport i Akershus fylkeskommune
e Intervju med ledelsen i to lokale bedrifter

e Representanter for idrettsrdd og frivillige lag og organisasjoner, samt Viken idrettskrets.

Vi gjennomforte til sammen to intervju med NAV: ett felles intervju med NAV-leder ved NAV Odal og
fylkesdirektor ved NAV-Innlandet, og et separat intervju med NAV-leder ved NAV Odal. Fylkesdirektor

ved NAV Ost-Viken svarte pa spersmalene vire pa e-post.

Vi har ogsa gjennomfert intervju med en nokkelinformant 1 Jevnaker for 4 hore om deres erfaringer med

fylkesbytte.

Totalt har vi gjennomfert 25 intervjuer. Intervjuene er gjennomfort pa Teams og telefon, og enkelte in-
tervjuer er gjennomfert som gruppeintervjuer. Til sammen har 34 personer medvirket som informanter i

intervjuene.
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Milet med intervjuene har vart 4 fi opplysninger om dagens status nar det gjelder fylkeskommunale tje-

nester og mulige fordeler og ulemper ved et fylkesbytte.

I arbeidet med 4 kartlegge og vurdere konsekvenser har vi stottet oss pd utredninger av konsekvenser
gjennomfort av de respektive fylkeskommunene. Vi har ogsa sett pa en tilsvarende utredning som Akers-
hus fylkeskommune tidligere har gjennomfort for Gran kommune. Her er det omtale av tjenester og fyl-
keskommunale virkemidler som vil vare relevants 1 vurderingen av et fylkesbyttet for Nord-Odal og Ser-

Odal.

3.2 Innhyggerundersgkelse

I forbindelse med gjennomfering av dette oppdraget var det lagt inn en opsjon pad gjennomfering av inn-
byggerhoringer i begge kommuner. Denne opsjonen ble utlost i siste fase av prosjektet. Innbyggerunder-

sokelsen omfatter folgende tema:

e Tilhorighet til bosted, kommune, regioner og fylker
e Bruk av kulturtilbud i kommunene, regioner og fylker
e Handelsvaner i kommunene, regioner og fylker

e Hyvilket fylke man onsker at Sor-Odal/Nord-Odal skal tilhere i fremtiden

Telemarkforsking har vaert ansvarlig for utarbeidelse av sporreskjema, og kommunene har fatt anledning
til 4 komme med innspill pa dette. Selve sporreundersokelsen ble gjennomfort ved hjelp av telefoninterv-
juer av Norstat i perioden 10.—24. april. Telemarksforsking har hatt ansvar for 4 sammenstille og analysere

resultatene.

I forbindelse med gjennomforing av slike innbyggerundersokelser anbefales det et utvalg pd 400-800 re-
sponder for kommuner med 4 000—20 000 innbyggere!l. Ser-Odal har ca. 8 000 innbyggere mens Nord-
Odal har ca. 5 000. Undersokelsen omfatter et representativt utvalg av innbyggere som er 16 ar eller eldre.
Utvalget skulle 1 utgangspunktet vaere pa 600 innbyggere i Sor-Odal og 500 i Nord-Odal. Det ble gjen-
nomfert 605 intervjuer i Ser-Odal og 595 1 Nord-Odal.

For 4 sjekke utvalgets representativitet har vi sett pa kjonns- og aldersfordeling i utvalget og sammenlignet
det med den faktiske aldersfordelingen i kommunene. Tabell 1 og Tabell 2 viser den faktiske aldersforde-
lingen blant innbyggerne i kommunene, mens Tabell 3 og Tabell 4 viser kjonns- og aldersfordeling i utval-

get. Her ser vi at det er svaert sma forskjeller, og utvalget ma dermed sies 4 vare representativt.

Uhttps://www.regjeringen.no/ contentassets/11£8d0d695d548c486a70dc97210d338/innbyggerundersokelse.pdf
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Tabell 1. Kjonnsfordeling blant innbyggerne i Sor-Odal og Nord-Odal for innbyggere i aldersgruppen 16 dr og eldre.

Antall Antall Prosent Prosent
Kvinner 2140 3456 49,2 49,9
Menn 2211 3476 50,8 50,1
Total 4351 6932 100,0 100,0

Tabell 2. Aldersfordeling blant innbyggerne i Sor-Odal og Nord-Odal for innbyggere i aldersgruppen 16 ar og eldre.

Antall Antall Prosent Prosent
Under 35 ar 951 1612 21,9 23,3
35-54 ar 1185 2174 27,2 31,4
55 ar+ 2215 3146 50,9 45,4
Total 4351 6932 100,0 100,0

Tabell 3. Kjonn.

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
Mann 50% 51% 50%
Kvinne 50% 49% 50%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%

Tabell 4 Hva er din alder?

TOTAL Nord-Odal Sgr-Odal
Under 35 ar 22% 21% 23%
35-54 ar 29% 27% 31%
55 ar+ 49% 52% 46%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%
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3.3 Analyser og vurderinger

Utredningen avsluttes med en sammenstilling av fordeler og ulemper for Nord-Odal og Ser-Odal kommu-
ner biade med 4 bli verende i Innlandet fylke og ved 4 bytte fylke til Akershus. Fordelene og ulempene
knyttes opp mot hovedproblemstillingene som er skissert i kap. 2.3. I tillegg har vi ogsa stettet oss pa krti-
terier som er lagt til grunn for 4 vurdere hva som er god fylkesinndeling (Meld. St. 22 (2015-2010)). Krite-

riene er som folger:

¢ Regionene bor utgjore funksjonelle enheter. Sammenhengende bo- og arbeidsmarkeder bor som
hovedregel ikke deles. Omrader som nzringsekonomisk henger sammen, bor ligge 1 samme re-
gion. Regioner som utgjor omrader som kommunikasjonsmessig og nzringsekonomisk henger
sammen, legger grunnlag for 4 ivareta nivarende og fremtidige oppgaver og roller, og vil gi forut-
setninger for en helhetlig politikkutvikling som ivaretar regionenes fortrinn og bygger opp under
vekstkraften.

e  Et regionalt folkevalgt niva som i sterre grad sammenfaller med kunnskapsinstitusjonenes og stat-
lige infrastruktur- og ressursforvaltningsetaters inndeling, kan bedre legge til rette for samhandling
og samordning av innsats. Regionene bor gjennom egne oppgaver, planlegging og utviklingsar-
beid kunne ivareta et helhetssyn og vurdere ulike tiltak og konsekvenser opp mot hverandre. Mu-
ligheten for samhandling med nzringsliv, kommuner og regional statsforvaltning er vesentlig for
utovelsen av samfunnsutviklerrollen.»
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4. Kjennetegn og utviklingstrekk i kommunene

4.1 Okonomiske rammebetingelser og handlingsrom

De okonomiske rammebetingelsene vil vare styrende for det tjenestetilbudet kommunene kan tilby inn-
byggerne. Nord-Odal hadde et inntektsniva som 14 noe over landsgjennomsnittet i 2023, mens Ser-Odal

hadde et inntektsnivd som 14 noe under landsgjennomsnittet.?

Tabell 5 Korrigerte frie inntekter i pst av landsgjennomsnittet per innb. 2023. Kilde: KDD

Nord-Odal 102
Sor-Odal 95
Landsgjennomsnittet 100

I KOSTRA er landets kommuner plassert i ulike kommunegrupper basert pa innbyggertall og skonomiske
rammebetingelser. Bide Nord-Odal og Ser-Odal er plassert i kommunegruppe 1, dvs. kommuner med
2.000 til 10.000 innbyggere, lave bundne kostnader og lave korrigerte inntekter. Beregnet utgiftsbehov vi-
ser hvor tung eller lett en kommune er 4 drive, sammenlignet mot det som er gjennomsnittet for alle lan-
dets kommuner. Tabell 6 viser kommunenes utgiftsbehov fordelt pa ulike delkostnadsomrider. Indeks lik

1,0 betyr et utgiftsbehov lik landsgjennomsnittet.

Tabell 6 Beregnet utgiftsbehov fordelt pa ulike delkostnadsomrader 2024. Kilde: KDD

Barnehage 0,6097 0,8795
Administrasjon 1,1213 1,0366
Landbruk 2,8831 2,4006
Grunnskole 0,8357 0,8992
Pleie og omsorg 1,4076 1,1216
Kommunehelse 1,1683 1,0857
Barnevern 0,8210 0,8197
Sosialtjeneste 0,9253 0,8719
Kostnadsindeks 1,0594 0,9979

2 Korrigerte frie inntekter er en indikator som viser kommunens reelle inntektsniva. Indikatoren er korrigert for ut-
giftsbehov og inkluderer tilleggsinntekter fra eiendomsskatt og naturressurset.
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Tabellen viser at samlet utgiftsbehov for Nord-Odal 1a noe over landsgjennomsnittet i 2024, mens Sor-
Odal 14 noe under landsgjennomsnittet. Begge kommunene har et lavere utgiftsbehov enn landsgjennom-
snittet pd barnehage og grunnskole og et hoyere utgiftsbehov pa pleie og omsorg. Nord-Odal har en la-

vere andel barn og unge og en hoyere andel eldre enn Ser-Odal.

Tabell 7 viser sentrale finansielle nokkeltall for de to kommunene hentet fra KOSTRA. Nord-Odal hadde
svakere netto driftsresultat, disposisjonsfond og gjeldsgrad enn landsgjennomsnittet 1 2024. Sor-Odal
hadde svakere netto driftsresultat, mens niva pa disposisjonsfond og gjeldsgrad 1a omtrent pa landsgjen-

nomsnittlig niva.

Tabell 7 Finansielle nokkeltall i prosent av brutto driftsinntekter 2024. Kilde: SSB

Netto driftsresultat -1,3 25 -0,2
Disposisjonsfond 0,7 10,3 11,4
Netto linegjeld 95,1 89,5 89,4

Tabell 8 viser andel ressursbruk pa ulike tjenesteomrader 1 2024. Tabellen viser at Nord-Odal og Ser-Odal
hadde en hoyere andel ressursbruk (netto driftsutgifter/egenfinansiering) pa de sentrale tjenesteomridene
som inngér i inntektssystemet, enn landsgjennomsnittet 1 2024. Pa andre utvalgte omrader var andel res-

sursbruk for begge kommunene noe lavere enn landet i 2024.

Tabell 8 Andel ressursbruk pé ulike tjenesteomrader 2024. Kilde: SSB

Barnchage (F201, 211, 221) 8,0 12,6 13,9
Administrasjon og styring (F100, 110, 120, 121, 130) 9,9 9,1 7.1
Landbruk (F329) 05 05 02
Grunnskole (F202, 215, 222, 223) 203 21 219
Pleie og omsorg (F234, 253, 257, 258, 261) 448 33,6 32,3
Kommunehelse (F232, 233, 241) 59 59 6,0
Barnevern (F244, 251, 252) 2,7 3.4 38
Sosialtjeneste (F242, 243, 281) 45 49 5.1
Sum sentrale tjenesteomrader 96,6 92,1 90,3
Fys.planl./kult.minne/natur/naxrmilje (F301, 302, 303, 335, 360, 365) 1,0 1,6 1,4
Kultur (F231, 370, 373, 375, 377, 380, 381, 383, 385, 386) 3.4 2,4 39
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Kirke (F390, 393) 1,1 1,0 0,8
Samferdsel (F330, 332) 1,3 1,5 1,7
Brann og ulykkesvern (F338, 339) 1,5 1,7 1,4
Sum andre utvalgte omrader 8,3 8,2 9,2
Totalt 104,9 100,3 99,5

Samlet sett viser den ekonomiske gjennomgang at Nord-Odal har noe storre utgiftsbehov knyttet til en
eldre befolkning, ssmmenlignet med Ser-Odal som har et noe storre utgiftsbehov knyttet til barnehage og
skole. Bt fylkesbytte vil ikke ha konsekvenser for det kommunale inntektssystemet, men det fylkeskom-

munale statlige tjenestetilbudet kan bli pavirket.

Under er vist noen nekkeltall for fylkeskommunale okonomiske rammebetingelser. Ifolge KOSTRA
hadde Akershus fylkeskommune og Innlandet fylkeskommune frie inntekter pd hhv. 12 189 kr per innb.
og 16 664 kr per innb. i 2024. Til sammenligning var nivaet for landsgjennomsnittet utenom Oslo pa

16 824 kr per innb.

Tabell 9 Frie inntekter i kr per innb. 2024. Kilde: SSB

Akershus fylkeskommune 12189
Innlandet fylkeskommune 16 664
Landet utenom Oslo 16 824

Det fylkeskommunale inntektssystemet viser at Akershus hadde et beregnet utgiftsbehov som 14 ca. 22
prosent under landsgjennomsnittet, mens utgiftsbehovet for Innlandet 14 ca. 5 prosent over landsgjen-
nomsnittet. Det er ellers verdt 4 merke seg at beregnet utgiftsbehov for fylkesveg 14 rundt 50 prosent un-

der landsgjennomsnittet for Akershus, mens det 14 rundt 50 prosent over landsgjennomsnittet for Innlan-

det.

Tabell 10 Beregnet utgiftsbehov fordelt pa ulike delkostnadsomrader 2024. Kilde: KDD

Videregiende opplering 0,9997 1,0062
Fylkesveg 0,5095 1,5173
Kollektiv 0,6567 0,9431




Ferge 0,0000 0,0595
Tannhelse 0,9703 1,0215
Kostnadsindeks 0,7779 1,0463

Tabellen under viser sentrale finansielle nokkeltall for de to fylkeskommunene hentet fra KOSTRA. Bade
Akershus og Innlandet hadde hoyere netto driftsresultat, hoyere disposisjonsfond og lavere gjeldsgrad enn

landsgjennomsnittet 1 2024,

Tabell 11 Finansielle nokkeltall i prosent av brutto driftsinntekter 2024. Kilde: SSB

Netto driftsresultat 2.4 4,0 1,2
Disposisjonsfond 16,3 13,5 11,5
Netto linegjeld 344 57,7 75,8

Tabellen under viser andel ressursbruk pa noen sentrale tjenesteomrader 1 2024. Tabellen viser at andel
ressursbruk /prioritering varierer mellom de to fylkeskommunene. Innlandet hadde en hoyere andel res-

sursbruk pa samferdsel, mens Akershus hadde en hoyere andel ressursbruk pa videregiende opplering.

Tabell 12 Andel ressursbruk pa ulike tjenesteomrider 2024. Kilde: SSB

Administrasjon 54 4,9 5,2
Samferdsel 30,0 38,6 40,1
Videregiende opplaring 57,9 46,8 40,6
Tannhelse 38 4,0 4,1

Vi kommer nermere tilbake til konsekvenser for det fylkeskommunale tjenestetilbudet i kap. 5-7. Kom-
munenes inntekter henger i stor grad sammen med antallet innbyggere og den demografiske sammenset-
ningen. Dersom man gjennom et fylkesbytte blir attraktiv for tilflytting, er det noe som ogsa vil ha betyd-

ning for det kommunale inntektsniviet og utviklingen av kommunenes framtidige tjenestetilbud.



4.2 Befolkningsutvikling og demografi

Ser-Odal hadde 8 150 innbyggere i fierde kvartal 2024, mens det 1 Nord-Odal var 5 006 innbyggere.

Fra 2000 til 2024 har Nord-Odal hatt en befolkningsnedgang pa 2 prosent, mens Ser-Odal har hatt en
vekst pa 11 prosent. Til sammenligning har veksten for Innlandet, Akershus og landet vaert pa hhv. 6 pro-

sent, 46 prosent og 25 prosent.
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Figur 2 Utvikling i folketallet 2000-2025. Indeksert 2000=100.

Figur 3 viser befolkningsveksten dekomponert 1 fedselsoverskudd, netto innenlands flytting og netto inn-
vandring fra 2001 og fram til 1 dag. Det som bremser befolkningsutviklingen 1 Nord-Odal, er et betydelig
todselsunderskudd de siste 20 arene. Den innenlandske nettoflyttingen har variert betydelig mellom ulike
perioder, men har over tid vert positiv. Tilflyttingen har imidlertid ikke vaert stor nok til 4 veie opp for
fodselsunderskuddet. Innvandringen fra utlandet har bidratt positivt ti befolkningsutviklingen de fleste

arene.

Ser-Odal har ogsa hatt fedselsunderskudd 1 mesteparten av perioden etter 2000, men ikke 1 like stor grad
som Nord-Odal. Den innenlandske flyttebalansen har vert positiv 1 de fleste periodene, men 1 kortere pe-

rioder har det vart negativ netto innenlands utflytting. Innvandringen har bidratt positivt til
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befolkningsveksten i mesteparten av tiden. I Ser-Odal har tilflytting og innvandring fra utlandet bidratt til

vekst i folketallet.
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Figur 3 Befolkningsveksten i Nord-Odal (venstre) Sor-Odal (hoyre) dekomponert i 12-méneders perioder, malt hvert
kvartal.

Figur 4 viser befolkningsutviklingen den siste tidrsperioden sammenlignet med nabokommuner. Ser-Odal
har hatt et fodselsunderskudd pa 2,2 prosent av folketallet i den siste tidfrsperioden. Det har vart en netto

innflytting tilsvarende 6,8 prosent av folketallet, slik at det har blitt en vekst i folketallet i kommunen.

Nord-Odal har hatt et fodselsunderskudd pa 7,1 prosent av folketallet og en netto innflytting pa 4,7 pro-

sent. Folketallet gikk altsa tilbake med 2,4 prosent i denne tidrsperioden.

Vi kan se at nabokommunene som ligger naermere Oslo, har hatt svart hoy befolkningsvekst i dette tidret.

Sor-Odal ligger tilsynelatende like utenfor vekstomradet rundt Oslo.

I den siste tidrsperioden har Kongsvingerregionen hatt en befolkningsnedgang pa 0,8 prosent, fordelt pa
fodselsunderskudd med 5,6 prosent og netto innflytting med 4,8 prosent. Til sammenligning har regionen
Ovre Romerike hatt en befolkningsvekst pa 27,1 prosent, fordelt pd fodselsoverskudd pa 4,2 prosent og

netto innflytting pa 22,9 prosent.’

3 @vre Romerike bestir av kommunene Nannestad, Ullensaker, Eidsvoll, Gjerdrum, Nes og Hurdal.
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Figur 4 Befolkningsvekst fordelt pa fodselsoverskudd og nettoinnflytting (inkludert innvandring) siste 10-arsperiode.
Tallene i parentes viser rangeringen pa landsbasis.

Samlet sett har altsa Nord-Odal utfordringer med opprettholdelse av folketallet. Sor-Odal har hatt hoyere
vekst enn Innlandet, men ligger betydelig bak veksten pd landsbasis og spesielt veksten i Akershus, hvor
det har vert svart hoy befolkningsutvikling. Noe av motivasjonen for et eventuelt fylkesbytte er derfor 4
vurdere om det gjennom et fylkesbytte er muligheter for 4 ta storre del i den veksten som er i Akershus.
Her er det verdt 4 merke seg at en kommune som Hurdal i Akershus har hatt storre vekst enn Nord-Odal
og Ser-Odal. Hurdal er den minste kommunen i Akershus og hadde 3 041 innbyggere ved utgangen av
2024. Kommunen ligger i den nordlige delen av Akershus og grenser til Eidsvoll og Nannestad. Her har
ogsi jordbruk og skogbruk vert tradisjonelle naeringer. I dag er det mange som bor 1 kommunen som
pendler til Ullensaker, Eidsvoll, Oslo, Lillestrom og Nannestad. Slik sett virker det som Hurdal har hatt
positiv effekt av kort vei til Gardermoen og ringvirkningene hovedflyplassen har hatt for naringsutvik-
lingen pa Wvre Romerike. Veksten har imidlertid ikke vart vesentlig mye storre enn den veksten man har

opplevd i Sor-Odal.

4.3 Arbeidsplasser

I Figur 5 kan vi se antall arbeidsplasser fordelt pa offentlig og privat sektor i arene fra 2000 til 2023.

Nord-Odal hadde vekst i antall arbeidsplasser fram til 2018, men etter 2018 har det blitt ferre arbeidsplas-
ser 1 kommunen, bdde i offentlig sektor og i naeringslivet. P4 slutten av 2024 var det 989 arbeidsplasser i

neringslivet i kommunen, mens det var 623 arbeidsplasser i det offentlige.
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Arbeidsplassutviklingen i Ser-Odal var svaert darlig fra 2000 til 2012. Da var det nedgang i antall arbeids-
plasser 1 Sor-Odal samtidig som det var vekst ellers i landet. Etter 2012 har arbeidsplassveksten i Ser-Odal
vart omtrent som landsgjennomsnittet. Det er omtrent samme antall arbeidsplasser i Sor-Odal i 2024 som
det var 1 2000. Pa slutten av 2024 var det 1 737 arbeidsplasser i neringslivet i kommunen, mens det var

941 arbeidsplasser i det offentlige.
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Figur 5 Antall arbeidsplasser i offentlig og privat sektor i Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre).

I Figur 6 ser vi utviklingen av antall arbeidsplasser i Nord-Odal og Ser-Odal i forhold til utviklingen i
Norge. Utviklingen er forst indeksert slik at nivaet i 2000=100. En indeksverdi pd 100 betyr at utviklingen
er den samme som i landet. Vi ser at veksten i antall arbeidsplasser i Nord-Odal holdt nesten folge med

veksten ellers i landet fram til 2018. Siden 2018 har utviklingen veert svakere enn landsgjennomsnittet.
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Figur 6 Utvikling av antall arbeidsplasser i Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre) indeksert slik at nivaet i
2000=100, relativt til indeksen for Norge.

Arbeidsplassutviklingen i Ser-Odal var svert darlig fra 2000 til 2012. Da var det nedgang i antall arbeids-
plasser 1 Sor-Odal samtidig som det var vekst ellers i landet. Etter 2012 har arbeidsplassveksten i Ser-Odal

veert omtrent som landsgjennomsnittet.
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I Figur 7 kan vi se den relative veksten i samlet antall arbeidsplasser 1 neringslivet i den siste tidrsperioden.
Den relative veksten er forskjellen mellom veksten pé stedet og veksten 1 Norge. Bide Nord-Odal og Ser-
Odal har hatt en noe svakere arbeidsplassvekst enn landet. De mer sentrale nabokommunene har hatt
sterkere vekst, mens de mindre sentrale nabokommunene har hatt lavere vekst. Det er verdt 4 merke seg
at nabokommunene i Akershus, Nes og Eidsvoll, ikke har hatt vesentlig hoyere vekst enn Nord-Odal og
Sor-Odal.

Nannestad (7)
Gjerdrum (25)
Lillestrem (30)

Ullensaker (35)

Nes (98)

Eidsvoll (111)
MNord-Odal (123)
ser-0dal (152)
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Grue (256)

Eidskog (271)
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Figur 7 Relativ arbeidsplassvekst privat sektor 2015-2024. Rangering blant de 356 kommunene er vist i parentesen.

4.4 Bosteds- og neringsattraktivitet

Bosteds- og nzringsattraktivitet er interessante mél med tanke pé arbeid med framtidig samfunnsutvikling,
Det er to mater et sted kan pavirke sin vekst pd: enten ved 4 skape en attraktivitet som bosted som gjor at
flere flytter til stedet, eller gjennom 4 skape hoyere vekst i antall arbeidsplasser i naringslivet. Steder som

lykkes med 4 veare attraktiv bade som bosted og for naringslivet, vil da oppnd hoyere vekst enn forventet.

Telemarksforsking har analysert flyttemonstrene i norske kommuner over mange dr (Vareide 2023). Gjen-
nom denne forskningen har vi identifisert fire drivkrefter som i stor grad forklarer om en kommune opp-
lever inn- eller utflytting. Det er kommunens sentralitet, arbeidsplassvekst, demografi og innvandring.
Dersom alt annet er likt, vil kommuner med hoy sentralitet oppleve mer innflytting enn gjennomsnittet,
mens kommuner med lav sentralitet vil oppleve utflytting. Arbeidsplassvekst har positiv innvirkning pa
nettoflyttingen. Kommuner med mange innbyggere i 60-drene opplever okt tilflytting. Dette fordi mange
gar av med pensjon, og det blir flere ledige arbeidsplasser. Nar det er hoy innvandring til Norge, oker net-

toinnvandringen til alle kommuner omtrent likt.
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I Figur 8 har vi rangert Nord-Odal og Ser-Odal og sammenlikningskommunene etter bostedsattraktivitet
og lagt til fodselsbalansen, de strukturelle flyttebetingelsene og effekten av arbeidsplassvekst 1 egen kom-

mune i den siste tidrsperioden.

M Struktur Fadselsoverskudd ™ Egenvekst
Ukrainere m Bostedsattraktivitet

Nannestad (2) 1
Ullensaker (3) I -
Eidsvoll (7) | -
Nes (27) B
sy [

Stange (153) |
Grue (207) I
Kongsvinger (265) I

Ser-Odal (275)

Nord-Odal (294) l

Hurdal (308)

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Figur 8 Befolkningsutviklingen 2015-2024, dekomponert i ulike drivkrefter.

Summen av alle soylene er stedets befolkningsvekst i perioden. Forventet nettoflytting ut fra de struktu-
relle betingelsene og fadselsbalansen er forhold stedene ikke kan pavirke pd kort sikt. Det som kan pavir-
kes, er arbeidsplassveksten pé stedet og bostedsattraktiviteten. Det som heter "egenvekst" i figuren er ef-

fekten pa stedets nettoflytting som skyldes arbeidsplassveksten pa stedet.

De strukturelle forholdene bidro til en forventet netto innflytting til Nord-Odal og Ser-Odal med hhv. 7,4
prosent og 7,5 prosent av folketallet i den siste tidrsperioden. Fodselsbalansen bidro negativt tilsvarende
hhv. 7,1 prosent og 2,2 prosent av folketallet. Arbeidsplassveksten i kommunene bidro med hhv. -0,9 pro-
sent og 0 prosent. Nord-Odal og Ser-Odal fikk til slutt en befolkningsvekst som var hhv. 2,6 prosentpo-
eng og 1,9 prosentpoeng lavere enn forventet. Bostedsattraktiviteten til begge kommunene har derfor veart

negativ i denne tidrsperioden.

Forventet arbeidsplassvekst i neringslivet for et sted kan beregnes ut fra tre strukturelle forhold: Den na-
sjonale veksten, bransjesammensetningen og befolkningsveksten. I figuren under kan vi se arbeidsplass-
veksten i naringslivet i Nord-Odal og Ser-Odal og sammenligningsstedene i den siste tidrspetioden, split-
tet opp 1 forventet vekst og naringsattraktivitet. Neeringsattraktiviteten er differansen mellom faktisk og

forventet vekst.
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Figur 9 Forventet arbeidsplassvekst og neringsattraktivitet 2015-24.

Det var forventet at antall ansatte i naeringslivet i Nord-Odal og Ser-Odal skulle oke med hhv. 0,3 prosent
og 2,4 prosent i denne perioden. Veksten ble hhv. 15,4 prosent og 7,8 prosent. Det vil si hhv. 15,1 pro-
sentpoeng og 5,4 prosentpoeng hoyere enn forventet. Nacringsattraktiviteten for begge kommuner har

derfor vart positiv i denne perioden.

Samlet sett viser analysene av kommunenes bosteds- og naringsattraktivitet at det er vel sd viktig 4 jobbe

med 4 styrke bostedsattraktiviteten framover som 4 arbeide med 4 styrke naeringsattraktiviteten.

4.5 Inn- og utflytting

Dersom kommuner har lav bostedsattraktivitet, og har en tilflytting som er lavere enn forventet ut fra til-
gangen pa arbeidsplasser, vil det ogsa vare andre tiltak enn ekning i tallet pd arbeidsplasser som vil vare
viktige for 4 oke tilflyttingen til kommunen. I den forbindelse kan det ogsd vare av interesse 4 se pa flytte-

moenstrene for kommunene.

I Figur 10 ser vi se bruttoflyttingen til Nord-Odal og Ser-Odal og hvordan de ulike komponentene bidrar
til nettoflyttingen 1 alle drene etter 2002. Bruttoflyttingen viser at det er et stort antall som flytter inn og ut
av begge kommunene, selv om nettoflyttingen er liten i forhold til folketallet. Dersom man ensker a styrke
folketallsutviklingen framover, er det derfor ikke sikkert at det kun er aktuelt 4 se pd tiltak for 4 oke tilflyt-

tingen, men ogsa pa tiltak som kan begrense utflyttingen.
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Figur 10 Inn- og utflytting Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre). 2002-2024.

Figur 11 viser hvordan innflytting, utflytting og nettoflytting varierer i kommunene etter alderstrinn, inklu-
dert innvandring, i perioden 2000 til 2022. Begge kommunene mister innbyggere i 20-arene. Dette er ikke
et ukjent fenomen i mange kommuner fordi de unge gjerne flytter for 4 studere. Samtidig er det verdt 4
merke seg at begge kommunene har gevinst gjennom positiv netto innflytting i de andre aldersgruppene.
Gevinsten er hoyest i de minste aldersgruppene og aldersgruppen 30—40 dr. Det tyder pd at det er barnefa-
milier som bosetter seg i kommunene. Tilflytting av barnefamilier er positivt for befolkningsutviklingen og

alderssammensetningen.
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Figur 11 Inn- og utflytting og nettoflytting etter alder til Ser-Odal i perioden 2000-2022. Antall personer.

Av de som flytter til Nord-Odal, er det flest som kommer fra Sor-Odal. Videre folger Oslo, Eidsvoll og
Kongsvinger (jf. Figur 13). Til Sor-Odal er det flest som flytter fra Nes, Kongsvinger og Oslo. Videre er
det en del som flytter fra Nord-Odal, Ullensaker og Lillestrom.
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Figur 12 Antall innflyttere til Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre) i perioden 2015-2024.

Av de som flytter fra Nord-Odal, er det ogsé flest som flytter til Ser-Odal. Videre er det ogsé en god del

som flytter til Oslo, Kongsvinger og Eidsvoll. Fra Ser-Odal er det flest som flytter til Kongsvinger, Oslo,

Nes og Nord-Odal.
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Figur 13 Antall utflyttere fra Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre) i perioden 2015-2024.

Ser vi nermere pi flyttemeonsteret, er det de samme kommunene som Nord-Odal og Ser-Odal har sterst

inn- og utflytting fra. Av kommuner utenfor Kongsvingerregionen er Oslo viktigste inn- og utpendlings-

kommune for begge kommunene. Det kan tyde pa at det er en del som opprinnelig kommer fra Sor-Odal

og Nord-Odal som flytter tilbake og etablerer seg i kommunene etter endt studietid.
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Nord-Odal har sterst positiv flyttebalanse mot Ser-Odal og Eidsvoll, men har ogsé positiv balanse mot
Ullensaker, Nes og Lorenskog. Ser-Odal har stor positiv flyttebalanse mot Nes. Flyttebalansen mot Lille-

strom, Oslo og Ullensaker er ogsé positiv.

Dersom man skal oke tilflyttingen, bor det vare et mal 4 oke tilflyttingen ogsa fra andre kommuner enn
nabokommunene. Flytting innenfor én og samme bo- og arbeidsmarkedsregion gir ikke vekst i regionen
samlet sett. I forbindelse med intervjuene er det flere som peker pd at det vil veere lettere 4 styrke kommu-
nenes bostedsattraktivitet dersom man blir en del av Akershus. Her blir det hevdet av mange som soker
etter bolig pd Finn.no, og som vil bo i pendleravstand til arbeidsmarkedet i Oslo og Akershus, seker pa
boliger i Akershus. Nord-Odal og Ser-Odal blir dermed ikke med i vurderingene selv om disse kommu-
nene ogsa ligger i pendleravstand. Dette er hypoteser som kan vare sannsynlige, men som ikke kan verifi-

seres uten nermere undersokelser.

Samtidig er det heller ikke utenkelig av Nord- og Ser-Odal kan vare bostedskommuner for folk som job-
ber i Kongsvinger. Da er det kort avstand til arbeid, samtidig som det heller ikke er s langt 4 reise dersom
man skal en tur til Oslo pa fritiden. Vekst i arbeidsplasser ett sted er positivt for alle steder i pendlerav-
stand. Dersom et fylkesbytte for Odals-kommunene skulle pavirke utviklingen i de andre kommunene 1

Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion negativt, kan det ogsd redusere bostedsattraktiviteten i Nord-

Odal og Ser-Odal.

4.6 Neeringsstruktur

Neringsstrukturen pa et sted kan bety mye for veksten. Hvis stedet har en stor andel av arbeidsplassene i
bransjer som har hatt vekst, vil dette normalt gjore at veksten blir hoyere enn gjennomsnittet. Omvendt vil
steder med en konsentrasjon av arbeidsplassene i bransjer med nedgang eller lav vekst fa lavere arbeids-

plassvekst.

De bransjene i basisnaeringene som har vokst mest, er fiske og havbruk, tele og IKT og teknisk/vitenska-
pelige tjenester. I besgksnaeringene har aktiviteter og servering hatt sterk vekst i antall arbeidsplasser. I re-

gionale naeringer har finans, private helsetjenester og forretningstjenester hatt sterkest vekst.

Figur 14 viser lokaliseringskvotientene til de ulike bransjene i neringslivet i Nord-Odal og Ser-Odal i
2024. Bransjer med lokaliseringskvotient over 1 er bransjer som kommunene har relativt mye av. Vi kan
ogsi se hvilken lokaliseringskvotient bransjen hadde 1 2016 i de gri soylene. P4 den méten kan vi se hvilke

bransjer som har okt eller redusert sin andel i lopet av de siste dtte drene.

Nord-Odal og Ser-Odal har en hoy andel av arbeidsplassene 1 industri og landbruk. Det er ogsa relativt

hoy andel 1 godstransport. I tillegg er det en relativt hoy andel av arbeidsplassene i kommunesektoren.
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Sammenligner vi kommunenes naringsstruktur med naringsstrukturen pa fylkesniva, ser vi at bade Nord-
Odal og Ser-Odal i langt sterre grad har sammenfallende naringsstruktur med Innlandet sammenlignet
med Akershus. I Innlandet er ogsa industri og landbruk dominerende basisnzxringer, mens dominerende
basisneringer i Akershus er knyttet til tele, IKT og teknisk/vitenskapelige tjenester. Her er det altsd storre

innslag av vekstnzringer sammenlignet med Innlandet.
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Figur 14 Lokaliseringskvotienter for ulike bransjer i Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hayre) i 2024.
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Figur 15 Lokaliseringskvotienter for ulike bransjer i Innlandet og Akershus (hoyre) i 2024.
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4.1 Pendling

Pendling er et viktig fenomen for 4 forstd den regionale utviklingen. Noen steder har flere arbeidsplasser
enn de kan sysselsette, og har netto innpendling. For de fleste steder er det motsatt, de er avhengige av 4
pendle ut til andre omrader. Storrelsen pa inn- og utpendling kan ogsa fortelle om 1 hvilken grad et sted er

integrert i et storre arbeidsmarked.

Nord-Odal og Ser-Odal har et underskudd pé arbeidsplasser, siden det er flere som pendler ut enn som
pendler inn til kommunene (jf. Figur 16). Figuren viser andelen som pendler ut og inn fra Nord-Odal og
Seor-Odal og sammensligningskommuner. Summen av disse andelene kan brukes som en indikator for ar-
beidsmarkedsintegrasjonen. En hoy arbeidsmarkedsintegrasjon betyr at det er mange muligheter for be-
folkningen til 4 finne arbeid utenfor kommunegrensene, samtidig som at naringslivet i kommunen kan

rekruttere arbeidskraft lettere.

®Innpendlere ® Utpendlere

Nannestad (18) 119%
Ullensaker (22) 116%
Stange (35) 105%

Sgr-Odal (40) 102%

Hurdal (42) 101%
Nes (49) 96%
Eidsvoll (51) 96%

Nord-Odal (95)
Grue (96) 79%
Asnes (147)

Kongsvinger (151)

0% 20% 40% 60% &80% 100% 120%

Figur 16 Andel innpendlere og andel utpendlere 2024.

Arbeidsmarkedsintegrasjonen for Nord-Odal og Ser-Odal er hoyere enn gjennomsnittet for landets kom-
muner. Nord-Odal og Ser-Odal er rangert som hhv. nummer 95 og 40 av 356 kommuner i landet med

hensyn til arbeidsmarkedsintegrasjonen.

For bide Nord-Odal og Ser-Odal er det langt flere som pendler ut av kommunene enn inn i kommunene

(if. Figur 17 og Figur 18).
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Ser-Odal Kongsvinger

Kongsvinger Nord-Odal
Eidsvoll Nes
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Nes Eidskog
Stange Ullensaker
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Ullensaker Eidsvoll
Eidskog Drammen
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Figur 17 Antall personer som pendler inn til Nord-Odal (venstre) og Sor-Odal (hoyre).
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Figur 18 Antall personer som pendler til ulike steder fra Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre)

Utviklingen over tid viser at utpendlingen fra Nord-Odal har vart stabil eller svakt synkende, mens ande-
len som pendler inn, har okt. For Ser-Odal er andelen som pendler ut, okende, men det er ogsé innpend-

lingen.
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Ser vi pa hva som er de viktigste innpendlingskommunene, er Sor-Odal viktigste innpendlingskommune
for Nord-Odal. Deretter folger Kongsvinger, Eidsvoll, Oslo og Nes. Nord-Odal har gkende innpendling
fra Ser-Odal og Eidsvoll.

For Ser-Odal er Kongsvinger klart viktigste innpendlingskommune. Deretter folger Nord-Odal, Nes og

Oslo. Ser-Odal har ogsd okende innpendling fra disse kommunene, med unntak av Oslo.

Ser vi pa utpendling, er Sor-Odal og Kongsvinger de klart viktigste utpendlingskommunene for Nord-
Odal. Deretter folger Oslo, Ullensaker og Eidsvoll. For Ser-Odal er Kongsvinger ogsa klart viktigste ut-
pendlingskommune. Videre folger Oslo, Nes, Ullensaker. Nord-Odal ligger pa femteplass som viktigste

utpendlingskommune.

Oppsummert kan vi si at det er stor pendling mellom Sor-Odal og Nord-Odal. Ser-Odal er Nord-Odals
viktigste utpendlingskommune. Begge kommunene har klart storst innpendling fra Innlandet/Kongsving-
erregionen. Ser-Odal har Kongsvinger som klart viktigste utpendlingskommune, men i sum er det en noe
stotre andel utpendlere i retning Akershus/Oslo enn til Kongsvingerregionen/Innlandet. Dersom begge
kommunene skifter fylke, vil pendlingen 1 retning Akershus regnes som hoyere fordi det er betydelig pend-

ling mellom Ser-Odal og Nord-Odal.

Pendlingsmensteret samlet sett viser at kommunene er sterkt integrert i Kongsvingerregionen. Det under-
strekes ogsa av at kommunene er en del av Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion. Bo- og arbeidsmar-
kedsregioner (BA-regioner) er en inndeling av Norge 1 159 funksjonelle regioner. Bo- og arbeidsmarkeds-
regioner benyttes i ulike okonomiske analyser der det er behov for funksjonelle regioner pd et niva mellom
kommuner og fylker. En BA-region har i stor grad felles markeder for arbeidskraft og arbeidsplasser, der

innbyggerne ikke trenger 4 flytte eller bruke vesentlig tid pa 4 reise for 4 arbeide.

Bo- og arbeidsmarkedsregioner har som mal 4 inndele Nozge i hvilke omrider som fungerer som skono-
miske enheter ved 4 se pid sammenhengen mellom hvor innbyggerne har arbeidssted, og hva de har som

bosted. Navarende inndeling 1 BA-regioner tar utgangspunkt i kommuneinndelingen fra 2020.

I tillegg til Nord-Odal og Ser-Odal er Eidskog og Grue en del av BA-region Kongsvinger. Inndelingen er
basert pa en kombinasjon av pendling og reisetid mellom kommuner. I tabellen under er det angitt ut-
pendlingsandel til senterkommunen og innpendlingsandel fra senterkommunen. Tilsvarende er reisetiden

angitt som reisetid til senterkommunen.
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Tabell 13 Bo- og atbeidsmarkedsregion Kongsvinger. Kilde: Gundersen et al. (2019).4

Tabell4.15  Rasisetid op pendling i B.A-resion Kongsvinger. 2017, Minutter op prosent.

Reizetid Ut- Inn- Sentralitet, Sentralitets- Inkluderngsgrunnlag
pendling pendling kommune klasze

3401 Kongsvinger 1027 5279 5279 787 3 Senterkommune
3416 Eidskog 263 2033 708 689 4 Utpendling > 8
3415 Ser-Odal 21,74 14,1 6,49 769 4 Utpendling > 8
3417 Grue 30,02 121 316 656 4 Utpendling > 8
3414 Nord-Odal 35,71 655 18 707 4 Reisevei < 43, sum pendling > 8

4.8 Bolighyggingstakt

Det er sterk statistisk sammenheng mellom boligbygging og bostedsattraktivitet, men det kan vare vanske-

lig 4 skille hva som er arsak, og hva som er virkning.

I figuren kan vi se boligbyggingstakten i Nord-Odal og Ser-Odal og sammenligningssteder for perioden
2015-2024.

Nannestad (2)
Ullensaker (3)
Eidsvoll (8)

Nes (23)

Hurdal (75)
Stange (81)
Ser-Odal (156)
Kongsvinger (229)
Nord-Odal (238)
Asnes (262)

Grue (326)

0 5 10 15 20

Figur 19 Antall fullferte boliger per 1000 innbyggere 2015-2024. Rangering er vist i parentesen.

Det har blitt bygget 3,0 og 4,3 boliger per 1000 innbyggere i gjennomsnitt de siste ti arene i Nord-Odal og
Ser-Odal. Kommunene er rangert som hhv. nummer 238 og 156 av 356 kommuner i landet nar det gjelder
boligbyggingstakt i den siste tidrsperioden. Vi kan se at nabokommunene som ligger naermere Oslo, har

hatt svaert hoy boligbyggingstakt i denne perioden.

* Sor-Odal har ogsa 9,4 prosent utpendling til Oslo/Barum.
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Den forventede boligbyggingstakten er nivaet som samsvarer med den forventede befolkningsveksten.

Der boligbyggingstakten ligger under den forventede verdien, har lav boligbygging virket begrensende pé

innflyttingen.
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Figur 20 Faktisk og forventet bolighyggingstakt i Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre).

Den lave boligbyggingstakten i Nord-Odal er sannsynligvis forklaringen til at bostedsattraktiviteten har
veert lav. I de siste drene har boligbyggingstakten blitt omtrent som forventet, og bostedsattraktiviteten var

ogsi positiv fra 2019 til 2021.

Sor-Odal har hatt lavere boligbyggingstakt enn forventet i lange perioder. Det var god boligbyggingstakt i
arene fram til 2008. Da var ogséd bostedsattraktiviteten til Ser-Odal hoy og positiv. Etter 2008 har bolig-
byggingstakten vert under forventet de fleste arene. Hvis det er ambisjoner om 4 oke bostedsattraktivite-
ten til Ser-Odal og skape hoyere befolkningsvekst, vil det vare nedvendig 4 oke boligbyggingstakten i

kommunen.

4.9 Scenarioer for framtidig befolkningsutvikling

Befolkningsprognosene fra Telemarksforsking er et nyttig supplement til SSBs framskrivinger og gir alter-
native perspektiver pa den framtidige utviklingen (jf. Figur 21). Framskrivingene er basert pé ulike verdier
av attraktivitet for bosetting og naringsliv. Hensikten er 4 f4 fram mulighetsrommet for befolkningsvekst,
altsd hvor mye folketallsveksten kan pavirkes lokalt. Attraktivitetsverdiene er hentet fra analyser av attrak-
tivitet for de ti siste arene. Alle scenarioene tar utgangspunkt i at SSBs framskriving for nasjonal befolk-
ningsvekst skal bli som 1 hovedalternativet, men tar hensyn til ulike verdier av attraktiviteten for kommu-

nen.

Vi har ulike scenarioer for utviklingen av folketallet 1 kommunen, alt etter hvor hoy attraktivitet kommu-
nen har i framtiden. Ett scenario er at en lykkes med 4 skape hoy og positiv attraktivitet for bade bosetting

og naringsliv (H). Vi har ogsi et scenario der den framtidige attraktiviteten er lav (L). Forskjellen mellom
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scenarioet med hoy og lav attraktivitet vil vise hvilket mulighetsrom det er for framtidig befolkningsutvik-
ling. Et naturlig scenario er at attraktiviteten er akkurat som middels (M, noytral). Det vil gi en vekst 1 trad
med det som er forventet ut fra de strukturelle forholdene. Det betyr at bade flyttetallene og arbeidsplass-
veksten i naringslivet er lik forventet verdi. Et siste scenario er at attraktiviteten for kommunen blir den

samme i framtiden som gjennomsnittet for de siste ti drene (Historisk).

—Lav —Npytral —Hgy —Historisk —5SB —Llav —Ngytral —Hgy - Historisk —SSB
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Figur 21 Antall innbyggere i Nord-Odal (venstre) og Ser-Odal (hoyre) i Telemarksforskings ulike scenarioer, samt
SSBs framskriving.

SSBs framskriving, hovedalternativet, viser en nedgang i antall innbyggere i Nord-Odal og ender opp i

4 824 innbyggere 1 2050. Det er litt over vart scenario med noytral attraktivitet som har 4 595 innbyggere i
2050. Fortsetter Nord-Odal 4 ha den samme attraktiviteten som i siste tidrsperiode, blir det bare 4 314 inn-
byggere i kommunen i 2050. Med hoy attraktivitet kan det bli vekst i folketallet i Nord-Odal. I scenarioet
med hoy attraktivitet vil folketallet vokse til 5 154 innbyggere i 2050.

Hyvis Ser-Odal har en noytral attraktivitet de neste drene, vil det bli en vekst i folketallet, fra 8 112 innbyg-
gere 1 2024 til 8 375 innbyggere i 2050. SSBs framskriving, hovedalternativet, har en langt sterkere vekst
enn dette scenarioet. Dersom Sor-Odal fortsetter 4 ha en like negativ bostedsattraktivitet som i den siste
tidrsperioden, vil folketallet i kommunen synke til 7 814 innbyggere i 2050. Scenarioet med hoy attraktivi-
tet viser potensialet for befolkningsvekst dersom en lykkes med 4 skape hoy attraktivitet bide for boset-

ting og naringsliv. Da kan det bli en vekst i folketallet til 9 323 innbyggere i 2050.
Tabellen under viser prosentvis utvikling fram til 2050 for Nord-Odal og Ser-Odal i de ulike scenatioene.

Tabell 14 Prosentvis utvikling 2024-2050 i Telemarksforskings ulike scenarioer, samt SSBs framskriving.

Notd-Odal 16,6 8,0 3,1 13,6 34

Ser-Odal 6,0 3,2 14,9 -3,7 11,4
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Figur 22 viser hvordan befolkningsendringene fordeler seg pa fodselsoverskudd og nettoflytting i scena-

rioet med noytral attraktivitet.

Nord-Odal vil fa et okende fodselsunderskudd. Det gjor at det ma bli en ganske stor netto innflytting for
at folketallet ikke skal synke. Med neytral attraktivitet vil Nord-Odal ikke £ tilstrekkelig netto innflytting
for 4 oppveie fodselsunderskuddet, slik at folketallet vil synke. Ser-Odal vil med stor sannsynlighet fa et
fodselsunderskudd fram til 2050. Normalt skal kommunen fa en viss netto innflytting, slik at folketallet
stiger de neste drene. Nir det naermer seg 2050, vil fodselsunderskuddet bli storre slik at det er mest sann-

synlig med en viss nedgang i folketallet.

— Befolkningsvekst ™ Fadselsoverskudd m Nettoinnflytting — Befolkningsvekst m Fadselsoverskudd m Nettoinnflytting
1,5% 2,0%
1,0% 1,5%
0,5% 1,0%
0,0% 0,5%
-0,5% 0,0%
-1,0% -0,5%
-1,5% -1,0%

Figur 22 Arlige befolkningsendringer i Nord-Odal (heyre) og Ser-Odal (venstre) fordelt pa fodselsoverskudd og
nettoflytting. Noytral-scenarioet.

I Figur 23 kan vi se befolkningsveksten for kommunene i Kongsvingerregionen fra 2024 til 2050 i scena-

rioet med historisk attraktivitet. Alle kommunene er ventet 4 f4 nedgang i folketallet hvis utviklingen fort-
setter slik den har vert de siste drene. Aller hoyest nedgang er ventet i Grue.

Sgr-Odal (140)

Asnes (190)

Kongsvinger (207)

Nord-Odal (221)

Eidskog (278)

Grue (296)

-25% -20% -15% -10% -5% 0%

Figur 23 Prosentvis befolkningsendring fra 2024 til 2050. Historisk attraktivitet.
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I scenarioet med noytral attraktivitet vil Ser-Odal fa vekst i folketallet, mens de andre kommunene vil fa

nedgang.

Hvis Kongsvingerregionen far hoy attraktivitet de neste arene, vil Ser-Odal, Kongsvinger, Eidskog og

Nord-Odal fa vekst i folketallet. Grue og Asnes far nedgang i folketallet selv om attraktiviteten blir hoy.

I figuren kan vi se befolkningsveksten for kommunene i @vre Romerike-regionen fra 2024 til 2050 i sce-
narioet med historisk attraktivitet. Alle kommunene er ventet 4 fa vekst i folketallet hvis utviklingen fort-
setter slik den har vert de siste drene. Lavest vekst er ventet i Hurdal. Hurdal er den kommunen i Akers-

hus som geografisk sett kanskje er mest sammenlignbar med Nord-Odal.

Nannestad (1)
Ullensaker (3)
Eidsvoll (5)
Gjerdrum (11)
Nes (12)

Hurdal (74)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Figur 24 Prosentvis befolkningsendring fra 2024 til 2050. Historisk attraktivitet.

4.10 Folkehelseprofiler

Helsedirektoratet utarbeider hvert ar oppdaterte folkehelseprofiler for kommuner og fylker. Kommunene
og fylkeskommunene kan bruke disse og tilherende statistikkbank som én av flere kilder nér de soker svar

péd noen kjernesporsmal:

e Hvordan er helsetilstanden for innbyggerne i kommunen?

e Hvordan er situasjonen i kommunen nar det gjelder faktorer som fremmer eller reduserer helsen i

befolkningen?
e Hvordan har barn og unge det i var kommune?

e Hyvilke ressurser og utfordringer har vi i var kommune?
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Opversikt over folkehelseprofilene til Nord-Odal og Ser-Odal, samt folkehelseprofilene pa fylkesniva for
Innlandet og Akershus, ligger i vedlegg. Folkehelseprofilene omfatter 34 indikatorer fordelt pa folgende

tema

e Befolkning

e Oppvekst og levekar

e Milje, skader og ulykker
e Helserelatert adferd

e Helsetilstand

Nord-Odal skérer signifikant bedre pa tre av variablene og signifikant dérligere pa 12 variabler. Ser-Odal
skarer signifikant bedre pa fem variabler og signifikant darligere pa 10 variabler. Noen av de variablene
som kommunene skarer bedre pi, er bla. luftforurensing og gjeldsniva. Det er ikke unaturlig at distrikts-
kommuner skirer bedre pa disse variablene sammenlignet med mer sentrale kommuner. Faktorer der
kommunene ligger lavt, og som det er verdt 4 fokusere p4, er lavere utdanningsniva, utenforskap, delta-

kelse i fritidsorganisasjoner, trening, overvekt og fedme, levealder og tilfredshet med lokalmiljoet.

Sammenligner vi folkehelseprofilene for odals-kommunene med folkehelseprofilene pa fylkesnivd, ser vi at
kommunene har storre sammenfall med folkehelseprofilene for Innlandet enn for Akershus. Dette blir
kommentert gjennom flere av intervjuene i kommunene. Dersom man skal jobbe med tiltak for 4 forbedre
folkehelseprofilene, er dette noe som krever tverrfaglig innsats innad i kommunene og 1 forhold til regio-
nale aktorer. Her blir det i kommunene pekt pa at man i dag har gode samarbeidsrelasjoner opp mot re-
gionalt niva, bl.a. giennom NAV og gjennom skole- og oppvekstsektoren. Det blir ogsa understreket at
det er lettere 4 samarbeide om gode losninger ndr man har felles utfordringer og mal. Ved et eventuelt fyl-
kesbytte vil de regionale samarbeidsrelasjonene man har i dag, bli brutt, og man ma bygge opp nye 1
Akershus. Her er det ogsd bekymring for at folkehelseutfordringene i odals-kommunene, som er en del

forskjellig fra de man finner i Akershus, ikke vil blir prioritert i like stor grad.

4.11 Viktige samfunnsutfordringer framover

Ifolge Perspektivimeldingen 2024 (Meld. St. 31, 2023-2024) star Norge overfor tre store samfunnsutfordringer
frem mot 2060. Den forste utfordringen er kampen om arbeidskraften. Perspektivmeldingen fremhever
dette som en hovedutfordring, med befolkningsvekst som hovedsakelig vil skje blant de eldste, mens an-
tallet personer i yrkesaktiv alder (20—66 4r) vil stagnere. Lave fodselstall forsterker ubalansen i befolknings-
sammensetningen, og forsergerbyrden vil oke. Fruktbarheten var 1,4 barn per kvinne i 2023, og selv om
den forventes 4 stabilisere seg pa 1,7 barn per kvinne, vil andelen barn og unge ga ned. Innvandring kan
bidra til 4 dekke arbeidskraftsbehovet, men dette avhenger av innvandrernes alderssammensetning og yt-

kesdeltakelse. @Dkt levealder og bedre helse kan fore til at flere stir lenger i jobb, men dette vil ikke alene
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rette opp ubalansen. Dette oker presset pd helse- og omsorgssektoren, med et anslatt behov for minst
180 000 flere ansatte innen 2060. Dkt sysselsetting blant unge, innvandrere og eldre, samt tiltak for 4 redu-

sere frafall fra arbeidslivet, blir avgjorende.

Den andre utfordringen er behovet for omstilling. Perspektivmeldingen peker pa at Russlands angrep pa
Ukraina har endret den sikkerhetspolitiske situasjonen, noe som krever okte ressurser til forsvar og bered-
skap. Norge mé ogsa handtere klima- og miljoutfordringer ved 4 redusere klimagassutslipp 1 trdd med Pa-
risavtalen. Overgangen til et lavutslippssamfunn forutsetter store investeringer i fornybar energi og infra-
struktur, men gkende kraftbehov kan skape malkonflikter mellom industriutvikling, naturvern og lokal
forankring. Petroleumsaktiviteten vil gradvis avta, noe som innebzarer betydelige omstillinger 1 norsk oko-
nomi og arbeidsmarked. Mindre inntekter fra olje- og gassnaringen vil legge press pa statsfinansene, og
nye naringer ma utvikles for 4 kompensere for nedgangen. Teknologisk utvikling innen digitalisering og
automatisering vil endre arbeidsmarkedet og kreve oppdatert kompetanse. Investeringer i utdanning,
forskning og innovasjon vil vare avgjorende for 4 sikre en konkurransedyktig okonomi, og effektivisering

av offentlig sektor er nedvendig for barekraftige velferdstjenester.

Den tredje utfordringen ifolge Perspektivmeldingen 2024 er nodvendigheten av 4 sikre fortsatt god fordeling
og okonomisk bzrekraft. Norge har i dag sma okonomiske forskjeller ssmmenlignet med andre land, men
okende ulikhet kan bli en fremtidig utfordring. Velferdsordningene ma tilpasses en barekraftic okonomisk
ramme, ettersom offentlige utgifter vil vokse raskere enn inntektene. Utgifter til helse, omsorg og pensjo-
ner vil oke betraktelig, noe som skaper press pa statsbudsjettet. Det er anslatt at offentlige utgifter vil stige
med 5,7 prosent av BNP for Fastlands-Norge innen 2060, og uten nedvendige tiltak kan det oppsti et fi-
nansieringsgap pa 6,2 prosent av BNP. For 4 handtere denne utviklingen er det nedvendig 4 oke arbeids-
tilbudet, styrke produktivitetsveksten og effektivisere ressursbruken i offentlig sektor. Kommunene spiller
en viktig rolle i velferdsstaten ved 4 vaere ansvatlige for grunnleggende tjenester, og samfunnsutfordringer

vil pavirke kommunenes evne til 4 lose oppgavene.

I denne sammenhengen er det store sporsmalet om Nord-Odal og Ser-Odal vil std bedre eller svakere rus-
tet til 4 mote framtidige samfunnsutfordringer som en del av Innlandet eller Akershus fylke. Gitt at kam-
pen om arbeidskraften er en av de store samfunnsutfordringene framover, kan det vare fordelaktig 4
skifte fylke dersom kommunene som folge av dette blir tettere integrert i Akershus og lettere kan ta del 1
noe av den befolkningsveksten som kommunene pd @vre Romerike har opplevd. Dette ma da veies opp
mot at et fylkesbytte for odals-kommunene kan svekke samarbeidet om nerings- og samfunnsutvikling i
Kongsvingerregionen, noe som ogsa kan sld negativt ut for bidde Sor-Odal og Nord-Odal. Problemstil-

linger rundt dette er noe vi vil komme nzrmere inn pa 1 pafelgende kapitler.
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4.12 Oppsummering — kjennetegn og utviklingstrekk

De okonomiske rammebetingelsene vil vare styrende for det tjenestetilbudet kommunene kan tilby inn-
byggerne. Begge kommunene har et lavere utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet pa barnehage og skole
og et hoyere utgiftsbehov pi pleie og omsorg. Nord-Odal har en lavere andel barn og unge og en hoyere

andel eldre enn Seor-Odal.

Begge kommunene har en folkehelseprofil som ligner mer pa folkehelseprofilene i Innlandet enn for
Akershus, med en tydeligere «distriktsprofily. Dette innebarer blant annet lav luftforurensing og gjelds-
nivé, men ogsa lavere utdanningsniva samt utfordringer med utenforskap, deltakelse i fritidsorganisasjo-

net, trening, overvekt/fedme og levealder.

Sor-Odal har hatt vekst i folketallet siden 2000, mens Nord-Odal har hatt nedgang. Begge kommunene
har en hoy andel av arbeidsplassene i industri og landbruk. Det er ogsa relativt hoy andel 1 godstransport.
Sor-Odal har hatt hoyere vekst enn Innlandet, men ligger ogsa betydelig bak veksten pé landsbasis og spe-
sielt veksten 1 Akershus, hvor det har vart svaert hoy befolkningsutvikling. I Akershus har ogsa sentrale
kommuner hatt storst vekst mens de mindre sentrale nabokommunene har hatt lavere vekst. Nes og Eids-

voll har ikke har hatt vesentlig hoyere vekst enn Nord-Odal og Ser-Odal.

Begge odals-kommunene har en neringsstruktur som i storre grad er sammenfallende med Innlandet enn
med Akershus. I Innlandet er industri og landbruk dominerende basisnaringer, mens dominerende basis-
neringer i Akershus er knyttet til tele, IKT og teknisk-/vitenskapelige tjenester. I tillegg til de private at-

beidsplassene har begge kommunene en relativt hoy andel av arbeidsplassene i kommunesektoren.

Béide Nord-Odal og Ser-Odal har et underskudd pa arbeidsplasser, siden det er flere som pendler ut enn
som pendler inn til kommunene. Det er stor pendling mellom Ser-Odal og Nord-Odal. Ser-Odal er Nord-
Odals viktigste utpendlingskommune. Begge kommunene har klart storst innpendling fra Innlan-
det/Kongsvingerregionen. Sor-Odal har Kongsvinger som klart viktigste utpendlingskommune, men i
sum er det en noe storre andel utpendlere i retning Akershus/Oslo enn til Kongsvingerregionen/Innlan-
det. Andelen som pendler i retning Akershus vil imidlertid bli regnet som hoyere dersom begge kommu-
nene skrifter fylket. Pendlingsmonsteret samlet sett viser likevel at kommunene er sterkt integrert i Kongs-
vingerregionen. Det understrekes ogsd av at kommunene er en del av Kongsvinger bo- og arbeidsmar-

kedsregion.

Begge kommunene har hatt negativ bostedsattraktivitet den siste tidrsperioden, mens naringsattraktivteten
har veart positiv. Samlet sett viser analysene av kommunenes bosteds- og naringsattraktivitet at det er vel
sd viktig 4 jobbe med 4 styrke bostedsattraktiviteten framover som 4 arbeide med 4 styrke naringsattrakti-
viteten. I begge kommunene er innflyttingen omtrent like stor som utflyttingen. I tillegg til 4 se pa tiltak

for 4 oke tilflyttingen, vil det ogsa vere viktig 4 se pa tiltak som kan begrense utflyttingen. De viktigste
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inn- og utflyttingskommunene for Nord-Odal er Kongsvinger, Sor-Odal, Eidsvoll og Oslo. For Ser-Odal
er det Kongsvinger, Nord-Odal, Nes og Oslo.

Dersom man skal oke tilflyttingen, bor det vaere et mil 4 oke tilflyttingen ogsa for andre kommuner enn
nabokommunene. Flytting innenfor en og samme bo- og arbeidsmarkedsregion gir ikke vekst i regionen
samlet sett. Gjennom intervjuene er det flere som mener odals-kommunene vil framstd som mer attraktive
4 vurdere som framtidig bosted dersom man blir en del av Akershus. Samtidig er det ogsa viktig 4 veere
oppmerksom pa mulige negative effekter. Dersom et fylkesbytte for Odals-kommune skulle pavirke utvik-
lingen i de andre kommunene i Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion negativt, kan det ogsd redusere

bostedsattraktiviteten i Nord-Odal og Ser-Odal.

Ifolge Perspektivmeldingen 2024 (Meld. St. 31, 2023-2024) star Norge overfor tre store samfunnsutfordringer
frem mot 2060: kampen om arbeidskraften, behovet for omstilling og 4 sikre en fortsatt god fordeling og
okonomisk barekraft. Det store sporsmalet er om Nord-Odal og Ser-Odal vil std bedre eller svakere rus-
tet til 4 mote framtidige samfunnsutfordringer som en del av Innlandet eller Akershus fylke. P4 den ene
siden kan det veere fordelaktig 4 bli tettere integrert med Akershus og kunne ta del i noe av den befolk-
ningsveksten som kommunene pid @Yvre Romerike har opplevd. Pd den andre siden kan et fylkesbytte
svekke samarbeidet om narings- og samfunnsutvikling i Kongsvingerregionen, som i neste omgang kan

sla negativt ut for kommunene.
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5. Fylkeskommunale tjenester

Som nevnt i kap. 2.1 har fylkeskommunen ansvar for en rekke tjenester og oppgaver som har betydning
for utviklingen i kommunene. Kommunene har ogsia mange samhandlingsarenaer med fylkeskommunalt
niva, og et fylkesbytte kan derfor pavirke nivaet og kvaliteten pa disse tjenestene og samhandlingsarena-

ene. Vi vil her se nermere pa mulige effekter pa noen sentrale fylkeskommunale ansvarsomrader.

5.1 Samferdsel

5.1.1 Fylkesveier

Figur 25 og Figur 26 viser oversikt over fylkesveinettet i Nord-Odal og Ser-Odal.
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Figur 26 Fylkesveier i Sor-Odal. Hentet fra https://vegkart.atlas.vegvesen.no.

Nord-Odal har et fylkesveinett pa 99 km, mens fylkesveinettet i Sor-Odal er pa 144 km (jf. Tabell 15).5

Gjennom intervjuene er det flere som utrykker bekymring for at veiene i utkanten av Innlandet blir lavt

prioritert. For Nord-Odal blir det bl.a. pekt p4 at fylkesvei 181 fra Sand til Eidsvoll er viktig for pendlere

innover mot Eidsvoll og Oslo. Det er ogsé en viktig vei for industrien i kommunen, og spesielt for

5 Data hentet fra: https:

www.kommuneprofilen.no/profil/samferdsel/DinRegion/samf veg region.aspx.
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hjornesteinsbedriften Mapei som har omfattende godstransport fra sin fabrikk. Etter det vi forstar, er
denne fylkesveien darligere i Akershus enn i Innlandet. Ved 4 bli en del av Akershus fylkeskommune ser
man for seg at det kan blir hoyere prioritet av fylkesveier som er viktig for 4 sikre god kommunikasjon og
integrasjon innover mot Romerike, Gardemoen og Oslo. Flere mener at et fylkesbytte vil kunne medfore

at man vil innga 1 en mer helhetlig planlegging og utvikling av regionen.

Tabell 15 Oversikt over veier i Nord- og Ser-Odal (km).

Ser-Odal 253 29 144 80 309

Nord-Odal 123 0 99 24 271

Her er det imidlertid viktig 4 vare oppmerksom pi at det er stort etterslep pd fylkesveiene i de fleste fylker
(Vista Analyse 2012, KS 2023). Ifolge KS har vedlikeholdsetterslepet pa fylkesvei blitt betydelig mer om-
fattende det siste tiaret. I 2013 var etterslepet beregnet 4 ligge 1 storrelsesorden 45—75 milliarder kroner,

mens det ligger pa 85— 95 milliarder kroner i 2022, altsd en dobling malt i lepende priser.

I utredning av konsekvenser for Akershus fylkeskommune av et eventuelt fylkesbytte for Ser- og Nord-
Odal kommuner (Akershus fylkeskommune 2025), vises det i den forbindelse til Innlandet fylkeskom-
mune sitt «Handlingsprogram for fylkesveger 2022-2025». Her beskrives store mangler og et vedlikeholds-
etterslep pa 5,7 milliarder kroner (2022) for fylkesveiene. Det vises til at Akershus har lignende utford-
ringer, men at Akershus antas 4 ha noe bedre veistandard. Akershus fylkeskommune forventer ingen okte
driftskostnader per km ved en eventuell overtakelse av veiene i Sor-Odal og Nord-Odal. Likevel pekes det
pé at fremtidige vedlikeholdsutgifter kan bli hoyere, ettersom veiene har storre behov for utbedring og
oppgradering enn gjennomsnittet av veier i Akershus. Det antas at det er behov for betydelig oppgrade-
ringer av eldre bruer, veilys, skilt og ovrig veiutstyr som stoyskjermer, rekkverk, grofter, stikkrenner og
kummer. Nir det gjelder behov for fornyelse av skilt, vises det ogsa til erfaringer fra Jevnaker og Lunner
kommuner, samt utredningen om et mulig fylkesbytte for Gran kommune, som tyder pa et stort behov for
skiltfornying pd grunn av nedslitte og utdaterte veitrafikkskilt. I den forbindelse blir det ogsé vist til at Inn-
landet er det fylket med flest trafikkulykker med drepte og hardt skadde per innbygger, og at over halvpar-

ten av ulykkene skjer pa fylkesveinettet.

Ved en eventuell overgang fra Innlandet til Akershus for odals-kommunene vil det folge penger med til
drift og vedlikehold av fylkesveiene, men det er vanskelig 4 si noe sikkert om hvordan disse pengene vil bli
prioritert. Dersom man ser pa den politiske plattformen for fylkesradet i Akershus, er bedre fremkomme-
lighet pa fylkesveiene, spesielt i tettbygde omrader og rundt kollektivknutepunkter en prioritert satsing. 1

Innlandet, som har et omfattende veinett, vektlegger Innlandsstrategien 4 sikre trygge og gode transportarer
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for distriktene. Sammenhengende infrastruktur mellom byer, bygder og naringsomrader er en hovedprio-
ritet. Hovedinntrykket er at Akershus prioriterer vedlikehold, bedre kollektiviramkommelighet og trafikk-
sikkerhet i tettbygde omrader, mens Innlandet prioriterer 4 sikre gode veier i distriktene, bedre vintervedli-
kehold og tilrettelegging for neringstrafikk. P4 grunn av stram fylkeskommunal ekonomi og de politiske
prioriteringer som foreligger i dag, er det ikke grunn til 4 forvente kortsiktige forbedringer av fylkesveiene i
Odal-kommunene. Ved en eventuell overgang til Akershus vil odals-kommunene bli involvert i framtidige
planprosesser og kan 1 sterre grad enn i dag vare med og pavirke prioriteringene. Det kan bidra til 4 gi fyl-
kesveiene som har betydning for tilknytningen mot Romerike, storre prioritet. Det kan tenkes 4 ha effekter
pé lang sikt. Som det fremkommer av utredningen fra Akershus fylkeskommune, antar man at vedlike-

holdsutgifter kan bli hoyere fordi fylkesveiene har storre behov for oppgradering.

5.1.2 Kollektivtransport

I Innlandet er det Innlandstrafikk som har ansvar for kollektivtransporten. Innlandstrafikk er organisert
som en seksjon i Innlandet fylkeskommune. Som en del av fylkessammenslaingen ble Hedmark Trafikk og
Opplandstrafikk sldtt sammen til Innlandstrafikk fra 1. januar 2020. Innlandstrafikk dekker dermed hele
Innlandet. Kollektivtilbudet bestir av bybusser, regionlinjer, lokallinjer og bestillingstransport til ordinzre

reisende, og skoleskyss til skysselever.

Innlandstrafikk hadde stor okning i tallet pd reisende i 2024.¢ Til sammen var det over 6,9 millioner ordi-
nzre bussreiser i regi av Innlandstrafikk i 2024. I tillegg var det 4,9 millioner skolereiser med buss i regi av
Innlandstrafikk i 2024. Det er verdt 4 merke seg at Linje 105 mellom Hamar og Kongsvinger hadde den
storste okningen 1 passasjertallet. Der okte trafikken med over 34 000 reiser i fjor, noe som tilsvarer en ok-

ning pa 12 prosent.

I Akershus fylkeskommune er det Ruter som er kollektivselskapet, og som er delegert myndighet til 4 ut-
fore skoleskyssoppgavene. Gjennom intervjuene i Nord-Odal og Ser-Odal er flere opptatt av hvilke kon-
sekvenser en overgang til Ruter vil ha 4 si for innbyggerne. De som pendler innover mot Romerike og
Oslo fra Nord-Odal, tar buss fra Sand til Eidsvoll og tog videre innover mot Oslo. Denne reisen tar ca. en
time, og busstilbudet drives i dag av Innlandstrafikk. Fra Ser-Odal benytter de som reiser kollektivt, togtil-
budet pa Kongsvingerbanen. De kjorer da gjerne bil over fylkesgrensa for 4 kunne benytte manedskort
gjennom Rutersystemet. Ruters billetter kan brukes pa busser, trikker, T-baner og bater, og pa Vys tog i
Oslo og Akershus. I den forbindelse er det spersmal om man ved et fylkesbytte blir en del av Rutersyste-

met, eller om tilbud som man har i dag, blir opprettholdt.

¢ https://innlandetfylke.no/tjenester/ veg-og-trafikk /nyheter-veg-og-trafikk /innlandstrafikk-vant-kollektivprisen-
2024.57762.aspx
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Det er klart at et fylkesbytte vil fore til endringer i kollektivtratikken, inkludert integrering av nye ruter og
tilpasninger i rutesystemet for 4 inkludere flere fylkesveier. Kollektivtransport ma ivareta lovpalagt skole-
skyss. Dette innebzrer at endringer ma planlegges noye for 4 sikre at skoleskyssen fortsetter 4 fungere ef-

fektivt.

Eksisterende kontrakter for kollektivtransport vil fortsette uavhengig av fylkesbytte. Dette betyr at det kan
ta tid for innbyggerne merker endringer 1 kollektivtransporten. Strammere fylkeskommunal gkonomi kan

ogsa pavirke kollektivtransporten.

I forbindelse med Akershus fylkeskommunes utredning om konsekvenser av et fylkesbytte for odals-kom-
munene, er det gjort vurderinger av konsekvenser ved 4 innlemme Sor- og Nord-Odal kommuner innun-
der Ruters takstomrade. Det understrekes at disse vurderingene er basert pa tilgjengelig informasjon og er
ikke 4 betrakte som en full utredning. Vurderingene skiller ikke mellom de to kommunene. Det vises til at
det er vanskelig 4 vurdere skoleskyssbehovet pd navarende tidspunkt. Nar det gjelder arbeidsmarkedet,
peker Ruter pé at begge kommunene til dels er knyttet mot Akershus og Oslo, men at det er Kongsvinger
som er den viktigste kommunen for pendlerne. Ved et eventuelt fylkesbytte blir det antatt at kommunene
vil enske en bedre tilknytning mot arbeidsmarkeder som Oslo, Jessheim og Eidsvoll. Det gis i den forbin-
delse uttrykk for at det kan bli okonomisk krevende 4 dekke reisebehov som gar i begge retninger, bade
mot Kongsvinger og Akershus. Kunder som pendler med tog fra Skarnes, vil fi et mer somlost tilbud med
overganger fra toget til Ruters ovrige tilbud dersom de blir en del av Ruters takstomride. Gjennom interv-
juer 1 Akershus fylkeskommune har vi fatt opplyst at det er satt i gang en evaluering av Ruter sitt pris- og
sonesystem, der er derfor usikkert hvordan det fremtidige tilbudet vil bli, og hvordan sonesystemet vil pa-

virke pendlerne fra odals-kommunene.

TT-ordningen (tilrettelagt transport) er et transporttilbud til personer som pa grunn av forflytningshem-
ming har store vansker med 4 benytte ordinare kollektive transportmidler. TT-brukere i Nord-Odal og
Ser-Odal kommuner omfattes i dag av TT-ordningen i Innlandet. Innlandet har en TT-ordning som i det
vesentlige likner pa TT-ordningen 1 Akershus, men har mindre strenge tildelingskriterier og noe lavere til-

skuddsnivi.

Gjennom intervjuer i Akershus har vi fitt tilbakemeldinger om at det politisk 1 Akershus fylkeskommune
er signaler om at man ikke kan se for seg en utvidelse av kollektivtilbudet fremover, men heller mé foku-
sere pd 4 finansiere det eksisterende tilbudet og effektivisere det. Ruter driver pilotprosjekter med bestil-
lingstransport og autonome kjoretoy, og det pagar som nevnt utredningsarbeid og debatter rundt sone-
strukturen for kollektivtransport 1 Akershus. Det er derfor vanskelig 4 si noe konkret om effekter knyttet
til kollektivtransport for odals-kommunene ved et fylkesbytte ut over at de pd sikt vil bli tettere integrert i

Ruter sitt kollektivtransportsystem.
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5.2 Videregdende opplering

I Innlandet er det i dag 23 videregiende skoler, hvorav 12 ligger i gamle Hedmark fylke:

Elverum videregdende skole
Hamar katedralskole
Jonsberg videregdende skole
Ringsaker videregdende skole
Sentrum videregdende skole
Skarnes videregiende skole
Solor videregiende skole
Stange videregdende skole
Storhamar videregiende skole
Storsteigen videregiende skole
Trysil videregiende skole

Ovrebyen videregiende skole

I forbindelse med gjennomgang av fremtidig skole- og tilbudsstruktur og alternative opplaeringsmodeller i

Innlandet, ble folgende skoler og skolesteder vedtatt nedlagt:”

Dokka videregiende skole

Skarnes videregiende skole

Skolested Dombas, Nord-Gudbrandsdal vidaregiande skule
Skolested Lom, Nord-Gudbrandsdal vidaregiande skule
Skolested Flisa, Soler videregiende skole

Skolested Sensterud. Hele tilbudet pé skolested Sensterud flyttes til skolested Viler ved Soler vi-

deregiende skole.

Skarnes videregiende skole ligger i Sor-Odal, og vedtaket som skolenedleggelse har skapt reksjoner bade i

Ser-Odal og Nord-Odal. Skarnes videregiende skole har i dag 192 elever, hvorav 130 kommer fra Sor- og

Nord-Odal kommuner.® Skarnes videregiaende skole ble bygget 1 1989, og hovedbygget ble rehabilitert i

7 https://innlandetfylke.no/tjenester/ skole-og-utdanning/ opplating-i-skole /vare-skolet / ny-skole-og-tilbudsstruk-
tut/nyheter/skolesaken-er-ferdigbehandlet.56734.aspx
8 https://innlandetfylke.no/_f/i8d7f9106-3cc1-4a9a-877d-ec8011ea4f9a/sor-odal-kommune.pdf
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2019. Kostnaden for denne rehabiliteringen var ifolge Sor-Odal kommune anslagsvis 83 millioner kr, og

bygningsmassen skal vare godt egnet for formalet.

Med tanke pi et eventuelt fylkesbytte blir det gjennom flere av intervjuene stilt sporsmal om et fylkesbytte
kan oke mulighetene for videre drift av Skarnes videregiende skole. Dette fordi man ser at det er press pa
de videregdende skolene i Akershus, og at en videreforing av Skarnes videregiende skole kan bidra til 4
lette dette presset. I Akershus fylkeskommune sin utredning om konsekvenser av et eventuelt fylkesbytte,
er fortsatt drift av Skarnes videregdende skole et tema som ikke blir dreftet. Det blir imidlertid papekt at
Akershus fylkeskommune generelt har en sprengt kapasitet i sine skolebygg, med utstrakt leie av lokaler og
paviljonger med mer, for 4 fi plass til elevene i pavente av utbygginger. Det sies at skolene har meget hoy

oppfyllingsgrad, noe som er krevende for skolene med tanke pé gjennomfoering av undervisningen.

De narmeste skolene i Akershus er Nes, Eidsvoll og Jessheim videregdende skoler pd ovre Romerike for
elever fra Sor-Odal og Nord-Odal. De andre videregiende skolene pa ovre og nedre Romerike ligger

lengre unna og innebarer en betydelig reisevei for elever fra odals-kommunene.

Nes videregaende skole vil vare den nermeste for elever fra Sor-Odal. Dette vil, ifelge Akershus fylkes-
kommune, utgjor en noe kortere reisevei enn til Sentrum videregdende skole. For elever fra Nord-Odal vil
det vere motsatt, med en noe kortere reisevei til Sentrum enn Nes videregiende skole. Avstandene vil

vare avhengig av hvor i kommunen elevene er bosatt.

1 Sor-Odal kommune er det omtrent 250 ungdommer 1 aldersgruppen 16—19 ir, mens det i Nord-Odal er
ca. 150. I den forbindelse blir det i utredningen fra Akershus fylkeskommune pekt pa at Nes videregiende
skole ikke alene vil kunne ha kapasitet til inntak av 400 ungdommer fra bade Ser-Odal og Nord-Odal. De
vil i tillegg métte soke seg til Eidsvoll og Jessheim videregiende skoler. Reiseveien til disse to skolene kan
vare lang, avhengig av hvor i odals-kommunene elevene bor. Avslutningsvis blir det pekt pa at alternativet
til Nes, Eidsvoll og Jessheim videregiende vil vare avtale om kjop av skoleplasser for disse elevene pa

skoler i Innlandet fylkeskommune, i forste rekke Sentrum og Dvrebyen videregiende skoler.

I Akershus fylkeskommunene sin utredning om mulig fylkesbytte for Gran kommune?® gar det fram at da
Lunner og Jevnaker ble en del av Viken fylkeskommune, kjopte Viken fylkeskommune skoleplasser for
elever fra Lunner og Jevnaker som sokte seg til Hadeland videregiende skole som ligger i Gran kommune.
Dersom det blir et fylkesbytte for Gran kommune, vil Akershus overta den videregiende skolen, og slip-

per samtidig 4 kjope skoleplassene fra Innlandet.

Per na er det vanskelig 4 gi et klart svar pa de mulige konsekvensene og mulighetene som et fylkesbytte vil
innebare med tanke pa videregiende opplering. I og med at det er sprengt kapasitet pa skolene i Akers-

hus, er det sannsynlig at det i forste omgang blir etablert en avtale om kjop av skoleplasser 1 Innlandet. Et

? https://img6.custompublish.com/getfile.php/5304316.2576.skitkpz7ilswtn/Faktautredning%2B Akershus%02Bfyl-
keskommune%2B-%2BGran%2Bkomune PDIF?return=grankommune.custompublish.com
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annet moment som ble trukket fram gjennom intervjuene, er at det i Akershus er fritt skolevalg. Det kan

gl flere valgmuligheter for videregiaende opplaring, men reiseavstandene vil bli storre.

Muligheter for fortsatt drift av Skarnes videregiende skole er ikke vurdert i Akershus fylkeskommune sin

utredning.

5.3 Tannhelse

Fylkeskommunen har ansvaret for den offentlige tannhelsetjenesten i fylket. Den storste gruppen pasien-
ter er barn mellom 0 og 18 dr som far gratis tannbehandling. Tannklinikkene som har ledig kapasitet, tar
ogsd imot voksne betalende pasienter for alle typer tannbehandling. I Innlandet er det i dag 39 offentlige

tannklinikker, og Nord-Odal og Ser-Odal har i dag hver sin tannklinikk.

I Akershus fylkeskommune sin utredning blir det gitt uttrykk for at samlokalisering vil vere noedvendig for
4 ha et attraktivt og tannhelsefaglig sterkt miljo. Videre blir det vist til at pasienter som geografisk tilhorer
Ser-Odal og Nord-Odal, blir ogsd behandlet ved tannklinikker i nabokommuner, som for eksempel
Kongsvinger og Stange. Dersom dette skal viderefores, vil det ifolge Akershus fylkeskommune sin utred-
ning vare nedvendig 4 kjope tannhelsetjenester av Innlandet. Dersom alle pasienter skal behandles i eget

tylke, vil enkelte fa lengre reisevei.

9.4 Regionale planer og viktige planer og viktige regionalpolitiske
prioriteringer i fylkeskommunene

Gjennom regionreformen som ble innfort i 2020, fikk fylkeskommunen en forsterket rolle som samfunns-
utvikler. Fylkeskommunen har ansvar og oppgaver knyttet til regional planlegging, neringsutvikling, vide-
regiende opplaring, fylkesveier, kollektivtransport, tannhelse og folkehelse og kultur og fritid. P4 alle disse
omradene er det behov for god samhandling med kommunene for 4 sikre gode tilbud til innbyggerne. Fyl-
keskommunene har hovedansvaret for 4 utforme regionale strategier og planer for utvikling, samt utvikle,
koordinere og folge opp regionale mél i sitt fylke. Fylkeskommunen skal ivareta rollen som en strategisk,

mobiliserende og koordinerende aktor.

For 4 fa oversikt over hva som er viktige regionalpolitiske saker, har vi sammenlignet [nnlandsstrategien
(2024-2028) med den politiske plattformen for fylkesrddet i Akershus for perioden 2023-2027. Vi har sett

nzrmere pa likheter og forskjeller nar det gjelder overordna mal og satsingsomrader.

Ut fra de overordna styringsdokumentene har Akershus og Innlandet bade fellestrekk og forskjeller i sine

politiske prioriteringer. Nér det gjelder overordnede mal og verdier, legger begge fylker bzrekraftsmalene
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til grunn for beslutninger, og de onsker 4 sikre et attraktivt og trygt fylke for innbyggerne. De legger til
rette for vekst gjennom samarbeid mellom nzringsliv, offentlig sektor og utdanningsinstitusjoner. Akers-
hus synes imidlertid 4 ha en mer markedsorientert innretning med fokus pa innovasjon, konkurransekraft
og privat neringsvekst. Det legges stor vekt pd skonomisk vekst, entreprenerskap og valgfrihet innen ut-
danning og transport. Innlandet vektlegger inkludering og samfunnsbygging og fokuserer pa regionens na-
turressurser, gronn industri og tiltak for 4 handtere demografiske utfordringer som en aldrende befolkning

og fodselsunderskudd.

Nir det kommer til naeringsutvikling, ensker begge fylker 4 styrke neringslivets konkurransekraft og satser
pé gronn utvikling med barekraftige losninger. De onsker 4 fremme samarbeid mellom neringsliv og ut-
danningsinstitusjoner for 4 sikre kompetent arbeidskraft. Akershus fokuserer sterkt pa teknologi, innova-
sjon og entreprenorskap, men med mindre direkte offentlig stotte. Innlandet har storre fokus pd landbruk,

skogbruk, reiseliv og gronn industri, og med mer aktiv bruk av offentlige stotteordninger.

Innen infrastruktur og samferdsel prioriterer begge fylker vedlikehold og oppgradering av fylkesveiene,
samt bedre kollektivtransport for 4 redusere bilbruk. Begge fylkene satser pa klimavennlig transport og ut-
slippsreduksjon, men det virker som Akershus legger storre vekt pd busstramkommelighet og reduserte
billettpriser 1 tettbygde omrader. Her er det ogsd ambisjoner om utslippsfri kollektivtransport innen 2028.
Innlandet prioriterer i storre grad veiforbindelser og kollektivtilbud i distriktene samt 4 bedre kommunika-
sjonen mellom byene i fylket. Dette reflekterer i stor grad ulikhetene i1 bosettingsmeonster og utfordringene

de to fylkene opplever.

Nir det gjelder utdanning og kompetanse, onsker begge fylker 4 redusere frafall i videregidende opplaring
og styrke samarbeidet mellom skoler og neringsliv. De satser pa livslang lering for 4 mete framtidige
kompetansebehov. Akershus legger vekt pa fritt skolevalg, talentutvikling og teknologibasert undervisning,
mens Innlandet i storre grad synes 4 prioritere desentralisert utdanning, voksenopplaring og kompetanse-

loft for distriktsneringene.

I klima- og miljepolitikken har Akershus en sterk satsing pd 4 redde Oslofjorden, bevare natur og kutte
klimagassutslipp, satlig gjennom gronn transport og byutvikling. I Innlandet er barekraftig ressursforvalt-
ning en hovedprioritet, med setlig vekt pd utvikling av fornybar kraftproduksjon, naturvern og klimatil-

pasning for 4 hdndtere ekstremvzer og naturkatastrofer.

Samlet sett synes Akershus og Innlandet 4 ha mange felles mal, som barekraft, neringsutvikling, infra-
struktur, utdanning og folkehelse, og med enske om 4 skape trygge og attraktive fylker for innbyggerne.

De bruker regional planlegging og samarbeid med neringsliv og utdanning for a fremme vekst.

De viktigste forskjellene synes a vaere at Akershus er mer by- og naringslivsorientert med en markedsba-
sert tilnerming med vekt pa innovasjon, teknologi, konkurransekraft og pendlervennlig infrastruktur. Inn-

landet er mer distriktsorientert med en sterk offentlig rolle i neringsutvikling og vekt pa landbruk, reiseliv
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og desentraliserte tjenester/utdanning og offentlig stotte til nzeringsutvikling. De ulike prioriteringene
gjenspeiler slik sett ulike geografiske og samfunnsmessige forutsetninger for de to fylkene, og gjenspeiles

ogsi av neringsstrukturen i de to fylkene (jf. Figur 15, kap. 4.6).

Ved et fylkesbytte for odals-kommunene er det natutlig at kommunene pé sikt far tettere kobling opp mot
Oslo-regionen nar det gjelder arbeidsmarked, samferdsel og ulike samhandlingsarenaer. Det er mulig at

kommunene i storre grad kan bli en del av en teknologisk- og forskningsbasert naeringsutvikling. Samtidig
kan distriktsprofilen og fokuset pd utviklingen av typiske distriktsnaringer som landbruk, skogbruk og na-
tur- og kulturbasert naringsutvikling bli svekket. Her kan det vare en fare for at distriktsutfordringene far
mindre oppmerksombhet i et urbant orientert fylke som Akershus. Det er ogsa fare for tap av innarbeidede

samarbeidsstrukturer 1 Innlandet, bade politisk, opp mot nzringslivet og mot frivillig sektor.

9.5 Idrett og frivillighet

1 Innlandstrategien er det sterk vekt pa frivillighet og lokalt engasjement, og strategier for frivillighet, kultur,
helse og inkludering er samordnet. Idrett og friluftsliv sees i sammenheng med folkehelse og sosial tilhe-
righet. Frivillighet trekkes fram som en bzrende kraft i lokalsamfunnene. Mye tyder pa at idrettslag, korps,
kor og kulturforeninger fir mer synlighet og stotte i Innlandet enn i Akershus. I Akershus virker det 4
veere mer fokus pé storre aktorer og systemnivd. Ved et fylkesbytte kan det vare krevende seknadsproses-

ser og mindre tilgang pd midler for smé aktorer.

For fylkeskommunen er idrettskretsen en viktig samarbeidspartner. Innlandet idrettskrets er et resultat av
sammensldingen mellom Hedmark og Oppland fylker. I henhold til Idrettskretsens langtidsplan for idretten i

Innlandet, bestar idrettskretsen av:

e 45 idrettsrid i vare 46 kommuner

674 idrettslag med 124 949 medlemmer
o 59 % er menn/gutter og 41 % er kvinner/jenter
o 41,2 % er fleridrettslag, 58,8 % er sxridrettslag (inkludert idrettslag i allianser)
e 79 bedriftsidrettslag med 8 028 medlemmer
e 108 133 utovere i aktiv idrett
e (34 aktive utovere med funksjonsnedsettelse 1 50 idrettsgrener

e Aktivitet i 148 ulike idrettsgrener, som organiseres av:
o 38 sarkretser/ regioner tilherende Innlandet

o 50 av 55 serforbund i norsk idrett

Viken idrettskrets er et resultat av sammensliingen mellom Akershus, Buskerud og Ostfold fylker i 2020. I

2024 valgte Viken idrettskrets 4 besta selv om fylkene ble opplest. Viken idrettskrets er Norges storste i
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befolkning og i antall medlemskap i norsk idrett. Viken idrettskrets bestir av ca. 1.500 idrettslag, 51 id-

rettsrdd og 55 seridretter og utgjor om lag 22 % av medlemsmassen i norsk idrett.

Innlandet fylkeskommune fornyet 1 2024 partnerskapsavtalene for 4 nye ar med Innlandet idrettskrets og
Olympiatoppen Innlandet. Til sammen innebarer disse avtalene en drlig bevilging pa 5,6 mill. kr i avtale-
perioden. Gjennom samarbeidet skal Innlandet idrettskrets, Olympiatoppen Innlandet og Innlandet fyl-
keskommune jobbe sammen for styrket frivillighet og inkludering, arrangementsutvikling, behovsbasert
anleggsutvikling, samt tilrettelegging for aktivitet og tilbud til bide breddeidretten, toppidretten og mot-
gendagens toppidrettsutovere. Ved 4 delta i nettverks- og kompetansearbeid skal disse aktorene jobbe
sammen for 4 kunne tilby rdd og veiledning, samt fremme samarbeid ogsa mellom idrettslag, idrettsrad og

kommuner for et bredere idrettstilbud i hele fylket.

Viken Idrettskrets omfatter tre fylker. Etter opplesningen av Viken fylke har Viken Idrettskrets etablert
partnerskapsavtaler med hvert av fylkene. Akershus fylkeskommune har, pda samme mate som Innlandet
tylkeskommune, ogsi partnerskapsavtale med biade Viken Idrettskrets og det regionale leddet av Olympia-

tOppCﬂ.

Langtidsplanene for idretten i Innlandet og Viken har mange fellestrekk. Begge fylkene deler en visjon om
idretts- og aktivitetsglede for alle og vektlegger inkludering, tilgjengelighet og livslang deltakelse. De har
ogsi felles hovedprioriteringer, som et variert og attraktivt idrettstilbud, gode og veldrevne idrettslag og
idrettsrad, like muligheter for alle og utvikling av idrettsanlegg for fremtiden. I tillegg anerkjenner begge

planene idrettens samfunnsrolle, med vekt pa folkehelse, inkludering og baerekraftige losninger.

Den storste forskjellen pa planene er at planen for Viken synes 4 ha en mer overordnet tilneerming, mens
Innlandet synes ha en mer systematisk og detaljert strategi for hvordan nasjonale mal skal gjennomfores
lokalt. Dette kan ha sammenheng med at planen for Viken dekker tre fylker, mens Innlandet Idrettskrets
og Innlandet fylkeskommune har sammenfallende interesseomrade. For Innlandet idrettskrets kan det
hende at det er enklere 4 vaere tydeligere og konkrete i sine prioriteringer s lenge de har én fylkeskom-

mune 4 forholde seg til.

Det er vanskelig 4 si noe sikkert om konsekvensene av et eventuelt fylkesbytte for odals-kommunene nar
det gjelder idrett og frivillighet. For idretten er den storste forskjellen at man ma forholde seg til en idretts-
krets som samhandler med flere fylker. Viken idrettskrets har partnerskapsavtaler med Akershus fylkes-
kommune og andre fylker, for 4 sikre struktur pd samarbeidet. Gjennom intervjuene blir det pekt pa at
Akershus er et fylke med relativt god okonomi, som odals-kommunene kan nyte godt av ved et fylkes-
bytte, samtidig som det her ogsa blir understreket et pagaende behov for 4 prioritere og effektivisere. Ge-
nerelt ser det ut til at et fylkesbytte ikke vil ha store negative konsekvenser, men det vil kreve tilpasning til

nye strukturer og prioriteringer innen Viken idrettskrets.
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En overgang til Akershus kan innebare mindre politisk innflytelse og koordinering. I og med at idretts-
kretsen dekker tre fylkeskommuner, kan det tenkes at det blir mindre sammenheng mellom idrettens prio-
riteringer og fylkeskommunens satsinger. For odals-kommunene kan det ogsa innebzre reduserte mulig-
heter til 4 pavirke anleggsutvikling og idrettsfinansiering regionalt. Samtidig kan et fylkesbytte gi tilgang pa

nye nettverk og arenaer.

Gjennom intervjuene blir det papekt at det i dag er lange reiseavstander for 4 delta pd kamper og turne-
ringer innen handball og fotball, spesielt for yngre aldersgrupper. Et fylkesbyttet kan slik sett bidra til 4 re-
dusere reisebelastningen for barn og unge. Ellers er inntrykket at innbyggere i Sor-Odal reiser bade til

Kongsvinger og Oslo for 4 delta i kulturaktiviteter. Dette gjelder bl.a. underholdning som kino og teater.

Ellers pekes det pa at det er god samhandling med Innlandet fylkeskommune nar det gjelder kultur, idrett
og frivillighet. Ved et fylkesbytte ma det bygges opp nye relasjoner i Akershus fylkeskommunene. I den
forbindelse er det ogsa tilbakemeldinger gjennom intervjuene at man i Lunner og Jevnaker har opplevd 4
bli tatt godt imot i Akershus fylkeskommune, og at kommunene har blitt invitert inn i ulike nettverk og

motearenaer.

Ved et fylkesbytte kan odals-kommunene mote utfordringer med mindre tilgang til midler for sma aktorer,
og tilpasning til nye strukturer i Viken idrettskrets som dekker flere fylker. Innlandet idrettskrets har spesi-
tikke prioriteringer med en klar strategi, mens Viken har en bredere tilnaerming. Et fylkesbytte kan gi
odals-kommunene tilgang til nye nettverk, men ogsa redusere politisk innflytelse pa regional idrettsfinan-
siering og anleggsutvikling. Generelt sett vil et fylkesbytte kreve tilpasning, men det kan gi nye muligheter 1
Akershus. Samhandling med Innlandet har vart god, og nye relasjoner ma bygges i Akershus, hvor tidli-
gere erfaringer fra Lunner og Jevnaker har vart positive. Et fylkesbytte kan potensielt redusere reisebelast-

ningen for idrettsaktiviteter som hdndball og fotball.
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6. Demokrati

6.1 Organisering

Innlandet og Akershus fylkeskommuner har ulike demokratiske styringsmodeller. Innlandet har formann-
skapsmodell, mens Akershus har patlamentarisme. Det er fem viktige forskjeller pa formannskapsbasert

og parlamentarisk styringsform (Saxi 2015). Disse dreier seg om:

e Organiseringen av valg til det utevende organet
e Bemanningen av det utevende organet

e Det utovende organets ansvar

e Det utovende organets oppgaver

e Ordforerens rolle

En avgjorende forskjell mellom formannskapsmodell og parlamentarisme dreier seg om det utevende oz-
ganets ansvar i forhold til de folkevalgte i de to systemene. Gjennom formannskapsmodellen kan verken
fylkesutvalget eller fylkesordfereren stilles til ansvar av fylkestinget. Med en parlamentarisk modell vil
imidlertid fylkesrddet std ansvarlig overfor de folkevalgte i fylkestinget, som kan fremme forslag om mistil-

lit. Far et slikt forslag flertall, ma et fylkesrad fratre.

En overgang fra formannskapssystem til parlamentarisme vil innebzare at et politisk valgt fylkesrad overtar
administrasjonssjefens strategiske styring over administrasjonen, og administrasjonssjefens funksjoner
bortfaller. I et formannskapsbasert system vil administrasjon og politikk vere separert i to sfaerer. Politi-
kernes hovedoppgave blir 4 fatte vedtak pa bakgrunn av faglige rad fremmet av administrasjonssjefen. Nar
politikerne tar over disse funksjonene, fir de dermed ogsa arbeidsgiveransvar for store administrative sta-

ber.

Fylkesrddet ledes av en fylkesriddsleder, mens medlemmene av radet kalles fylkesrider. Fylkesrddet har an-
svar for saksforberedelse og iverksetting av vedtak i de fleste saker, samt den daglige driften av tjenestene
og virksomheten. Fylkesradet er avhengig av fylkestingets tillit. Hvis flertallet i fylkestinget vedtar at de
ikke har tillit til fylkesradet, ma de gi av. Fylkesradet kan pa sin side utfordre fylkestinget ved 4 stille et ka-
binettsporsmal. Det innebacrer at fylkesradet truer med 4 forlate sin stilling om ikke det nedvendige flertal-

let i fylkestinget stemmer slik fylkesrddet ensker.

Det er tidligere gjennomfert flere utredninger eller evalueringer av kommuner med parlamentarisme (Bal-
dersheim og Strand 1988, Baldersheim 2005, Lotsberg 1989, Hagen m. fl. 1999, Myrvold og Osttveiten
1999, Fimreite et al. 2003, Saxi 20006, 2007, Bukve & Saxi 2013, Saxi et al. 2014, Buck et al. 2015). Disse

evalueringene fokuserer pa erfaringer fra kommuner med parlamentarisme, og noen av utredningene er
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ogsd komparative studier som sammenligner kommuner med parlamentarisme med sammenlignbare kom-

muner med formannskapsmodell.

Det som trekkes fram som viktige fordeler med en formannskapsmodell, er at denne modellen gir bred
representasjon. Alle partier som er representert i fylkestinget, skal ogsd vare representert i fylkesutvalget.
Modellen gir stabilitet i styringen fordi den ikke er avhengig av et parlamentarisk flertall for 4 opprettholde

styringen.

Sammenlignet med en parlamentarisk modell kan prosessene vere langsommere siden beslutninger ma
igiennom flere organer, og det kan vare mindre klart hvem som har ansvar for politiske beslutninger og

giennomforing av disse.

I en parlamentarisk modell har fylkesridet et tydelig ansvar for bide politiske og administrative beslut-
ninger, noe som kan gi mer effektiv styring. Det kan ogsé gd raskere 4 gjennomfere politiske vedtak.
Mindretallet vil ha mindre direkte pavirkningskraft i en parlamentarisk styringsmodell sammenlignet med
en formannskapsmodell. Generelt sett kan en parlamentarisk modell gi storre styringsmuligheter og hand-
lingskraft for det politiske flertallet som sitter i posisjon, mens mindretallet har mindre direkte pavirk-

ningskraft. Mindretallet far en tydeligere opposisjonsrolle.

Det er ikke nedvendigvis noe klart svar pa hvilken styringsmodell som er a foretrekke. For Ser-Odal og
Nord-Odal vil det kanskje vere vel si viktig hvordan ulike politiske interesser er representert i fylkespoli-

tikken.

6.2 Representasjon

6.2.1 Politisk sammensetning i kommunestyrene

Kommunestyret i Sor-Odal har 27 medlemmer i kommunestyret. Den partipolitiske representasjonen i

kommunestyret er som folger:

e Arbeiderpartiet 6

e Hoyre 4

e Sor-Odal Bygdeliste 3

e Fremskrittspartiet 2

e Industri- og neringspartiet 2
e Pensjonistpartiet 2

e Rodt2

e Senterpartiet 2
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e Sosialistisk Venstreparti 2

o Venstre2

Ved sist kommunestyrevalg inngikk Arbeiderpartiet, Bygdelista, SV, Redt og Pensjonistpartiet et valgtek-

nisk samarbeid. Ordforer kommer fra Arbeiderpartiet og varaordferer fra Bygdelista.

I Nord-Odal bestir kommunestyret av 25 medlemmer. Kommunestyret har folgende partipolitisk repre-

sentasjon:

e Arbeiderpartiet 11

e Senterpartiet 4

e Hoyre3

e Fremskrittspartiet 3

e Sosialistisk Venstreparti 3

e Rodtl
Arbeiderpartiet har ordfereren i Nord-Odal, og varaordfereren kommer fra SV.

Odals-kommunene har tradisjonelt veert AP-bastioner, og styres i dag ogsd av ordferere fra AP, selv om

den partipolitiske fordelingen né er jevnere.

Innlandet fylkesting bestdr av 57 representanter fra 11 politiske partier. Thomas Breen (Ap) er fylkesord-

forer og Hanne Alstrup Velure (H) er fylkesvaraordferer. Valgdeltakelsen ved fylkestingsvalget i Innlandet

var pa 53,5 prosent. 303 314 personer hadde lov til 4 stemme ved valget i Innlandet.

Partipolitisk er fordelingen som folger:

e Arbeiderpartiet: 18 representanter

e Senterpartiet: 10 representanter

e Hoyre: 10 representanter

e Fremskrittspartiet: 5 representanter

e Sosialistisk Venstreparti: 3 representanter

e DPensjonistpartiet: 2 representanter

e Radt: 2 representanter

e Venstre: 2 representanter

e Miljopartiet De Gronne: 2 representanter

e Industri- og naringspartiet: 2 representanter

e Kiristelig Folkeparti: 1 representant
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Ingen politikere fra Nord-Odal og Ser-Odal er representert pé fylkestinget, men Kongsvinger, Eidskog og

Grue og Asnes er representert med en representant.

Fylkestinget i Akershus bestar av 51 representanter. Thomas Sjevold (H) er fylkesordferer og Liv Gustav-
sen (FRP) er fylkesvaraordforer. Valgdeltakelsen ved fylkestingsvalget i Akershus var pa 58,4 prosent. |
Akershus hadde 555 977 stemmerett ved fylkestingsvalget.

Partipolitisk er fordelingen som folger:

e Hoyre 19

e Arbeiderpartiet 10

e Fremskrittspartiet 6

e Venstre 3

e SV - Sosialistisk Venstreparti 3
e Miljopartiet De Gronne 3

e Senterpartiet 2

e Rodt2

e Industri- og naringspartiet 1

e Kiristelig Folkeparti 1

e DPensjonistpartiet 1

Fylkesradet bestar fra oktober 2023 av representanter fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig

Folkeparti.

I dag er bade odals-kommunene og Innlandet politisk styrt av flertall bestiende av Arbeiderpartiet, mens
Akershus er styrt av et flertall pd hoyresiden. Gitt dagens sammensetning av fylkestinget i Akershus, er det
ikke grunn til 4 anta at det politiske flertallet i odals-kommunene far storre politisk innflytelse i Akershus
enn det de i dag gjor 1 Innlandet. I formannskapsmodellen, som praktiseres i Innlandet, tas i prinsippet be-
slutninger mer kollektivt sammenlignet med parlamentisme-modellen, hvor fylkesrddet har et mer sentrali-
sert ansvar for 4 fatte beslutninger. Her far partiene som ikke er representert i flertallskonstellasjonen, en

tydeligere opposisjonsrolle.

Ellers bestar Akershus av flere folkerike kommuner sammenlignet med Innlandet. Antallet representanter
er ofte proporsjonalt med innbyggertallet, noe som gir storre kommuner en storre stemme. Videre er det
gjerne slik at folkerike kommuner har mer politisk tyngde og kan ha storre gjennomslagskraft i politiske
diskusjoner og beslutninger. Disse kommunene har ofte mer omfattende infrastruktur og tjenester som er
viktige for hele fylket. Store kommuner kan derfor fa sterkere posisjon nir det gjelder 4 pavirke beslut-
ninger som berorer fylket som helhet. Det kan svekke odals-kommunenes muligheter for 4 pavirke fylkes-

politiske prioriteringer.

73



Gjennom intervjuene blir det fra politisk hold kommentert at det kanskje ikke har vart sa stor interesse
for 4 involvere seg 1 fylkespolitikken 1 Innlandet, men at denne interessen kan oke nar det gjelder sporsmal

om tettere integrasjon mot Akershus og Oslo.

Fra Jevnaker og Lunner er det ogsa tilbakemeldinger om at fylkespolitikere har vist interesse for 4 bli kjent

med kommunene, og de foler seg godt tatt imot i forbindelse med fylkesbyttet.

Den viktigste fordelen med parlamentarisme er mer effektive beslutningsprosesser og at fylkesradet far
mer makt og handlingsrom. Et spersmal i den forbindelse vil vaere om odals-kommunene ser seg best
tjent med 4 tilhore Innlandet eller Akershus ut fra det som framstar som de viktigste regionalpolitiske sa-

kene i de to fylkene.

6.3 Regionale samhandlingsarenaer

Kommunene og fylkeskommunene har behov for samarbeid og koordinering pa en rekke omrader. Her
kan det veaere ulike samarbeidsarenaer gjennom rid, nettverk, planprosesser, partnerskap og ulike utvik-

lingsprosjekter.

Innlandet fylkeskommune stotter ogsa opp om samarbeid innenfor de ulike regionene, og har, i storre
grad enn nearliggende fylker, fokus pa de interkommunale politiske ridene som nyttige arenaer for storre
satsinger. Her har Kongsvingerregionen blitt en svart god samarbeidsarena bade med tanke pd skonomi
og samarbeid om utvikling. Her kan nevnes Hogskolesenteret, opprettelse av Science Park Kongsvinger,
Klosser Innovasjon og 7sterke som eksempler pa vellykkede satsinger i regionen. Dette er miljoer som

stottes av Innlandet fylkeskommune, og som har bidratt til en positiv utvikling for kommunene i regionen.

Innlandet fylkeskommune onsker 4 videreutvikle samarbeidet med de interkommunale politiske radene i
fylket og gir inn som medlem i disse. Fylkeskommunen har siden opprettelse av Innlandet bevilget kr 2
500 000 til hvert av de interkommunale politiske rddene. Innlandet fylkeskommunes innretning pa samar-

beidet med IPRene er mer forpliktende enn i andre fylker.
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Et sentralt sporsmadl er hva som skjer med det regionale samarbeidet hvis én eller begge odals-kommunene
skulle velge 4 bytte fylke. I denne sammenheng er det blitt reist sporsmil om en kan fortsette med noen av
dagens regionale samarbeid selv om man bytter fylke. En potensiell ulempe er at dette vil vaere svert tid-
og ressurskrevende. Hadelandskommunene har erfaring med 4 jobbe pa denne miten og opplever dette
som en av de store utfordringene. Blant annet sd er de med i to ulike IPR. Dette blir imidlertid vurdert

som krevende, og at man «star litt i spagaten».

75



1. Andre sentrale tema

Vivil her se nermere pa andre sentrale temaer eller samfunnsomrader som kan pavirkes av et eventuelt
fylkesbytte. Det dreier seg om nezringsutvikling, det distriktspolitiske virkeomradet og differensiert ar-
beidsgiveravgift, soner for landbrukstilskudd, NAV, forholdet til Statsforvalteren og den kirkelige organi-

seringen.

1.1 Nearingsutvikling

Gjennom flere av intervjuene uttrykkes det som en bekymring at et fylkesbytte vil fd konsekvenser for det
regionale naringssamarbeidet, og spesielt arbeidet som er lagt ned av Klosser Innovasjon over lengre tid.
Klosser har siden 2016 jobbet med 4 etablere et regionalt samarbeid péd neringsfeltet. I dette inngar blant
annet arbeid med en naringsarealstrategi, samt diverse planer og satsninger innen kommunikasjon, logis-

tikk, samferdsel og energi.

Kongsvingerregionen med Klosser og industriklyngen 7sterke oppleves 4 jobbe bra. Det blir beskrevet
som et neringsrettet virkemiddelapparat som er svert godt koordinert, og som har jobbet godt og malretta
overfor naxringslivet i lengre tid. Kongsvingerregionen har hatt, og har fortsatt, et stort behov for omstil-
ling i nzeringslivet. Arbeidet som har blitt gjort de siste drene, blir beskrevet som 4 ha veaert viktig for 4 snu

holdningen i regionen, slikt at det 1 dag er hoyere optimisme.

Kongsvinger interkommunale politiske rid beskrives som den viktigste arenaen for 4 sikre koordinering av
neringsarbeidet i regionen. Kommunedirektorutvalget (KDU) og det regionale neringsforumet fremheves
ogsi som viktige arenaer. Naringssamarbeidet blir beskrevet som 4 ha blitt stadig bedre de siste arene.
Noe av dagens samarbeid kan tenkes 4 bli viderefort, men det blir en kompliserende faktor. Det vil dess-
uten vare et sporsmil om hva en har tid og mulighet til 4 prioritere. Det kan tenkes at odals-kommunene
vil ha mer nytte og interesse av 4 utvikle et samarbeid i Akershus i stedet for 4 viderefore neringssamarbei-
det i Kongsvingerregionen. Dette vil da svekke den totale innsatsen 1 Kongsvingerregionen. Ser-Odal be-

skrives som en spesielt viktig kommune i samarbeidet.

Et fylkesbytte vil dessuten kreve mye administrativt arbeid for 4 bygge opp nye samarbeidsstrukturer fra
grunnen av. Dette kan vare en tidkrevende og ressurskrevende prosess som kan hindre effektiv neringsut-
vikling i en overgangsperiode. Prosjekter som har vert viktige for regional utvikling, som logistikkarbeid,
energistrategi og naringsarealutvikling, kan bli pavirket av usikkerhet og manglende kontinuitet hvis sam-

arbeidet svekkes.
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Hva som skjer med mulighetene for 4 finansiere Klossers arbeid, er ogsd en bekymring. Klosser har i dag
en regional grunnfinansiering som de far fra alle kommunene ut fra innbyggertallet. De kommunale mid-
lene er imidlertid viktig for 4 utlese andre midler fra fylkeskommunen, samt internasjonale prosjekter. To
tredjedeler av finansieringen kommer fra eksterne kilder. Dette gir Klosser blant annet mulighet til 4 bist

bedrifter som faller utenfor andre nasjonale ordninger som Siva.

Fylkestilhorighet vil ogsa ha betydning for hva slags tilskuddsordninger bedriftene far tilgang til gjennom
Innovasjon Norge. Som vi var inne pé i kapitel 5.4, sd er det noen forskjeller i satsningsomrader mellom
Innlandet og Akershus. Akershus vektlegger vekstbedrifter og sirkulerokonomi, mens Innlandet har sats-

ning pa bio og gronn industribygging.

En annen viktig forskjell er at de regionale midlene er vesentlig mindre i sentrale strok. I Innlandet har
man betydelige midler til distriktsrettet stotte (omtales naermere i kapitel 7.2). Det er dessuten langt mer
konkurranse om midlene i Akershus, og dermed hoyere krav til innovasjonsheyde i prosjektene. Det er
ogsi ferre ansatte og lengre saksbehandlingstid. Dette innebarer at det er sannsynlig at bedriftene i odals-
kommunene vil fi dérligere tilbud og tilgang pd denne typen midler ved en overgang til Akershus. I Inn-

landet har man per 1 dag bedre muligheter til 4 folge opp enkeltbedrifter.

Vi gjennomforte to intervju med neringslivsledere. Disse sa det begge som naturlig 4 orientere seg mot
Oslo/Akershus, og argumenterte for at neringslivet i regionen ville vare mest tjent med 4 bli en del av
Akershus 1 et langsiktig perspektiv. Det som spesielt var viktig for virksomhetene, var veier og annen
infrastruktur. E16 og fv. 181 var spesielt viktig 4 f4 utviklet, hvor en ferdigstillelse av E16 ble sett pa som
helt sentralt for 4 utvikle regionen videre. Et gjennomgiende argument var at det ble sett pd som naturlig
at odals-kommunene vil innga i en mer helhetlig planlegging og utvikling i Akershus fylke. I dette inngér
bédde utvikling av infrastruktur, neringsareal og boligomrader. Bedriftene vi snakket med, vurderte at dette
var av storre betydning enn det regionale naringssamarbeidet og tilgangen pa tjenestene man fikk fra ne-

ringsapparatet.

Nord-Odal kommune har gjennomfert en sperreundersokelse blant bedrifter i kommunen, hvor 33 be-
drifter svarte. Ett av sporsmélene var som folger: «Hua er din generelle mening om a bytte fylke fra Innlandet til
Akershus®. Her var det 52 prosent som var positive, 33 prosent som var negative, og 15 prosent hadde
ingen formening. P4 spersmal til bedriftene om «Hvordan tror du et fylkesbytte vil pavirke din bedrift okono-
miskd, var det 33 prosent som svarte «positivty og 24 prosent som svarte «negativts. 42 prosent mente at
det har «ingen spesiell pavirkningy. Av de 33 bedriftene som svarte pa undersokelsen, var det videre 42
prosent som ment at fylkesbytte vil pavirke tilgjengeligheten av tjenester for sin bedrift positivt, mens 21
prosent mente det ville ha negativ innvirkning. 37 prosent mente det ikke ville ha noen spesiell pavirkning.
Denne undersokelsen sier ingen ting om meningene blant ulike typer bedrifter, men samlet sett indikerer

undersokelsen at flere av bedriftene er positive enn negative til fylkesbytte.
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1.2 Det distriktspolitiske virkeomradet og differensiert
arbeidsgiveravgift

Virkeomrédet for distriktsrettet stotte bestemmer hvor offentlige myndigheter (stat, fylkeskommuner,
kommuner og deres underliggende virksomheter) kan gi stotte til neringsvirksomhet. Dagens distriktspoli-

tiske virkeomrade, eller regionalstenadskartet, er revidert og gjelder for perioden 1.1.2022 til 31.12.2027.

Det distriktspolitiske virkeomradet omfatter omrader i ulike deler av landet med sarskilte utfordringer
som motes med distriktspolitiske virkemidler. Omradet omfatter 272 kommuner eller tidligere kommuner,
eller omtrent 88 prosent av arealet i Norge. Avgrensingen av omradet er basert pa geografiske ulemper,
som sma arbeidsmarkeder og lav tilgang pa tjenester, og samfunnsmessige utfordringer som folger av disse

ulempene, slik som lav eller negativ vekst i folketall og sysselsetting eller ensidig naringsstruktur.

Innenfor dette virkeomridet kan virksomheter fa distriktsrettet stotte i samsvar med ESA sitt statsstotte-
regelverk. Innovasjon Norge forvalter flere slike ordninger. Bide Nord-Odal og Ser-Odal ligger innenfor
virkeomridet for regionale distriktsmidler. Gjennom intervju fikk vi vite at Innovasjon Norge i Innlandet
har en distriktsramme pa ca. 70-80 millioner kroner hvert 4r. Disse midlene brukes til 4 stotte neringsli-

vet, med lavere krav til innovasjonsheyde.

Som et resultat av regionreformen ble rammen for flere av virkemidlene til Innovasjon Norge overfort fra
nasjonal ramme til regional ramme for hvert enkelt fylke fra og med 2020. Distriktstilskudd, mentortil-
skudd, bedriftsnettverk og oppstartstilskudd inngér i de regionale rammene i hvert fylke. I Innlandet var
den regionale rammen pa 70,8 millioner i 2024. 37 av fylkets 46 kommuner kommer inn under det
distriktspolitiske virkeomrddet i fylket. I Akershus var rammen pa bare 9,4 millioner, og det er kun tidli-
gere Romskog kommune, som né er en del av Aurskog-Heland, som ligger inn under det distriktspolitiske

virkeomradet i Akershus.

Ifolge en oversikt vi har fatt tilsendt fra Innovasjon Norge Innlandet, sa har 8 ulike bedrifter i Sot- og
Nord- Odal ved 13 anledninger mottatt ulike typer distriktsrettede tilskudd i drene 2020—2024. Belopene
har variert fra 50 000 til 12 500 000 kr, og kan summeres til 17 969 500 kr til sammen. Dette er midler
som odals-kommunene sannsynligvis gér glipp av hvis de bytter fylke. Akershus har ogsa tilgang pa dis-
triktsrettede midler, men i langt mindre grad enn for Innlandet. I 2024 var det gitt distriktsutviklingstil-
skudd pa 2 000 000 millioner i Akershus til en bedrift i Aurskog-Hoeland kommune. Hvis én eller begge
kommuner bytter fylke, vil det vaere en sannsynlig konsekvens at den regionale rammen til Innlandet vil bli
redusert og den regionale rammen til Akershus vil ske. Men dette vil neppe utgjore noen stor forskjell el-

ler endre bildet om at det er bedre tilgang pd denne typen virkemidler i Innlandet.
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Tabell 16 Stottesatser for distriktsrettet investeringsstotte

Prosent av stotteberettigede kostnader i kommuner i virkeomradet Inntil 20 Inntil 30 Inntil 40
(unntatt Aukra, Utsira og Kvitsoy kommuner)

Prosent av stotteberettigede kostnader i Aukra, Utsira og Kvitsoy Inntl 10 Inntil 20 Inntil 30
kommuner

Differensiert arbeidsgiveravgift er, ssmmen med statlig stotte til neeringsvirksomhet utenfor de storste by-
ene, blant de aller viktigste virkemidlene i regional- og distriktspolitikken. Arbeidsgiveravgift er avgiften
arbeidsgivere betaler til staten pa lonnskostnader. Storrelsen pa denne varierer ut fra hvor virksomheten er
lokalisert. De ulike kommunene i Norge er delt inn i ulike soner for arbeidsgiveravgift. I noen kommuner
betaler virksomhetene lavere satser enn i sentrale strok. Ordningen skal styrke de regionale arbeidsmarke-

dene.

Milet med en slik ordning er 4 styrke arbeidsmarked og bosetting i landsdeler og omrdder med sarskilte
utfordringer. Differensiert arbeidsgiveravgift skal sikre at de menneskelige og naturgitte ressursene i Norge
blir utnyttet pd en god mate. Ordningen skal kompensere naringslivet for noen av ulempene som spredt
bosetting og store avstander forer med seg. EFTAs overvakingsorgan (ESA) har godkjent ordningen med

differensiert arbeidsgiveravgift for perioden 2022-2027.

Béide Nord-Odal og Ser-Odal er plassert 1 sone 2 for arbeidsgiveravgift (sats 10,6 %). Nabokommunene i
Akershus ligger imidlertid i sone 1.

Differensiert arbeidsgiveravgift regnes som driftsstotte etter retningslinjene for regionalstotte. Det er ESA

som setter de ytre rammene for det geografiske virkeomradet for ordningen.

Regelverket tillater driftsstotte for 4 hindre eller redusere befolkningsnedgang i omrider med svart lav be-
folkningstetthet. Disse omradene er definert som landsdeler med feerre enn 8 innbyggere per km?, eller

deler av slike landsdeler.

Hele virkeomradet for differensiert arbeidsgiveravgift ma ligge innenfor virkeomradet for investerings-
stotte. I tillegg til regelverkets formelle kriterier knyttet til befolkningstetthet og befolkningsutvikling, har
regjeringen lagt vekt pd den enkelte kommunes behov for ordningen samt en rekke faglige kriterier. Videre
har regjeringen lagt vekt pa stabilitet i ordningen. I utformingen er det sd langt som mulig forsekt 4 unnga
store avgiftssprang mellom kommuner i geografisk narhet til hverandre. I hovedsak er kommuner innen-

for samme bo- og arbeidsmarkedsregion vurdert likt.

Et viktig verktoy i vurderingen for 4 male behov har vart distriktsindeksen. Distriktsindeksen er et verktoy
for 4 peke ut distriktskommuner og viser graden av distriktsutfordringer disse kommunene har. Distrikts-

indeksen bestar av fire indikatorer:
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1: SSBs sentralitetsindeks (40 prosent vekting) Sentralitet: Hoye verdier indikerer stor avstand til tjeneste-

tilbud og arbeidsplasser. Skalaen gar fra 1 til 6.
2: Befolkningsvekst siste ti 4r (40 prosent vekting)
3: Sysselsettingsvekst siste ti dr (10 prosent vekting)

4: Ensidig naeringsstruktur, Herfindahlsindeksen for privat sektor (10 prosent vekting). Ensidig nerings-

struktur: Hoye verdier indikerer at kommunen har en lite variert naeringsstruktur.

Indeksen gir en rangering av kommunene etter graden av distriktsutfordringer. Kommuner med de laveste
verdiene har de storste distriktsutfordringene. Nord-Odal far 1 2024 beregnet en distriktsindeks 49,3, mens

Ser-Odal far beregnet en distriktsindeks 63,3.
Tabellen under viser distriktsindeksen for kommunene i Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion.

Tabell 17 Distriktsindeks 2024. Kilde: KDD

Kongsvinger 62,0
Eidskog 47,5
Grue 39,7
Nord-Odal 49,3
Ser-Odal 63,3

I inntektssystemet for kommunene brukes distriktsindeksen til 4 fastsette satsene for blant annet distrikts-
tilskudd Ser-Norge. I nytt inntektssystem fra 2025 far Nord-Odal og Ser-Odal utmalt distriktstilskudd
Ser-Norge pa hhv. 6,5 mill. kr og 0 kr. Ser-Odal kvalifiserer ikke til distriktstilskudd Ser-Norge som folge

av ny distriktsindeks og nytt inntektssystem f.o.m. 2025.10

Distriktsindeksen ble revidert i 2020 etter 4 i stor grad ha vart uendret siden 2002. Behovet for a revidere
distriktsindeksen var knyttet til flere forhold, blant annet arbeidet med 4 revidere virkeomradene for dis-
triktsrettet investeringsstotte (regionalstottekartet) og ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift (DA-
omrddet). Det har ogsa skjedd justeringer i malene for regional- og distriktspolitikken (Meld. St. 18 (2016—
2017) Barekraftige byer og sterke distrikt og Meld. St. 5 (2019-2020) Levende lokalsamfunn for fremtiden — Dis-
triktsmeldingen som tilsa behov for endringer i distriktsindeksen. Videre sa har SSB endret sin sentralitetsin-

deks, som er en sentral bestanddel i bide den gamle og den nye distriktsindeksen.

10T 2024 fikk Nord-Odal og Ser-Odal distriktstilskudd Set-Norge pa hhv. 6,3 mill. kr og 4,7 mill. kr.
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Det er vanskelig 4 konkludere med mulige konsekvenser av et eventuelt fylkesbytte. Samtlige kommuner 1
Akershus ligger utenfor virkeomradet for distriktsrettet investeringssstotte og i sone 1 for arbeidsgiverav-

gift. Uansett kan bedre samfunnsmessig utvikling ¢i negative konsekvenser for regionalstotteordningene.

1.3 Landbruk

1.3.1 Soner for landbrukstilskudd

Arealtilskudd er ett av flere tilskudd man kan seke om 1 soknad om produksjons- og avlgsertilskudd i jord-
bruket.!! Det er flere andre tilskuddsordninger i produksjonstilskuddsordningen som bruker samme sone-
inndeling som arealtilskudd. Det gjelder soner for distriktstilskudd for frukt, baer og veksthusgronnsaker,
og gis etter den sonen der produksjonen av veksten har skjedd. Dersom foretaket har produksjon av
samme vekst pd areal i forskjellige soner, gis tilskudd etter den sonen hvor foretaket har storstedelen av
sitt tilskuddsberettigede areal av veksten. Sonene for arealtilskuddet brukes ogsé for driftstilskudd til
melkeproduksjon og driftstilskudd til spesialisert storfekjottproduksjon. Tilskudd gis da etter den sone fo-

retakets driftssenter er plassert i.

Béde Notd- og Ser-Odal er i sone 3 for arealtilskudd. Det samme gjelder for nabokommunene i Akershus.
Det vil derfor ikke vare ventet at et eventuelt fylkesbytte vil f4 direkte konsekvens for denne typen til-

skudd.

Ser-Odal ligger i sone 1 for distriktstilskudd for kjott, mens Nord-Odal ligger 1 sone 2. Kommunene ligger
i samme sone (sone B) for pristilskudd for ku- og geitemelk. Vi antar at et fylkesbytte ikke vil pavirke so-

neinndelingen, fordi kommuner innen ulike fylker kan tilhore ulike soner.

Sonene for kjop/salg og leie av melkekvoter folger fylkesgrensene, sa et eventuelt fylkesbytte kan pévirke
prisene og mulighetene for melkebonder. Det er imidlertid kun én melkeprodusent i hver av kommunene
per i dag. De siste par drene har prisene vart hoyere i Hedmark enn i Oslo/Akershus, ifelge oversikten pa
nettstedet melkekvoter.no. Det betyr at fylkesbytte kan veere gunstig for de som vil leie eller kjope melke-
kvoter, og ulempe for de som eventuelt har kvote 4 selge eller leie bort. Prisene utvikler seg ulikt i de ulike

sonene, sa denne forskjellen kan imidlertid endre seg.

Hva et eventuelt fylkesbytte vil ha av betydning for prisene pd landbrukseiendommer, er noe som ogsa ble
problematisert i intervjuene. Her pekes det pa at prisen pa landbrukseiendommer er langt hoyere i nabo-

kommunene i Akershus i dag. Det uttrykkes en bekymring for at en ekning i elendomspriser ogsa vil oke

1 https:/ /www.landbruksditektoratet.no/nb/jordbruk/kart-og-register/sonet-for-arealtilskudd
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prisene pa landbrukseiendommer, samt at det skal pavirke prisene pa kjop av tilleggsjord. Dette er noe

som kan vere en ulempe for de som onsker d kjope, men til fordel for de som onsker 4 selge.

1.3.2 Miljekrav

Innferingen av forsterkede regionale miljokrav er noe som ventes 4 ha en betydning for bendene i Odal-
kommunene. Denne type regelverk har man hatt noen ar i deler av Akershus, og fra 1.6.2024 det innfort 1
hele Akershus, samt Ostfold, Buskerud, Oslo og Gran kommune. I Innlandet skal man etter planen inn-
fore et lignende regelverk fra 2025. Dette er ventet 4 bli en stor forandring fra tidligere praksis. Regelver-
ket som skal innfores 1 Innlandet, vil imidlertid vere mindre omfattende enn det i Akershus. I Akershus
har det vaert strengere krav som er blitt innfort gradvis over lengre tid. Bondene har fatt tid til 4 tilpasse
seg det nye regelverket. Gjennom intervjuene blir det hevdet at «lnnlandsversjonen» ventes 4 vere bedre

tilpasset situasjonen i odals-kommunene, og dermed mer hensiktsmessig.

1.3.3 Veterinervakt

En utfordring som husdyrprodusentene og kommunene opplever, er at veterinarvaktordningen, som er
administrert fra Kongsvinger, ikke har fungert. Det blir opplyst gjennom intervjuer at man har hatt proble-
mer med 4 fi pa plass en ordning. Det har blitt jobbet i lengre tid med 4 finne en losning, og per i dag har
man ikke en fungerende ordning. I den sammenheng har det blitt undersokt om man kan knytte seg til ve-
terinervaktordningen i nordre Akershus, men dette er per i dag ikke mulig over fylkesgrensa. I nabokom-
munen Eidsvoll beskrives det 4 vare et miljo med mange veterinzerer med god kompetanse pa produk-

sjonsdyt, og det blir sett pa som en fordel om man kunne inngi i denne ordningen.

1.3.4 Innovasjonsvirkemidler

Nir det gjelder innovasjonsmidler til bedriftsutvikling i landbruket, sa er det ogsa ulike foringer og innret-
ninger. Tabell 18 viser de regionale prioriteringene i de to fylkene, men i det store er det liten forskjell. I
intervjuene oppfattes det at Innlandet er mer rettet mot husdyrproduksjon, melk og potet, mens Akershus
har mer mot korn og grentproduksjon. Kornprodusentene vil muligens merke at det er mer kamp om

midlene. De fi husdyrprodusentene i Odalen vil pa sin side muligens komme lettere til aktuelle midler i

Akershus.

Tabell 18: Regionale prioriteringer for 2024. (Kilde: Regional oppdragsgiverrapport Akershus 2024 og Regional oppdragsgiver-
rapport Innlandet 2024).

Akershus Innlandet
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Tradisjonelt landbruk

e Korntorker og -lager med lufttilforsel
e Dotet, gronnsaker, frukt, bar og veksthus
e Melkeproduksjon
¢ Nodvendige investeringer/oppgtrade-
ringer - ikke produksjonsgkning
e Grovforbasert kjottproduksjon:
*  Ammeku: Distriktssokere og det-
etter andre sokere prioriteres.
Mindre produksjonsekning kan
vurderes dersom oppdatette og
langsiktige markedsprognoser
forsvarer okningen
¢ Sau: Distrikt prioriteres, og mar-
ginal produksjonsekning kan vur-
deres
e Kraftforkrevende produksjoner:
*  Svin: Utvidelse til konsesjons-
grense for etablerte produsenter
— béde for slaktegtis/smagtis
/kombinert produksjon
e Kylling og kalkun: kan gi tilskudd til utvi-
delse eller nyetablering med kontrakt

Tilleggsnaring

e Mat og drikke med lokal identitet, herun-
der produksjon og foredling

e Inn pa tunet (IPT)
e Landbruksbasert reiseliv
e Nezringsutvikling innen urbant landbruk
e Fjellandbruk:
*  Beholde levende bygder med ak-
tivt landbruk
e Ta vare pa setrene og seterkultu-
ren

Tradisjonelt landbruk
1. Grovforbaserte husdyrproduksjoner

a. Melkeproduksjon. Tilpasning til dyrevel-
ferdskrav og lesdriftskravet som trer i
kraft i 2034 prioriteres

b. Ammeku, sau og geit. For produksjoner
med markedsdekning gis moderniserings-
tiltak prioritet foran kapasitetsutvidelser

c. All okologisk produksjon forutsatt mat-
kedssituasjonen

2. Planteproduksjon for salg:

a. Varige investeringer innen gronnsaker,
frukt og bt
b. Lager og torkeanlegg til korn

3. Kraftforbaserte husdyrproduksjoner

Prosjekter med formal om 4 bedre dyre-
velferden

Andre landbruksbaserte naringer:

e Ingen tydelig prioritering av midler i saks-
behandlingen

e  (nske om 4 stimulere til nyskapende og
gode prosjekter.

e Nasjonal oppmerksomhet og forvent-
ninger innen omridene lokalmat, land-
bruksbasert reiseliv og Inn pa tunet-ord-
ningen.

1.3.5 Oppsummerende vurdering - landbruk

Samlet sett er det vanskelig 4 peke pa vesentlige fordeler og ulemper ved et eventuelt fylkesbytte for land-

bruket. Det virker ikke som det blir store endringer knyttet til bondenes areal- og produksjonstilskudd.

Eventuelle forsterkede miljokrav kan oppfattes bide som en fordel og ulempe, det kommer an pa «oyet

som SEm.

Kommunene i Odalen blir beskrevet som mer lik Innlandet nar det gjelder driftsstruktur og type produks-

joner. Korn og potet er de vanligste produksjonsformene i Sor-Odal. I Nord-Odal er driftsenhetene

mindre sammenlignet med i Ser-Odal, og det er mange storre skogeiendommer. Dette ligner spesielt pa




nabokommunene i Innlandet. I Akershus er det ogsa mye korn, samt en del gronnsaksproduksjon. Selv

om det er store variasjoner innad i bade Akershus og Innlandet, sa vurderes det generelt sett at man har

mer til felles med landbruksmiljoene i Innlandet, og at politikken som fores her, er mer tilpasset situasjo-

nen i Odalen.

1.4 Statlig tjenestetilbud - tilhgrighet til statlige regioner

Staten har 25 regionale underliggende regionale avdelinger, etater eller virksomheter (se Tabell 19). I tabel-

len har vi vi markert med farge der Innlandet og Akershus ligger i ulike regioner. Det gjelder 14 av de 25

statlige regionene. Elleve av de statlige regionene vil altsa vere sammentfallende ved et fylkesbytte.

Tabell 19 Statens regionale organisering. Hentet fra: https:

dfo.no/nokkeltall-og-statistikk /organisering-og-ansatte-

i-staten/statens-regionale-organisering. Oppdatert: 27. april 2021. Statlige regioner der odals-kommunene ligger un-

der andre statlige regioner enn nabokommunene i Akershus, er markert med farge.

Statlig virksomhet

Tilhorighet i dag

Tilhgrighet ved fylkesendring

Arbeidstilsynet Arbeidstilsynet Indre @stland Arbeidstilsynet @stfold og Akershus
Bispedgmme Hamar bispedgmme Borg bispedgmme

Bufetat Region @st Region @st

Fiskeridirektoratet Region Sgr Region Sgr

Statsforvalteren Statsforvalteren i Innlandet Statsforvalteren i Oslo og Viken

Heimevernet

Opplandske heimevernsdistrikt

Oslo og Akershus heimevernsdistrikt

©O© © N O o D W N e

11

12

13

14

15

16

17]

18

19

20

21

22

23

24

25

Husbanken Husbanken @st Husbanken @st

IMDI Indre @st Dst

Innovasjon Norge Innlandet @st (Oslo, Akershus, @stfold og Buskerud)
Kartverket Innlandet Oslo, Akershus, Buskerud og @stfold
Kriminalomsorgen Region @st Region @st

Kystverket Innlandet Sgrost

Lagdemmer Eidsivating lagmannsrett Eidsivating lagmannsrett
Mattilsynet Region 2 Region 1

NAV NAV Innlandet NAV @st-Viken

NVE Region gst Region ost

Politietaten Innlandet Dst-politidistrikt

Regionale helseforetak Region Sgr-Ost Region Ser-Jst

Sivilforsvaret Hedmark Oslo og Akershus
Sjofartsdirektoratet Ingen Oslo

Skatteetaten Dst Dst

Statped Statped sgrgst Statped sgrost

Tolletaten Dst-Norge Oslo og Akershus

UDI Region Indre @stland Region @st

Vegvesenet Region Ost Region Ost

Vi har ikke gitt inn og sett detaljert pa konsekvenser av endret tilhorighet for alle regionene, men de end-

ringene som kanskije i storst grad berorer kommunene og/eller innbyggerne, et tilhorighet til Statsforvalte-

ren, Innovasjon Norge, Kartverket, NAV, Politietaten og bispedemme. Gjennom intervjuene i kommu-

nen blir det pekt pd at det vil vere betydelige utfordringer med gjennomfering av et fylkesbytte, spesielt i

en overgangsperiode. Med tanke pa Statsforvalteren, NAV, Innovasjon Norge og Kartverket er det f.eks.

etablerte fagnettverk, samhandlings- og metearenaer over ar som ma avsluttes og bygges opp pa nytt 1

Akershus. Slike nettverk er blant annet knyttet til oppvekst, helse, planlegging og NAV. A bygge opp nye

nettverk og relasjoner i et nytt fylke vil ta tid og kreve mye ressurser.
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Statsforvalteren er en sentral aktor i fylkene som utforer ulike forvaltningsoppgaver pa vegne av departe-
mentene. Statsforvalteren har ansvar for 4 felge opp vedtak, mal og retningslinjer fra Stortinget og regje-
ringen. Statsforvalteren kontrollerer ogsd kommunenes virksomhet og er klageinstans for mange kommu-
nale vedtak. Statsforvalteren har derfor fagkunnskap pa en rekke overordnede samfunnsomrader, samtidig

som Statsforvalteren ogsa besitter viktig lokalkunnskap.

Statsforvalteren er ogsa et viktig bindeledd mellom kommunene og sentrale myndigheter. Statsforvalteren
administrerer en rekke fagnettverk i kommunene. Her er det viktig 4 vare oppmerksom pa at et skifte fra
Innlandet til Akershus vil innebzre tilhorighet til Statsforvalteren i Dstfold, Buskerud, Oslo og Akershus.
Dette statsforvalterembetet omfatter altsé fire fylker med 51 kommuner, hvor det bor mer enn to millio-
ner mennesker. Det er grunn til 4 anta at Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og Akershus skal iva-
reta og formidle et langt bredere sett av kommunale interesser enn Statsforvalteren i Innlandet. Dersom
kommunene mener at interessene er mer sammenfallende med interesse til andre kommuner i Innlandet,
enn kommunene i Dstfold, Buskerud, Oslo og Akershus, kan det vare en fordel 4 fortsatt tilhere Innlan-

det.

Gjennom intervjuene blir det pekt pd at statsforvalteren i Innlandet ogsa forvalter tilskuddsmidler som er
tilpasset kommunene i Innlandet sine behov, blant annet knyttet til desentralisert kompetanseutvikling,

skole og barnchager og til arbeid med 4 redusere frafall i skolen og redusere utenforskap.

Gjennom intervijuer, kanskje spesielt i Nord-Odal, blir det pekt pa at utfordringsbildet, behov og tiltak pé
mange omrader er mer likt Innlandet, og at tilherigheten er storre 1 den retningen. Nar man har felles ut-

fordringer, er det lettere 4 samarbeide om felles losninger for 4 na felles mal.

NAYV er en instans som spiller en viktig rolle for mange innbyggere. Vi vil i det folgende derfor se mer

inngdende pa konsekvensene for ivaretakelse av NAV sine oppgaver ved et eventuelt fylkesbytte.

1.5 NAV

NAYV er en viktig tjeneste for innbyggerne. I NAV samarbeider stat og kommune om 4 tilby én der inn til
de offentlige arbeids- og velferdstjenestene. NAV sitt samfunnsoppdrag er 4 bidra til sosial og ekonomisk
trygghet og fremme overgang til arbeid og aktivitet.!2 Milet er 4 skape et inkluderende samfunn, et inklu-

derende arbeidsliv og et velfungerende arbeidsmarked. NAV er ogsa en viktig del av sikkerhetsnettet 1 vel-

ferdsstaten og skal samtidig bidra til at flere kommer i arbeid og faerre gir pa stonad.

For a lose samfunnsoppdraget forvalter NAV om lag en tredel av statsbudsjettet gjennom ordninger som

arbeidsrettede tiltak, dagpenger, arbeidsavklaringspenger, sykepenger, pensjon, skonomisk sosialhjelp,

12 https:/ /www.nav.no/hva-er-nav/nn
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foreldrepenger, barnetrygd og kontantstotte. For 4 sikre helhetlige tjenester samarbeider NAV tett med

arbeidslivet, kommune, helse- og utdanningssektoren, andre statlige virksomheter og frivillige aktorer.

1.5.1 Organisering

NAV-Odal er et vertskommunesamarbeid mellom kommunene Ser-Odal og Nord-Odal og NAV Innlan-
det og har to lokasjoner — et hovedkontor pa Skarnes og et kontor pa Sand. Apningstidene er identiske for
begge lokasjoner, med drop-in en dag i uka. Utenom drop-in kan meter og avtaler bookes kontinuerlig

gjennom hele uka. Flyktningtjenesten i Ser-Odal er underlagt NAV Odal, mens flyktningtjenesten i Nord-

(Odal er utenfor.

Det statlige regionleddet i NAV, NAV Innlandet, gir HR-stotte og fagstotte til NAV Odal. Arbeidslivssen-
teret ved NAV Innlandet prioriterer blant annet oppfolging av Ser-Odal kommune som arbeidsgiver.
NAYV Odal opplever et godt samarbeid med NAV Innlandet, blant annet ved at bedrifter i deres omrader
blir prioritert av Arbeidslivssenteret, og ved at NAV Innlandet har fokus rettet mot sosiodemografiske ut-
fordringer som NAV Odal stir overfor. Dette er blant annet eksemplifisert gjennom prosjektet «Ung In-

kludering» som tok tak i de felles utenforskapsutfordringene 1 regionen.

Ved et fylkesbytte vil en ny partnerskapsavtale matte inngds med NAV Ost-Viken. NAV Ost-Viken opp-
lyser at ved inngaelse av en partnerskapsavtale vil 4pningstider avtales i nert samarbeid med de(n) enkelte
kommune(r). Det fremstar derfor som sannsynlig at dpningstidene ved NAV Odal vil kunne forbli de
samme. Ved inngdelse av partnerskapsavtale legger NAV Ost-Viken vekt pa at tjenestene som skal inngd i
det lokale NAV-kontoret, mi sammenfalle med samfunnsoppdraget om 4 f flere i arbeid. Dette kan im-
plisere at eksempelvis flyktningtjenesten i Ser-Odal kommune vil kunne organiseres ut av NAV-kontoret,
men dette er vanskelig 4 forutsi. NAV Ost-Viken opplyser at Arbeidslivssenteret deres prioriterer virk-
somheter som selv tar kontakt, som viser motivasjon for egeninnsats, og som har hoyt sykefraver. Det er
altsd ikke kun sterrelsen pa virksomheten som avgjor oppfelging. Dette kan implisere at Ser-Odal kom-
mune ogsé vil kunne prioriteres for oppfelging av Arbeidslivssenteret i NAV Ost-Viken, si lenge de
nevnte kriteriene oppfylles, til tross for at kommunen sannsynligvis vil utgjore en mindre arbeidsgiver enn

mange andre kommuner og virksomheter innen NAV Ost-Viken.

1.5.2 Samarbeid med fylkeskommune og statsforvalter

Statsforvalteren i Innlandet er lokalisert bade pa Lillehammer og Hamar, med hovedkontor i Lillehammer.
Statsforvalteren deltar 1 enhetsledersamlinger og gir oppleringstilbud til NAV Odal, samt veiledning knyt-
tet til tjenesteutovingen. NAV Odal opplever et godt samarbeid med statsforvalterembetet, med rask og

god dialog.
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NAV-Odal samarbeider med Innlandet fylkeskommune gjennom blant annet Prosjekt Moteplass — et pro-
sjekt der man kobler NAV, fylkeskommunen og naringslivet for a skape opplaringslop som kan ende i
fagbrev for deltakerne. Lokasjonene for opplaringstilbudene er primeart pa Kongsvinger, men individuelle
tilpasninger innebarer ofte samarbeid med lokale bedrifter. NAV Odal har et tett samarbeid med oppfel-
gingstjenesten 1 Innlandet fylkeskommune, og har ogsa NAV-veiledere til stede pa videregiende skoler.

NAYV Odal opplever at de har et godt og hensiktsmessig samarbeid med Innlandet fylkeskommune.

Et fylkesbytte vil fore til at NAV-Odal vil falle inn under Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og
Akershus, og Akershus fylkeskommune. Pa kort sikt vil NAV-Odal matte bruke tid og ressurser pa 4
bygge opp nye samarbeidsstrukturer med disse regionale aktorene. For innbyggerne vil dette fa konse-
kvenser i form av at lokasjoner for utdanning og opplering vil endre seg, jf. kap. 5.2 om videregiende ut-

danning.

1.5.3 Samarbeid med kommunene i Kongsvingerregionen

NAV-Odal samarbeider med kommunene i Kongsvingerregionen, sxrlig om tjenestestotte til arbeidsliv og
markedsarbeid. Et eksempel er at de gjennom flere ar har hatt ulike samarbeid med industriklyngen
7sterke. Eksempler kan vaere det formelle samarbeidet «Ny start», som innebar lederopplaering og utpro-
ving av kandidater, og det navaerende «Moteplass-prosjektet» der malet er 4 bedre samarbeidet mellom
NAYV, tylkeskommune og naringsliv. Et annet eksempel pa samarbeid er avtalen om sykefravaersoppfol-
ging pa tvers av kommunene i Kongsvingerregionen, som innebzrer at ansatte i kommunene Ser-Odal og
Nord-Odal skal folges opp av NAV-Odal, uavhengig av bostedsadresse. Denne avtalen bidrar til et tett
samarbeid mellom NAV-Odal og Ser-Odal og Nord-Odal kommunenes HR-avdelinger. NAV Odal vur-
derer at dette sykefravarssamarbeidet utgjor en stor fordel for kommunene som arbeidsgiver og for de

ansatte.

NAV-Odal legger til at de ogsa har et samarbeid med universitetsmiljoet pa Kongsvinger nar det gjelder

arbeid mot utenforskap og okt grad av utdanning.

Fylkesbytte vil fore til at NAV-Odal i storre grad vil samarbeide med andre kommuner enn kommunene 1
Kongsvingerregionen. Dette vil ifelge NAV Odal fore til at samarbeidet om sykefravaersoppfolging vil
opphere, og at NAV Odal sitt neringssamarbeid vil kunne dreies mot Akershus i og med at de vil innga i
et felles markedsteam innenfor NAV Ost-Viken. En mulig konsekvens er at samarbeidet med «7 sterke,

Hogskolesenteret 1 Kongsvinger og andre aktorer 1 Kongsvingerregionen vil kunne nedprioriteres.

Et annet interkommunalt samarbeid som NAV Odal tar del i, er Glamdalen interkommunale voksenopp-
leering pa Kongsvinger. Flyktninger som deltar i introduksjonsprogrammet i regi av NAV Odal eller Nord-
Odal kommune, far opplaringen sin der i dag. Et fylkesbytte vil kunne fa konsekvenser for voksenoppla-

ringstilbudet og lokasjonen av dette som brukere ved NAV Odal og Ser-Odal kommune far. Ved et
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fylkesbytte vil flyktninger som deltar 1 introduksjonsprogrammet, potensielt i reisevei til Voksenoppla-

ringen i @vre Romerike, lokalisert pa Jessheim, fremfor i Kongsvinger.

1.5.4 Samarbeid med tiltaksbhedrifter — og tiltakstilbud for innbyggerne

Innbyggere kan tilbys tiltak pa tvers av fylker, men i praksis tilbys oftest tiltak innenfor det fylket man bor,

da fylkesleddene i NAV prioriterer deltakere 1 eget fylke.

NAV-kontorene i Norge tilbyr tiltak i tre ulike kategorier: 1. tiltak fra faste, lokale leverandorer, 2. tiltak
anskaffet pd det 4pne markedet, og 3. individuelle tiltak knyttet til arbeidsgivere eller utdanningsinstitusjo-
ner. Innenfor den forste kategorien tilbys arbeidssokere ved NAV Odal tiltak i regi av Ny vekst og kompe-
tanse AS i Nord-Odal kommune i dag. Innenfor den andre kategorien tilbys arbeidssokere ved NAV Odal
tiltak 1 Kongsvinger. Innenfor den siste kategorien er det individuelt hvor tiltaksplassen opprettes — av-
hengig av hvor den aktuelle arbeidsgiveren eller utdanningsinstitusjonen er lokalisert. Samlet sett spiller
tiltakene en viktig rolle 1 oppfelgingen og opplaringen av arbeidssokere, og gir dem praktisk erfaring og
muligheter for utvikling. Reiseveien til tiltak er altsd primeart til Nord-Odal og/eller Kongsvinger i dag.

NAYV Odal opplever samarbeidsrelasjonene med tiltaksbedriftene som god og hensiktsmessig.

Ved et fylkesbytte vil innbyggerne primert fa tilgang til tiltakene som NAV Ost-Viken disponerer. Tiltak
som den faste leveranderen Ny vekst og kompetanse AS tilbyr 1 Nord-Odal kommune vil imidlertid ikke
endres ved et fylkesbytte — sa innbyggere som benytter seg av dette tiltaket, vil fremdeles ha tilbudet lokali-
sert i Nord-Odal. Tiltak som anskatfes pd det dpne markedet, det vil si hovedvekten av tiltak, eksempelvis
tiltakene oppfolging, avklaring, arbeidsrettet rehabilitering, arbeidsmarkedsopplering (AMO) og jobb-
klubb, vil primert tilbys i Lillestrem og Ullensaker ifelge NAV Ost-Viken. Innbyggerne vil med andre ord
fa endret reisevei — fra Kongsvinger til Lillestrom og Ullensaker. P4 kort sikt vil NAV-Odal matte oppar-

beide nye samarbeidsstrukturer med nye tiltaksbedrifter ved et fylkesbytte.

1.5.5 Arbeidsspkere og jobbmuligheter

De fleste arbeidssokere som NAV-Odal folger opp i dag, fir jobber i Kongsvingerregionen ifolge NAV
Odal. Kontoret erfarer at den gruppen av arbeidssekere som stir lengst fra arbeidslivet, har utfordringer
knyttet til pendling. NAV-kontoret erfarer at noen arbeidssekere ogsa fir jobber i Akershus-kommuner
som Nes og Eidsvoll, som etterspor noe av den samme kompetansen som naringslivet i Kongsvingerre-

gionen.

NAYV Ost-Viken opplyser at regionen har fire markedsomrader. NAV-kontorene innenfor ett markedsom-
rade har felles markedsteam som jobber pa tvers av kommunegrenser. Direktoren ved NAV Ost-Viken

informerer om at man er opptatt av at markedsarbeidet skal ta utgangspunkt i lokale behov, og at det er
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hoy aktivitet i markedsteamene som folger opp béde private og offentlige arbeidsgivere. Det omfattende
markedsarbeidet forer blant annet til at NAV-kontorene innenfor NAV Ost-Viken har et omfattende ar-
beidsgiver-nettverk, de yter omfattende rekrutteringsbistand til arbeidsgiverne, og gjennom dette blir de i
stand til 4 matche egne arbeidssekere med arbeidsgivernes behov. NAV Odal vurderer at det kan vare en
fordel 4 bli en del av ett av markedsomradene i NAV Ost-Viken, og vurderer at det er mer ressurser og
kapasitet knyttet til markedsarbeidet i denne regionen. Innbyggerne ved NAV-Odal vil kunne fa tilgang til
flere aktuelle stillinger i Akershus-omradet ved et eventuelt fylkesbytte, og virksomheter i odals-kommu-
nene vil kunne oppleve okt markedsrettet samarbeid med et storre markedsteam i NAV — noe som eksem-

pelvis vil kunne resultere i okt rekrutteringsbistand.

1.5.6 Oppsummering - NAV

NAV-Odal opplever nivaerende samarbeid med sine ulike samarbeidsaktorer som likeverdig og godt, og
de peker blant annet pa hensiktsmessige samarbeid knyttet til felles demografiutfordringer. De ytrer en be-
kymring for at NAV-Odal vil ha mindre gjennomslagskraft dersom de blir en del av NAV Ost-Viken, der
de fleste NAV-kontorene er storre enn NAV-Odal. De sier at pa kort sikt vil man bruke tid og ressurser
pé 4 bygge opp nye samarbeidsstrukturer og samarbeidsrelasjoner, og at man ikke kjenner til de mulige ge-
vinstene eller bakdelene dette vil medfore pa lengre sikt. P4 den andre siden sa fremholder NAV Odal at
tilgang til markedsarbeidet i NAV Ost-Viken vil kunne ha positive effekter ved at innbyggerne far tilgang

til flere stillinger.

1.6 Kirkelig organisering

Den kirkelige organisering kan ogsa ha betydning for mange innbyggere. Det er i dag 11 bispedemmer i
Norge, og disse folger i stor grad dagens fylkesgrenser. Odals-kommunene tilherer Hamar bispedemme,
som igjen er delt inn i 9 ulike prostier og 46 fellesrddsomrdder. Nord-Odal og Ser-Odal er en del av Soler,
Vinger og Odal prosti, som i tillegg dekker kommunene Eidskog, Kongsvinger, Grue, Viler og Asnes.13
Ser-Odal og Nord-Odal har siden 2016 hatt samme kirkelige fellesrdd (Odal kirkelige fellesrad).'* Et fyl-
kesbytte vil kunne péavirke denne inndelingen. De fleste kommunene i Akershus tilherer Borg bispe-
demme. Dette var ogsa en problemstilling da Lunner og Jevnaker byttet fylke. Lunner sokte i den forbin-

delse om 4 fortsatt tilhore Hadeland og Land prosti og Hamar bispedomme. Jevnaker sokn ble pa sin side

13 https:/ /www.kitken.no/nb-NO/bispedommer/Hamar/om-oss/om-bispedommet/

4 https:/ /www.kitken.no/nb-NO/fellesrad / odal-fellesrad /
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overfort til Tunsberg bispedomme 1 2022. Ved et eventuelt fylkesbytte vil det for odals-kommunene ogsa

bli et spersmal om hvilket bispedomme det er mest naturlig 4 tilhore i framtida.
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8. Interkommunalt samarbeid og nettverksam-
arbeid

8.1 Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid betyr at to eller flere kommuner samarbeider om 4 lose felles oppgaver eller
utfordringer. Dette til forskjell fra situasjoner hvor kommuner loser oppgavene sine pa egen hind. Inter-

kommunalt samarbeid kan besti av:

o To eller flere kommuner
e To eller flere fylkeskommuner
e En eller flere kommuner og en eller flere fylkeskommuner

e En eller flere kommuner/fylkeskommuner og ett eller flere interkommunale selskap (IKS)

I henhold til veileder for interkommunalt samarbeid (Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023) kan et
interkommunalt samarbeid forega gjennom interkommunalt politisk rid, kommunalt oppgavefellesskap,
vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en forening eller pa
en annen mate som det er rettslig adgang til (Kommuneloven § 17-1 andre ledd). Kommunene har stor
frihet til 4 velge hvordan de skal organisere samarbeidet, si lenge de er innenfor alternativene som er

nevnt i bestemmelsen.

Nord-Odal og Ser-Odal har samlet sett et relativt omfattende interkommunalt samarbeid med én eller
flere av de andre kommunene i Kongsvingerregionen. Oversikt over interkommunale samarbeid som

kommunene deltar i, er listet opp nedenfor.

Interkommunale selskap IKS

¢ GIVAS (Glimdal interkommunale vann og avlepsselskap)
¢ GIR (Glimdal interkommunale renovasjonsselskap)

e GIV (Glimdal interkommunale voksenopplaring)

e Revisjon st IKS

e Kontrollutvalgssekretariat Ost (Konsek st IKS)

e Indigo IKT IKS

Interkommunalt politisk rad

e Kongsvingerregionen interkommunale politiske rad
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e Osloregionen interkommunale politiske rad
Kommunalt oppgavefelleskap

e IKA Opplandene
e Barnevernvakten

o Hedmarken kart. GIS-samarbeid 12 kommuner

Vertskommunesamarbeid

e Glimdal krisesenter

e  Glidmdal legevakt

e (Odal PP-tjeneste

e (Odal barneverntjeneste

e Odal gkonomikontor

e (Odal kulturskole

e Regionalt innkjopssamarbeid

e Samfunnsmedisinsk senter

e  Samhandlingskoordinator (AHUS)

e Radgiver for helseledernettverket

e Personvernombud

e Interkommunal veterinaervakt Kongsvinger vaktdistrikt
e NAV Odal

e Jordmor

e FACT-team Kongsvingerregionen og Nes

o Teater i Glimdal

Andre samarbeid

e ARKO (samarbeid mellom 10 norske og svenske kommuner pi tvers av grensa)
e Finnskogen natur- og kulturpark

e  (Glamdal museum/Anno museum

Samlet sett deltar kommunene i seks interkommunale selskap, to interkommunale politiske rad, tre kom-
munale oppgavefelleskap, 16 vertskommunesamarbeid og tre andre interkommunale samarbeid. Begge
odals-kommunene deltar i alle samarbeidene som er listet opp over, og det er verdt 4 merke seg at det er
kun Ser-Odal og Nord-Odal som deltar i seks av vertskommunesamarbeidene. Det gjelder samarbeid om
PP-tjeneste, barnevern, okonomikontor, kulturskole, NAV og jordmortjeneste. Nord-Odal er vertskom-

mune for skonomisamarbeidet og jordmortjenesten, mens Ser-Odal er vertskommune for de fire andre
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samarbeidene. Det viser at odals-kommunene har ekstra tett samarbeid. For de ovrige vertskommunesam-
arbeidene som odals-kommunene er involvert i, er det i det store og hele Kongsvinger som er vertskom-

mune.

Nir det gjelder det interkommunale samarbeidet i Kongsvinger-regionen samlet sett, gir det fram av over-
sikter vi har fitt fra kommunene, at det totalt er 48 samarbeid. Odals-kommunene deltar altsd i 30 av
disse. Alle kommunene i Kongsvingerregionen deltar i 15 av samarbeidene, men samarbeidskonstellasjo-
nene varierer i de resterende. Den storste forskjellen her er at Grue og Asnes har en del samarbeid med
Viler i Soler-regionen som de ovrige kommunene i Kongsvingerregionen ikke er med pa. Her har ogsa
Grue og Asnes noen samarbeid som Viler ikke er med p, og Viler og Asnes har samarbeid som Grue

ikke er med pa.

Generelt omtales dagens interkommunale samarbeid som godt. Gjennom intervjuene beskrives samarbei-
det som tett, spesielt med selskaper som Indigo IKS (IKT-fellesskap) og GIVAS (vann- og avlepsselskap).
Odalstunet er et viktig museum for begge Odal-kommunene. Det drives av Anno museum i samarbeid
med venneforeningen Odalstunet som ogsé er eier av museet. Museet fir stotte fra Innlandet fylkeskom-

mune.

Hedmark Kart omtales som et av Norges beste kartsamarbeid og inkluderer flere regioner. Her nevnes
ogsi samarbeid om brannvern og samarbeid innenfor vannregionen som er knyttet til statlige strukturer.

Ellers pekes det pa viktige samarbeid knyttet til arkivtjenester og utarbeidelse av Innlandsstatistikk.

Nir det gjelder det politiske samarbeidet gjennom Kongsvingerregionen IPR (KIPR), blir det gjennom
intervjuene pekt pa at det er arbeidet med 4 styrke dette samarbeidet de senere drene, og det jobbes med 4
fa pa plass en viljeserklaering som skal ligge til grunn for styring, samarbeid og organisering av kommune-
nes felles tjenesteutvikling. Dette er resultat av en mulighetsstudie med strategisk blikk pd utviklingen av
det interkommunale samarbeidet i Kongsvingeregionen (WSP 2024). Flere utredninger viser at de storste
utfordringene knyttet til interkommunalt samarbeid er manglende styring og kontroll med utviklingen av
tjenestene i samarbeidskommunene. Mange samarbeid og ulike samarbeidskonstellasjoner gjor det vanske-
lig 4 holde oversikt og etablere gode rutiner for oppfelging, styring og kontroll. Flere utredninger peker
derfor pa at dersom man skal satse pa okt interkommunalt samarbeid som alternativ til kommunesam-
menslding, ber man i storst mulig grad utvikle det interkommunale samarbeidet innenfor faste samarbeids-
konstellasjoner med felles digital infrastruktur (Brandtzaeg et al. 2019, 2020, Generalistkommuneutvalget
2023). Det gjor det lettere 4 ha helhetlig og strukturert oversikt og styring med samarbeidene, samtidig

som det ogsa vil vare lettere 4 realisere gevinster.
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8.2 Betydning for interkommunalt samarbeid og nettverksamarbeid

Gjennom intervjuer har vi utforsket hvilken rolle interkommunale samarbeid og nettverkssamarbeid har i
dag, og hva de ulike aktorene mener at et potensielt fylkesbytte for én eller begge kommuner kan ha 4 si

for disse samarbeidene. I det folgende skisserer vi noen eksempler fra oppvekstsektoren og helsesektoren.

Oppvekstsjefene i kommunene Nord-Odal og Ser-Odal forteller at de har stort faglig utbytte av verts-
kommunesamarbeidene knyttet til barnevern, PPT og kulturskole, og annet faglig samarbeid mellom de to
kommunene, eksempelvis samarbeid om 4 utarbeide en felles forebyggende handlingsveileder. Hensikts-
messigheten av samatrbeidet mellom de to kommunene begrunnes med at de sosiodemografiske utford-
ringene er like pé tvers av kommunene, og at det er korte, geografiske avstander. Et fylkesbytte for én av
de to kommunene, der én kommune blir vaerende i Innlandet fylkeskommune, vil kunne bidra til at samar-

beid mellom de to kommunene vil kunne nedprioriteres eller endres.

Oppvekstsjefene forteller at de har utbytte av det faglig nettverket 1 Kongsvingerregionen pa oppvekstfel-
tet — et nettverk som har blitt bygget opp over mange ir. De opplever at samarbeidet er godt, blant annet
péd grunn av at det er jevnbyrdig store kommuner i Kongsvingerregionen som inngir. Statsforvalteren sin
tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling i barnehage og skole gar til regioner — ikke til kommuner —
og dette har bidratt til at Kongsvingerregionen gjennom disse midlene har utviklet felles oppleringstiltak
for ansatte i barnehage og skole, blant annet i samarbeid med Senter for praksisretta utdanningsforsking
ved Universitetet i Innlandet. Det fremstir som sannsynlig at man ved et fylkesbytte vil inngé i samarbeid
med andre kommuner i Akershus fylkeskommune pd oppvekstfeltet — blant annet pd grunn av at til-

skuddsmidler til lokal kompetanseutvikling folger regioner innenfor samme statsforvalterembete.

Oppvekstsjefene er tydelige pa at de ikke onsker 4 miste det faglige samarbeidet pa oppvekstfeltet, verken

samarbeidet mellom kommunene Ser-Odal og Nord-Odal, eller samarbeidet i Kongsvingerregionen.

Det interkommunale IKT-samarbeidet Indigo-IKT innebarer blant annet omfattende datapakkesystemer
for skole- og oppvekstsektoren. Dersom et fylkesbytte forer til at man ma ut av dette interkommunale
samarbeidet og opprette nye IKT-avtaler, vil dette kunne innebare en omfattende administrativ jobb for
kommunene, ifolge oppvekstsjefene i kommunene, samt at ansatte eventuelt vil fi nye rutiner 4 forholde

seg til.

Helsesjefene forteller at man 1 Kongsvingerregionen har felles folkehelseutfordringer, og at man i eksiste-
rende samarbeid blant annet enes rundt dette utfordringsbildet. De mener at det er komplisert 4 fa til in-
terkommunale samarbeid, og at det er vanskelig 4 vurdere gevinster og utfordringer for disse samarbei-
dene ved et eventuelt fylkesbytte. I helsesektoren har man samarbeid mellom de to kommunene Nord-
Odal og Ser-Odal, eksemplifisert ved felles jordmortjeneste og Samfunnsmedisinsk senter. I det sistnevnte

samarbeidet inngar ogsd Kongsvinger kommune. Samfunnsmedisinsk senter bestir av to
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kommuneovetleger, koordinator for samfunnssikkerhet og beredskap og ridgiver for miljorettet helse-
vern. Kommunene har ogsd samarbeid med Kongsvingerregionen, blant annet gjennom et eget helseleder-

nettverk som helsesjefene deltar i.

Kommunene Sor-Odal og Nord-Odal er, i tillegg til de andre kommunene i Kongsvingerregionen, del av
Akershus universitetssykehus helseforetak (A-hus) og «Helsefelleskapet Ahus og kommunene». De ovrige
Innlandskommunene horer til under Sykehuset Innlandet helseforetak og «Helsefellesskap Innlandet».
Helsesjefene peker pa at dagens organisering, med tilhorighet til A-hus og «Helsefellesskapet Ahus og
kommune» pa den ene siden og Innlandet fylkeskommune pa den andre siden, kan ha noen utfordringer
knyttet til beredskapsomradet. I dagens organisering er kommunene Nord-Odal og Ser-Odal i nedslagsfel-
tet til A-hus nar det gjelder helseberedskap, mens de faller inn under Innlandet fylkeskommune nér det
gjelder samfunnssikkerhet og beredskap. Potensielle utfordringer knyttet til samkjoring pa disse omridene

vil kunne endres ved fylkesbytte.

Helsefellesskapene er samhandlingsarenaer for felles tjenesteutvikling og planlegging mellom kommunene
og helseforetakene. Dagens organisering kan by pd utfordringer knyttet til samkjoring, ved at «Helsefelles-
kapet Ahus og kommunene» har sine felles, faglige satsninger som kommunene Nord-Odal og Ser-Odal
inngdr i, parallelt med at Innlandet fylkeskommune, Statsforvalteren i Innlandet og KS har satsinger pa

tilgrensende felt, som kommunene Nord-Odal og Ser-Odal ogsi inngar i.

Helsesjefene vurderer at samhandlingen med A-hus ikke vil endres ved et fylkesbytte, men at man ved et
tylkesbytte vil tilknyttes andre statlige og fylkeskommunale strukturer, eksempelvis sa vil regiontilherighe-
ten i KS endres, og man vil falle inn under regionen til Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester
(USHT) i Akershus, samt Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus som tilsynsmyndighet.
Tilherighet til nye strukturer vil kunne innebaere a bli innlemmet i andre satsinger pa tvers av kommunene

i Akershus, opp mot A-hus.

Kommunene Ser-Odal og Nord-Odal inngér i dag i det regionale digitalieringsnettverket Digi Innlandet,
et nettverk bestdende av kommuner og Innlandet fylkeskommune. 40 kommuner i Innlandet fylkeskom-
mune har na lagt inn felles anbud pa pasientjournalsystem, og helsesjefene vurderer at et slikt felles pasi-
entjournalsystem vil fore til at man kan hente ut styringsdata pa en mer effektiv mate i helsesektoren. Et
fylkesbytte vil kunne fore til at kommunene vil inngi i et annet regionalt digitaliseringsnettverk, der man

ikke pd samme mite kjenner til hvordan det jobbes med felles pasientjournalsystemer.

Samarbeidet mellom de to kommunene, og faglig og interkommunalt samarbeid 1 Kongsvingerregionen,
utgjor et komplekst bilde med mange sammenhenger. Et fylkesbytte for én eller begge kommuner, vil
kunne ramme ulike sektorer ulikt, avhengig av hvilke eksisterende samarbeid som er etablert og som det er
behov for. P4 oppvekstomridet fremstir det etablerte samarbeidet som hensiktsmessig, godt etablert og
sammensatt. Det fremstar som sannsynlig at et fylkesbytte for én eller begge kommuner, vil utfordre de

ulike etablerte samarbeidsstrukturene i oppvekstsektoren pd mater som er vanskelig 4 forutse.
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Samarbeidsstrukturene fremstar ikke som like omfattende i helsesektoren, men i den grad de eksisterer, vil

det samme vare gjeldende ogsa for disse.

8.3 Oppsummerende vurdering - interkommunalt samarbeid

Det interkommunale samarbeidet viser at odals-kommunene er sterkt integrert med de andre kommunene
i Kongsvingerregionen. Et fylkesbytte kan medfore svekkelse av samarbeidet i Kongsvingeregionen. Det

kan vare negativt for utviklingsarbeidet i Kongsvingerregionen som helhet og for odals-kommunene.

Dersom Ser-Odal og Nord-Odal blir liggende i ulike fylker, vil det ogsa vaere negativt for samarbeidet
mellom de to kommunene. Her er det samarbeid som innebazrer samhandling med ulike regionale aktorer,

og en fylkesdeling vil komplisere dette samarbeidet.

Et fylkesbytte vil innebzre behov for 4 bygge opp nye samarbeidsstrukturer, noe som kan vere bade tids-
og ressurskrevende. Det er naturlig 4 anta at mange av de interkommunale samarbeidene og nettverkene
som man i dag har inn mot Kongsvingerregionen og Innlandet, m4 erstattes med nye samarbeid og nett-
verk 1 Akershus. Dersom satsingene i Kongsvingerregionen, f.eks. pd neringsutvikling, blir skadelidende,
kan det ogsi gi negative effekter for odals-kommunene. Pa sikt kan en overgang her gi positive effekter
gjennom sterkere integrering mot Akershus og Oslo, men effektene vil vaere usikre. Man méd ogsa vare

oppmerksom pa mulige negative effekter i en overgangsperiode.
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9. Innbyggerundersokelse

Som omtalt 1 kap. 3.2 var det i forbindelse med utredningsoppdraget lagt inn en opsjon pa gjennomforing
av innbyggerhoringer i begge kommuner. Denne opsjonen ble utlost i siste fase av prosjektet. Innbygge-

rundersokelsen omfatter folgende tema:

e Tilhorighet til bosted, kommune, regioner og fylker
e Bruk av kulturtilbud i kommunene, regioner og fylker
e Handelsvaner i kommunene, regioner og fylker

e  Huvilket fylke man ensker at Sor-Odal/Nord-Odal skal tilhete i fremtiden

Vi vil her gi igjennom resultatene fra denne innbyggerundersokelsen.

9.1 Tilherighet til ulike geografiske omrader

Tilhorighet til ulike omrider kan ha betydning for innbyggernes preferanser nér det gjelder fylkestilho-
righet. Her fikk innbyggerne folgende sporsmal: Hvor sterk er din tilhorighet til folgende omrader? (Svar

pé en skala fra 1-6 der 1 er ingen tilhorighet og 6 er svert stor tilhorighet):

e Stedet der du bor? (bygd, tettsted, boligfelt)
e Kommunen du bor i

e Kongsvingerregionen

e Innlandet

e Romerike

e Akershus

e Oslo

Svarene pé dette sporsmalet gir fram av Tabell 20-Tabell 26. Vi ser at tilhorigheten er storst til stedet der
innbyggerne bor. Det gjelder bide Nord-Odal og Ser-Odal. De gjennomsnittlige svarene ligger pd hen-

holdsvis 5,0 og 4,7. Tilherigheten til kommunen innbyggerne bor i er ogsa hoy, men en tanke svakere enn
til stedet der de bor. De som bor i Nord-Odal, viser generelt noe sterkere tilhorighet til stedet og kommu-
nen man bor i, sammenlignet med de som bor i Ser-Odal. Tilherigheten til Kongsvingerregionen er bety-
delig svakere, og her er tilhorigheten lik blant innbyggerne i begge kommunene. De gjennomsnittlige vur-

deringene av tilhorighet ligger pd 3,4 for begge kommunene.

Nir det gjelder tilhorigheten til Innlandet, synes den 4 vare hoyere i Nord-Odal (3,7) sammenlignet med

Ser-Odal (3,1). Det er et inntrykk vi ogsa sitter igjen med etter intervjuene i kommunene. Nord-Odal har
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ogsa noe hoyere pendling i retning Hamar, Stange og Elverum (jf. kap. 4.7). Sor-Odal synes 4 ha noe hoy-

ere tilhorighet til Akershus (3,4) sammenlignet med Innlandet. For Nord-Odal er tilhorigheten til Akers-

hus markant lavere. Den gjennomsnittlige vurderingen av tilhorigheten til Akershus ligger pa 2,8.

For Nord-Odal synes tilherighet til Romerike (2,6) 4 vare en tanke svakere enn tilhorigheten til Akershus.

Det samme monsteret gjor seg ogsa gjeldende for innbyggerne i Sor-Odal. Her ligger tilhorighet til Rome-

rike pa 3,1. I begge kommunene er tilhorigheten svakest til Oslo. Her ligger de gjennomsnittlige vurde-

ringene av tilhorigheten pa 2,3 for Nord-Odal og 2,7 for Ser-Odal.

Tabell 20 Hvor sterk er din tilherighet til folgende omrader? — Stedet der du bor (bygd, tettsted, boligfelt).

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ingen tilhgrighet 3% 3% 3%
2 4% 3% 5%
3 10% 8% 11%
4 15% 12% 17%
5 23% 21% 24%
6 Sveert stor tilhgrighet 46% 53% 40%
BASE 1100 495 605
Gjennomesnitt 4,9 5,0 4,7
TOTAL 100% 100% 100%

Tabell 21 Hvor sterk er din tilhorighet til folgende omrader? — Kommunen du bor i

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ingen tilhgrighet 4% 3% 5%
2 6% 5% 6%
3 12% 10% 14%
4 20% 18% 23%
5 23% 20% 24%
6 Sveert stor tilhgrighet 36% 45% 28%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 4,6 4,8 4,4
TOTAL 100% 100% 100%
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Tabell 22 Hvor sterk er din tilherighet til folgende omrader? — Kongsvingerregionen.

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ingen tilhgrighet 11% 12% 11%
2 16% 16% 16%
3 26% 25% 27%
4 24% 26% 21%
5 15% 15% 16%
6 Sveert stor tilhgrighet 8% 7% 9%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 3,4 3,4 3,4
TOTAL 100% 100% 100%

Tabell 23 Hvor sterk er din tilhorighet til folgende omrader? — Innlandet.

TOTAL Nord-Odal Sgr-Odal
1 Ingen tilhgrighet 16% 12% 19%
2 16% 13% 19%
3 22% 20% 24%
4 19% 21% 16%
5 14% 15% 12%
6 Sveert stor tilhgrighet 14% 19% 10%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 3,4 3,7 31
TOTAL 100% 100% 100%

Tabell 24 Hvor sterk er din tilherighet til folgende omrader? — Romerike.

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ingen tilhgrighet 25% 30% 21%
2 20% 22% 19%
3 17% 17% 18%
4 19% 20% 18%
5 13% 8% 17%
6 Sveert stor tilhgrighet 5% 4% 7%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 2,9 2,6 3,1
TOTAL 100% 100% 100%




Tabell 25 Hvor sterk er din tilhorighet til folgende omrader? — Akershus

TOTAL Nord-Odal Sgr-Odal
1 Ingen tilhgrighet 22% 27% 17%
2 17% 18% 15%
3 19% 19% 19%
4 19% 20% 19%
5 14% 11% 17%
6 Sveert stor tilhgrighet 9% 4% 12%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 3,1 2,8 3,4
TOTAL 100% 100% 100%

Tabell 26 Hvor sterk er din tilherighet til folgende omrader? — Oslo.

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ingen tilhgrighet 37% 43% 32%
2 21% 19% 22%
3 15% 13% 17%
4 12% 13% 11%
5 10% 8% 11%
6 Sveert stor tilhgrighet 6% 3% 7%
BASE 1100 495 605
Gjennomsnitt 2,5 2,3 2,7
TOTAL 100% 100% 100%

9.2 Yrkesstatus og arbeidsted

Tabell 27 gir oversikt over andelen av innbyggerne fra 16 ar og eldre som er yrkesaktive eller ikke, og om
de som er yrkesaktive jobber i kommunal, fylkeskommunal, statlig eller privat sektor. Vi ser at denne for-
delingen er relativt lik mellom kommunene. I begge kommunene er den storste andelen ansatt i privat sek-
tor (35-37 prosent), mens kommunal sektor kommer pa en klar andreplass (1617 prosent). Kun to pro-

sent jobber i fylkeskommunal sektor og 4-6 prosent i statlig sektor.
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Tabell 27 Er du yrkesaktiv, og jobber du i tilfellet i kommunal, fylkeskommunal, statlig eller privat sektor?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
Kommunal 16% 17% 16%
Fylkeskommunal 2% 2% 1%
Statlig 6% 4% 7%
Privat 37% 35% 38%
Ikke yrkesaktiv 40% 41% 38%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%

I Nord-Odal er det en storre andel som har arbeidsplassen i egen kommune (44 prosent), sammenlignet
med Ser-Odal (35 prosent). Det samsvarer med at Nord-Odal har lavere arbeidsmarkedsintegrasjon sam-
menlignet med Ser-Odal (jf. kap. 4.7). Videre ser vi at det er en storre andel fra Nord-Odal som jobber i
Sor-Odal, enn motsatt. Fra Ser-Odal er det en storre andel fra Sor-Odal som jobber i Kongsvinger, sam-
menlignet med Nord-Odal. Ellers ser vi at det er noe storre andel fra Nord-Odal som jobber i en annen
kommune i Innlandet, sammenlignet med Seor-Odal, mens Ser-Odal har en litt storre andel som jobber i
en kommune pa Romerike, en annen kommune i Akershus og 1 Oslo. Slik sett er det ikke overaskende at
tilhorigheten i retning Romerike, Akershus og Oslo er noe storre for innbyggerne i Ser-Odal enn i Nord-

Odal.

Tabell 28 Hvor ligger arbeidsplassen?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
| kommunen der jeg bor 39% 44% 35%
| den andre Odals-kommunen 9% 13% 6%
| Kongsvinger 15% 10% 20%
I en annen kommune i Kongsvingerregionen 1% 2% 1%
I annen kommune i Innlandet 3% 4% 2%
I en kommune pa Romerike 9% 8% 10%
| en annen kommune i Akershus 9% 8% 10%
| Oslo 10% 8% 12%
Andre steder 5% 5% 5%
BASE 664 291 373
TOTAL 100% 100% 100%
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9.3 Handlevaner

Nar det gjelder handlevaner, er det en noe storre andel i Sor-Odal som daglig, eller noen ganger i uken,
handler utenfor kommunen (jf. Tabell 29). Totalt dreier dette seg om 24 prosent. Tilsvarende andel for
Nord-Odal er 17 prosent. Samtidig er det en storre andel i Nord-Odal som sier de handler utenfor kom-

munen hver uke eller noen ganger i maneden (65 prosent). Her er tilsvarende andel 1 Sor-Odal 58 prosent.

Tabell 29 Hvor ofte handler du utenfor kommunen du bor i?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
Daglig 5% 3% 6%
Noen ganger i uken 16% 14% 18%
Hver uke 16% 17% 15%
Noen ganger i maneden 45% 48% 43%
Noen ganger i aret 11% 12% 9%
Sjeldnere 5% 5% 6%
Aldri 2% 2% 3%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%

Blant de som handler utenfor kommunen, er det flest som vanligvis handler i Kongsvinger (jf. Tabell 30).
Det gjelder begge kommuner, men andelen er storst i Ser-Odal (34 prosent). Andelen i Nord-Odal ligger
ti prosentpoeng lavere. Ellers ser vi at det er storre andel fra Nord-Odal som handler i Sor-Odal, enn mot-

satt. I Nord-Odal er det ogsa en storre andel som handler i en annen kommune i Innlandet.

Tabell 30 Dersom du handler utenfor kommunen du bor i, hvor er det vanligvis du handler?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
I den andre av odals-kommunene 9% 15% 4%
| Kongsvinger 30% 24% 34%
I en annen kommune i Kongsvingerregionen 3% 4% 2%
I annen kommune i Innlandet 7% 13% 2%
I en kommune pa Romerike 10% 7% 13%
I en annen kommune i Akershus 16% 14% 18%
| Sverige 15% 14% 16%
| Oslo 6% 4% 7%
Andre steder 5% 7% 3%
BASE 1075 487 589
TOTAL 100% 100% 100%
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Ser-Odal har en noen storre andel som handler pad Romerike, en annen kommune i Akershus og Oslo. 1
det store og hele er det samsvar mellom pendlingsmenster og handlemenster. Det naturlig at folk handler
i de kommunene de ferdes til daglig. Ellers er det verdt 4 merke seg at samlet sett er det 15 prosent som

sier at de vanligvis handler i Sverige dersom de handler utenfor kommunen.

9.4 Bruk av kultur- og fritidstilbud

I sporreundersokelsen var det ogsa spersmal om hvor ofte innbyggerne benytter kultur- og fritidstilbud
utenfor kommunen de bor i (Tabell 31). Det er ingen som svarer at de bruker slike tilbud daglig, men det
er samlet 27 prosent som svarer at de gjor det noen ganger i uken, hver uke eller noen ganger i maneden.

Andelen er imidlertid noe lavere i Nord-Odal (22 prosent) sammenlignet med Ser-Odal (31 prosent).

Tabell 31 Hvor ofte benytter du kultur- og fritidstilbud utenfor kommunen du bor i?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
Daglig 0% 0% 0%
Noen ganger i uken 3% 2% 4%
Hver uke 4% 3% 4%
Noen ganger i maneden 20% 17% 23%
Noen ganger i aret 34% 34% 35%
Sjeldnere 18% 20% 16%
Aldri 21% 25% 19%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%

Fra Nord-Odal er det en storre andel som benytter seg av kultur- og fritidstilbud i Ser-Odal (14 prosent),
enn motsatt (8 prosent). I Ser-Odal er det en storre andel som sier at de benytter seg av kultur- og fritids-
tilbud 1 Kongsvinger (39 prosent), sammenlignet med Nord-Odal (29 prosent). I Nord-Odal er det ogsa
en betydelig storre andel som benytter seg av kultur- og fritidstilbud i en annen kommune i Innlandet (25
prosent), sammenlignet med Ser-Odal (8 prosent). I Ser-Odal er det en storre andel som benytter tilbud i
en annen kommune pa Romerike eller Akershus, sammenlignet med Nord-Odal. Ellers er det verdt 4
merke seg at det 1 begge kommunene er en stor andel (37—40 prosent) som sier at de benytter kultur- og
fritidstilbud i Oslo. Samlet sett er det altsa en storre andel av innbyggerne i Nord-Odal enn i Ser-Odal
som benytter kultur- og fritidstilbud lokalisert 1 Innlandet. Det understotter ogsé at tilherigheten til Inn-

landet er storre 1 Nord-Odal enn i Ser-Odal.

103



Tabell 32 Dersom du benytter deg av kultur- og fritidstilbud utenfor kommunen, hvor ligger disse tilbudene?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
| den andre av odals-kommunene 11% 14% 8%
| Kongsvinger 35% 29% 39%
| en annen kommune i Kongsvingerregionen 4% 3% 4%
I annen kommune i Innlandet 15% 25% 8%
| en kommune pa Romerike 15% 9% 20%
| en annen kommune i Akershus 23% 15% 30%
| Sverige 2% 1% 3%
| Oslo 38% 40% 37%
Andre steder 8% 11% 6%
BASE 865 372 493
TOTAL 151% 147% 154%

9.5 Fylkestilhgrighet i framtida

Pa sporsmal til innbyggerne om hvilket fylke de mener kommunen de bor i, ber tilhore i framtida, er det
ogsi tydelige forskjeller mellom kommunene. I Nord-Odal er det 56 prosent som mener at kommunen
bor tilhere Innlandet, 30 prosent som svarer Akershus, og 13 prosent som svarer «vet ikke». I Ser-Odal er
det 32 prosent som mener kommunen ber til Innlandet, og 58 prosent som mener at kommunen bor til-

hore Akershus. Her er det 10 prosent som svarer «vet ikke».

Tabell 33 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, ber tilhere i framtida?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
Innlandet 43% 56% 32%
Akershus 45% 30% 58%
Vet ikke 12% 13% 10%
BASE 1100 495 605
TOTAL 100% 100% 100%

For 4 fi et neermere innblikk i hvem som mener hva i de to kommunene, har vi sett pd hvordan vurde-

ringene av fylkestilhorighet i framtida varier med alder, kjonn og yrkesstatus. Tabell 34 og Tabell 35 viser
svarfordeling etter alder. I Nord-Odal er det en storre andel i de yngre aldersgruppene som fortsatt vil til-
hore Innlandet sammenlignet med de eldre aldersgrupper. Blant de under 30 4t er det 66 prosent som vil

tilhore Innlandet, mens blant de som er 60 ar eller eldre, er det 52 prosent som mener det samme. Det er
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verdt 4 merke seg at andelen som svarer «vet ikke», er betydelig hoyere i de to eldste aldersgruppene. Det

er altsa et flertall for 4 tilhere Innlandet 1 alle aldersgrupper.

1 Ser-Odal er det ogsa hoyere andel blant de to yngre aldersgruppene som onsker 4 tilhore Innlandet, men
det er likevel et flertall som vil tilhore Akershus. Blant de under 30 ar er det 49 prosent som vil tilhore

Akershus, mens andelen i de to eldste aldersgruppene ligger over 60 prosent.

Tabell 34 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, ber tilhere i framtida? Fordelt pa alder. Nord-Odal.

Innlandet 66 % 61 % 55 % 52 % 57 %
Akershus 29 % 33% 25% 32% 30 %
Vet ikke 5% 6% 20% 16 % 13%
BASE 82 82 127 204 495
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabell 35 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, ber tilhere i framtida? Fordelt pa alder. Ser-Odal.

Innlandet 38% 39% 27 % 29% 32%
Akershus 49 % 53 % 64 % 60 % 58 %
Vet ikke 13% 8% 10 % 11% 10 %
BASE 100 133 154 219 606
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Dersom vi ser pa svarfordelingene etter kjonn (jf. Tabell 36 og Tabell 37), er det ikke store forskjeller i
vurderingene. I Ser-Odal er det en noen hoyere andel menn enn kvinner som fortsatt vil tilhere Innlandet.

Det er ogsd en noe storre andel blant kvinnene 1 begge kommunene som svarer «vet ikke».

Tabell 36 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, ber tilhere i framtida? Fordelt pa kjonn. Nord-Odal.

Innlandet 57 % 56 % 56 %
Akershus 32% 28% 30 %
Vet ikke 11% 16 % 13 %
N 252 243 495
Sum 100 % 100 % 100 %
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Tabell 37 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, ber tilhere i framtida? Fordelt pa kjonn. Ser-Odal.

Innlandet 36 % 28 % 32%
Akershus 55 % 60 % 58 %
Vet ikke 9% 12% 10%
N 304 302 606
Sum 100 % 100 % 100 %

Dersom vi ser pa yrkesstatus, ser vi visse variasjoner i svarene om framtidig fylkestilhorighet (jf. Tabell 38
og Tabell 39). Blant de som er ansatt i kommunal sektor, er det i Nord-Odal 48 prosent som vil tilhere
Innlandet, og 33 prosent som vil tilhore Akershus. En betydelig andel (19 prosent) er usikre. Blant de som
jobber i fylkeskommunal og statlig sektor, er det flere som vil tilhere Akershus enn Innlandet. Det er imid-
lertid fa svar fra innbyggere i disse yrkeskategoriene, noen som gjor at dataene er usikre. Ellers er det i
Nord-Odal et klart flertall for 4 fortsatt tilhere Innlandet blant de som jobber i privat sektor, og blant de

som ikke er yrkesaktive.

1 Ser-Odal er det klart flertall for 4 tilhore Akershus i framtida uavhengig av yrkesstatus. Svarfordelingene

for de ulike kategoriene for yrkesstatus varierer fra 56—63 prosent.

Tabell 38 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, bor tilhere i framtida? Fordelt pa yrkesstatus. Nord-Odal.

Innlandet 48 % 27 % 38% 59 % 60 % 56 %
Akershus 33% 64 % 43 % 30% 27 % 30%
Vet ikke 19% 9% 19% 11% 13 % 14 %
N 83 11 21 175 204 494
Sum 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabell 39 Hvilket fylke mener du kommunen du bor i, bor tilhere i framtida? Fordelt pa yrkesstatus. Ser-Odal.

Innlandet 27 % 25% 30% 35% 31% 32%
Akershus 61 % 63 % 58 % 58 % 56 % 58 %
Vet ikke 12% 13% 12 % 7% 13 % 10 %
N 95 8 43 227 232 605
Sum 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Innbyggerne fikk ogsa et sporsmil om hvor viktig det er at Sor-Odal og Nord-Odal tilherer samme fylke
(jf. Tabell 40). Vi ser at innbyggerne 1 Nord-Odal mener det er viktigere at kommunene tilhorer samme
fylke, enn innbyggerne i Sor-Odal. P4 en skala fra 1-6 der 1 er «ikke viktigy og 6 er «svaert viktig, ligger de
gjennomsnittlige svarene pd 4,2 i Nord-Odal og 3,8 i Ser-Odal. Hele 40 prosent av innbyggerne i Nord-
Odal mener det er svert viktig at kommunene tilhorer samme fylke, mens tilsvarende andel i Ser-Odal er
29 prosent. At et flertall mener det er viktig, antar vi har sammenheng med det tette samarbeidet og sam-

handlingen mellom kommunene 1 dag.

Tabell 40 Hvor viktig er det at Sor-Odal og Nord-Odal tilherer samme fylke?

TOTAL Nord-Odal Ser-Odal
1 Ikke viktig 20% 18% 22%
2 6% 5% 6%
3 12% 10% 14%
4 12% 11% 12%
5 16% 16% 17%
6 Sveert viktig 34% 40% 29%
BASE 1100 495 605
Gjennomesnitt 4,0 4,2 3,8
TOTAL 100% 100% 100%

Avslutningsvis vil vi bemerke av innbyggerundersokelsen er gjennomfert samtidig med at utredningsarbei-
det har foregitt. Den ferdige utredningen har derfor ikke ligget til grunn for innbyggernes vurderinger.

Det ble imidlertid holdt folkemoter i begge kommuner 9. april, hvor status og forelopige erfaringer fra ut-
redningsarbeidet ble presentert. Opptak fra disse motene har blitt gjort tilgjengelig pd kommunenes nettsi-

der.
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10. Vurdering av konsekvenser

10.1 Fordeler og ulemper

Basert pa de undersokelsene og analysene vi har gjennomfert, vil vi her forseke 4 summere opp det som
synes 4 vaere de viktigste fordelene og ulempene ved et fylkesbytte fra Innlandet til Akershus. En viktig
motivasjon for 4 vurdere fylkesbytte er 4 se pa mulighetene for bedre integrering mot Akershus og Oslo
for i storre grad 4 kunne ta del i veksten som skjer i denne regionen. Kommunene sliter med svak befolk-
ningsutvikling, og det er behov for tiltak for 4 styrke bosetting og neringsliv. Tallet pd innbyggere og de-
mogtrafisk utvikling har ogsa betydning for kommunal ekonomi og det tjenestetilbudet kommunene kan

levere til innbyggerne.

Ved 4 bli en del av Akershus vil kommunene inngi som en naturlig del av en helhetlig planlegging av fyl-
ket, noe som kan tenkes 4 fa positiv betydning for utvikling av viktig infrastruktur og visse tjenester, som
veier og kollektivmuligheter. Det kan vare grunn til 4 anta at vedlikeholdet av fylkesveiene blir styrket som
folge av hoyere veistandard 1 Akershus enn i Innlandet. I utredningen fra Akershus fylkeskommune antar
man vedlikeholdsutgifter kan bli hoyere fordi fylkesveiene i Innlandet har storre behov for oppgradering.
Ved et eventuelt fylkesbytte vil odals-kommunene etter hvert bli innlemmet i Ruter sitt kollektivtransport-
system. For de som pendler med tog fra Skarnes, kan det pa sikt gi et mer somlost transportsystem med
overganger fra toget til Ruters ovrige tilbud dersom de blir en del av Ruters takstomrade. Ruter sitt pris-

og sonesystem er under evaluering, sd det er vanskelig 4 si noe mer konkrete om effektene.

Flere mener ogsi at det 4 veere en del av Akershus kan bidra til at flere vurderer 4 bosette seg 1 kommu-
nene. Dersom kommunene blir en del av en vekstregion, kan det gi positive effekter for utviklingen pé
lang sikt, men effektene vil vaere usikre, og det mange faktorer som vil ha betydning for utviklingen. I
Akershus er det de mest sentrale kommunene pa aksen mellom Oslo og Gardemoen som har hatt den

storste veksten 1 befolkning og arbeidsplasser.

Det er lite som tyder pa at kommunene vil fa okt regionalpolitisk innflytelse ved et fylkesbytte. I fylkespo-
litikken i Akershus er det parlamentarisk styringssystem med et annet politisk flertall enn i odals-kommu-
nene og Innlandet. Akershus bestdr ogsa av flere storre bykommuner, noen som kan pavirke priorite-
ringene i fylkespolitikken. Dersom kommunene er mer opptatt av fylkespolitikken 1 Akershus enn i Inn-
landet og hvordan man kan sikre sterkere integrering av kommunene innover mot Akershus og Oslo, vil

man likevel ha storre muligheter for 4 fremme sine politiske interesser ved et fylkesbytte.

Selv om et fylkesbytte kan medfere positive effekter pa befolknings- og naringsutvikling pa lang sikt, vil

det ogsa vaere negative effekter som det er viktig 4 vaere oppmerksom p4, spesielt 1 en overgangsperiode.
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De viktigste negative effektene er knyttet til at begge odals-kommunene er en del av Kongsvinger bo- og
arbeidsmarkedsregion og er sterkt integrert gjennom interkommunalt samarbeid 1 denne regionen, bade pa

politisk niva og tjenesteniva.

Det interkommunale samarbeidet omtales som godt, det er utviklet over flere dr og er fortsatt under utvik-
ling. Odals-kommunene deltar i dag i 30 interkommunale samarbeid 1 Kongsvingerregionen. Seks av disse
omfatter kun Nord-Odal og Ser-Odal. Dersom odals-kommunene gar ut av dette samarbeidet i Kongs-
vingerregionen, vil samarbeidet i regionen hoyst sannsynlig svekkes. Innsatsen som man har lagt ned gjen-
nom blant annet Kongsvingerregionen IPR og Klosser Innovasjon, vil bli redusert om én eller begge kom-
munene gar ut av samarbeidet. Odals-kommunene har samlet sett en viktig betydning for dette samarbei-
det, bide okonomisk og politisk. Dersom utviklingsarbeidet i Kongsvingerregionen blir skadelidende, vil
det vare negativt for bide Kongsvingerregionen som helhet og for odals-kommunene. Utviklingen 1
odals-kommunene er ogsd avhengig av utviklingen i Kongsvingerregionen. For begge kommunene er
Kongsvinger en viktig ut- og innpendlingskommune. Innenfor en funksjonell bo- og arbeidsmarkedsre-
gion vil positiv utvikling med etablering av nye arbeidsplasser ett sted i regionen ha positive ringvirkninger

i utviklingen av bo- og arbeidsmarkedsregionen som helhet.

Kommunene har en naerings- og landbruksstruktur som er mer lik Kongsvingerregionen og Innlandet.
Det samme gjelder ogsé en rekke andre samfunnstrekk og -utfordringer, som for eksempel folkehelseut-
fordringene. Flere understreker at det vil vere en fordel a fortsatt tilhore Innlandet med tanke pa 4 samar-
beide om 4 finne felles losninger pa felles utfordringer. Innlandet fylkeskommune har et mer distriktsrettet
fokus sammenlignet med Akershus fylkeskommune. Det regionale naringssamarbeidet, samt tilgangen til
distriktsrettede virkemidler og naringsapparat, er noe man sannsynligvis vil fa darligere tilgang pa ved en

overgang til Akershus.

Ved et fylkesbytte vil odals-kommunene skifte tilhorighet for 14 av 25 statlige regioner. De viktigste er
kanskje Statsforvalteren, Innovasjon Norge, Kartverket, Mattilsynet, NAV og politietaten. De fleste kom-
munene 1 Akershus horer ogsi til et annet bispedemme. Med flere av disse statlige virksomhetene er det
ctablerte samarbeidsstrukturer, fagnettverk og meteplasser pd ulike nivier som ma avsluttes og etableres
pé nytt ved et fylkesbytte. Spesielt i en overgangsfase vil dette vare tids- og ressurskrevende prosesser

hvor de langsiktige gevinstene er usikre.

Et fylkesbytte vil innebzre at man kommer inn under Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og
Akershus. Statsforvalteren har ansvar for mange ulike oppgaver og funksjoner og er et viktig bindeledd
mellom kommunene og sentrale myndigheter. Dersom kommunene mener at interessene er mer sammen-
fallende med interesse til andre kommuner i Innlandet, enn kommunene i ¥stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus, kan det vaere en fordel 4 fortsatt tilhere Innlandet. Det er grunn til 4 anta at Statsforvalteren i
Ostfold, Buskerud, Oslo og Akershus skal ivareta og formidle et langt bredere sett av kommunale interes-

ser enn Statsforvalteren i Innlandet.
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For NAV Odal, som i dag er et samarbeid mellom Nord-Odal, Ser-Odal og NAV Innlandet, vil et fylkes-
bytte innebare overgang til NAV Ost-Viken og endret samarbeid med arbeidslivssenter, flyktningtjenes-
ten, voksenopplaeringen, fylkeskommunen, statsforvalteren, kommunene, naeringslivet og tiltaksbedriftene
i Kongsvingerregionen. Det vil ogsa kunne medfore endringer i tilbud og tilgjengelighet for brukerne. En
del arbeidsrettede tiltak vil primert tilbys pd Lillestrom og Ullensaker ved et eventuelt fylkesbytte, og noen
av brukerne vil fa lengre reisevei. Samtidig vil tilgang til markedsarbeidet i NAV Ost-Viken kunne ha posi-

tive effekter ved at innbyggerne fér tilgang til flere stillinger.

Innbyggerne i Nord-Odal og Ser-Odal har ulike preferanser nar det gjelder fylkestilhorighet i framtida. I
Nord-Odal er det 56 prosent av innbyggerne som fortsatt vil tilhere Innlandet, mens 58 prosent av inn-
byggerne i Ser-Odal vil tilhere Akershus. Dette gjenspeiler at Ser-Odal er sterkere integrert innover mot
Akershus nir det gjelder arbeid/pendling, handel og bruk av kultur- og fritidstilbud. Her har Nord-Odal
en sterkere integrering mot nabokommunene i Innlandet. I den forbindelse er det interessant 4 merke seg
at et flertall i begge kommunene mener det er viktig at Ser-Odal og Nord-Odal tilherer sammen fylke i
framtida. Flertallet som mener at dette er viktig, er imidlertid noe storre i Nord-Odal enn i Ser-Odal. 1
Nord-Odal er det hele 40 prosent av innbyggerne som mener det er svaert viktig. Det ser ut til ha sammen-
heng med at kommunene har felles interesser pa ulike omrader, deltar i de samme samarbeidene i Kongs-
vingerregionene, har flere interkommunale samarbeid som kun omfatter disse to kommunene, og at det er

stor pendling mellom kommunene.

10.2 Samlet vurdering og anbefaling

Odals-kommunene har i dag et nzrt samarbeid med nabokommunene i Kongsvingerregionen om felles
utfordringer. Kongsvingerregionen har jobbet mélrettet og godt med mange av disse felles utfordringene.
Dette innebearer 4 jobbe for 4 skape en sterkere region og for 4 bedre bli hort i Innlandet hvor Mjostregio-

nen blir sett pa som dominerende.

I praksis vil valget av fylkestilhorighet vaere et strategisk valg som handler om hvilken framtid man har
mest tro pa. Innlandet er blitt et stort fylke med mange sma kommuner. Akershus er pé sin side et mindre
fylke mdlt i antall kommuner, men hvor man har noen store vekstkommuner. Man vil ved et fylkesbytte
fremdeles vaere en utkant, men i en vekstregion. Dette kan fa positive konsekvenser for kommunene pa
lang sikt. Det er imidlertid svart usikkert om i hvilken grad mulige positive effekter vil bli realisert. Samti-
dig er det ogsa viktig 4 vaere klar over at et fylkesbytte kan medfere betydelige ulemper knyttet til omstil-
lingsarbeidet, i alle fall i en overgangsperiode. P4 lang sikt kan man tenke at ulempene blir oppveiet av for-
deler. Man opparbeider seg nye relasjoner og nettverk. Dette er imidlertid ventet 4 kunne ta lang tid, og de

direkte «gevinstene» er usikre.
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Uansett hvilken vei man velger, sd er det av stor betydning for utviklingen hvordan kommunene og fylkes-
kommunen tilrettelegger for at denne utviklingen skal skje. Om det er Innlandet og Kongsvingerregionen
sin mer distriktsorienterte eller Akershus sin mer markedsbaserte strategi som vil vere mest effektiv i
denne sammenheng, er vanskelig 4 spd pd forhiand. Som vi si 1 kapitel 5.4, sd synes de viktigste forskjellene
a vaere at Akershus har mer by- og naringslivsorientert tilnerming med vekt pa innovasjon, teknologi,
konkurransekraft og pendlervennlig infrastruktur, mens Innlandet vektlegger en sterkere offentlig rolle i
nzringsutviklingen, som innebzrer mer direkte bistand og et hoyere stotteniva til bedrifter, med vekt pa

landbruk, reiseliv og desentraliserte tjenester.

Begge kommunene er i dag en del av Kongsvinger bo- og arbeidsmarkedsregion. I utgangspunktet bor
ikke fylkesgrensene dele opp eksisterende bo- og arbeidsmarkedsregioner. Samtidig er det slik at begge
odals-kommunene, og spesielt Sor-Odal, har stor pendling innover mot Akershus og Oslo. Dersom det
for arbeidet med framtidig samfunnsutvikling er onskelig 4 styrke denne samhandlingen og interaksjonen,

kan det veere et argument for 4 bytte fylke.

Det er vanskelig 4 gi klare anbefalinger om 4 soke fylkesbytte eller ikke. Fordelene med et eventuelt fylkes-
bytte synes 4 vare noe storre for Sor-Odal enn Nord-Odal. Det er Sor-Odal som i dag har sterst interak-
sjon over fylkesgrensa, og blant innbyggerne synes det 4 vare et klart flertall som er positive til et fylkes-
bytte. Dersom Ser-Odal velger 4 soke fylkesbytte, vil det vare et strategisk valg der man pa lang sikt ser
seg tjent med en sterkere integrasjon mot Akershus som vekstregion. Man ma ogsa vare bevisst pa at det
vil ta lang tid 4 realisere eventuelle gevinster, og at disse vil vaere usikre. I en overgangsperiode ma man ak-
septere negative konsekvenser knyttet til svekkelse av dagens interkommunale samarbeid og samhand-
lingen med fylkeskommunale aktorer og statlige etater pa regionalt nivd. Det vil ogsd kreve tid og ressurser
4 bygge tilsvarende relasjoner i et annet fylke. Det kan virke hemmende pa arbeidet med tjeneste- og sam-

funnsutvikling i overgangsperioden.

Nord-Odal har sterkere integrasjon mot kommunene i Innlandet og identifiserer seg i storre grad med ut-
fordringsbildet blant kommunene i dette fylket. Et flertall onsker fortsatt fylkestilhorighet til Innlandet.
Samtidig har Nord-Odal interesse av tettere integrasjon mot Akershus med tanke pa varetransport, ar-
beidsmarked og pendling, og et klart flertall av innbyggerne i Nord-Odal er opptatt av at Nord-Odal og
Ser-Odal skal tilhere samme fylke i framtida. Det er ogsa et flertall blant innbyggerne i Ser-Odal som me-
ner det, men ikke i like stor grad. I og med at det er tett samarbeid mellom Nord-Odal og Ser-Odal, er det
uheldig dersom fylkesgrensa havner mellom kommunene. Det vil komplisere det interkommunale samar-
beidet som kun omfatter disse to kommunene. Hva den ene kommunen bestemmer seg for 4 gjore, kan
dermed fé betydning for valget i den andre. Vi anbefaler derfor at kommunene har politisk dialog om
dette i forbindelse med beslutningsprosessen. Dersom f.eks. Sor-Odal, hvor et flertall av innbyggerne er
positive til fylkesbytte, velger 4 soke om fylkesbytte til Akershus, kan det ha betydning for vurderingene i
Nord-Odal.
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Figur 27 Folkehelseprofil 2025 for Nord-Odal. Hentet fra Helsedirektoratet.
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1 Andel barn, 0-17 &r 174 181 20,1 prosent (O
E 2  Andel over 80 ar 49 6,0 4.6 prosent @} >
=3
E 3 Andel 80 &r+, framskrevet til 2050 120 115 a7 prosent *
& 4 Personer som bor alene, 45 &r + 251 284 268 prosent o &
5 | Befolkningsvekst 0,53 0,72 11 prosent O
6 ViGS eller hgyere utdanning, 30-39 &r 748 s 815 prosent [ ] *
7 Vedwvarende lavinntekt, alle aldre 1.5 10,2 95 prosent *» [ ]
8  Inntektsulikhet, PO0/P10 2,4 26 28 - * O
9  Leier bolig, 45 &r + 13,0 142 126  prosent &> @)
% 10 Bor trangt, 0-17 ar 14 14 18 prosent [}
i 11 Gjeld starre enn 3 ganger inntekt 11,9 131 181  prosent *» &
_'E 12 Unge som star utenfor, 15-29 ar 113 10,5 9,9 prosent (a,k} O
g 13  Mottakere av ufgrepensjon, 45-66 ar 216 20,2 16,7  prosent (a,k} [ X3
14 Trives pd skolen, 10. trinn 79 a3 83 prosent (k) @) . ———
15  Laveste mestringsniva i lesing, 5. tr. 29 26 25 prosent (k) O & _—
16 Gjennomfaring i vdg. opplaering 80 80 81 prosent (k) _» —|
17 Hpy tilfredshet, Ungdata 2024 57 51 50 prosent (a,k) * |
. 18  Drikkevann, hygienisk kvalitet 1.0 47.0 970 prosent ] » ¥
% 19  Drikkevann, leveringsstabilitet 1,0 783 841 prosent ] & 1
% 20  Luftforurensning, eksponert 14 30 50 prosent » L]
ﬁ 21 Med i fritidsorganisasjon, Ungd. 2024 54 59 59 prosent (a,k} @) |
g 22  Forngyd med lokalmiljget, Ungd. 2024 51 B2 [ prosent (a,k) 3 »
= 23 | Kan svemme, 17 &r 91 88 86 prosent (k) & ] —
24 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r 38 30 28 prosent (k) [ ] *
& E E 25  Skjermtid over 4 timer, Ungd. 2024 52 44 43 prosent (a k) ® L
B" 26 Rgyking, kvinner 5.9 32 2 prosent (a) [ ] »
27  Forventet levealder, menn 79,8 79,9 80,5 A 9] =
28 Forventet levealder, kvinner 824 8314 841 & ® * = ——————
- 29 | Und forskjeller i forventet levealder 54 55 51 Ar O _—|
2
8 30 Forngyd med helsa, Ungd. 2024 62 B5 66 prosent (a,k} O &
E 31 Paykiske plager, Ungd. 2024 16 14 15 prosent (a,k} Ol e ——
¥ 32  Owervekt og fedme, 17 &r 29 25 22 prosent (k) ® *
33 | Tykk- og endetarmekreft, nye tilfeller 93 83 8BS per 100 000 (a,k) @) |
34  Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 ar 574 973 97,2  prosent L @ DANIPE193D nﬁmm

Figur 28 Folkehelseprofil 2025 for Ser-Odal. Hentet fra Helsedirektoratet.
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Indikator

Tema {Klikkbare indik ) Fylke  Norge Enhet (*) Periode
1 Andel barn, 0-17 ar 181 20,1  prosent 2024
& 2 Andel over 80 &r 6,0 46 prosent 2024
% 3 | Andel 80 ir+, framskravet til 2050 115 9.7 prosent 2050
& 4 Personer som bor alene, 45 &r + 284 26,8  prosent 2024
5 | Befolkningsvekst 0,72 11 prosent 2022
& VGS eller hgyere utdanning, 30-39 &r 771 815  prosent 2023
7 Vedvarende lavinntekt, alle aldre 10,2 9,5 prosent 2021-2023
&  Inntektsulikhet, PO0/P10 26 28 - 2023
9 Leier bolig, 45 ar + 142 126  prosent 2023
10 Bortrangt, 0-17 &r 143 183  prosent 2023
% 11 Gjeld st@rre enn 3 ganger inntekt 131 191  prosent 2023
JE, 12  Unge som stdr utenfor, 15-29 &r 10,5 9,9 prosent (a k) 2023
é 13 Mottakere av ufarepensjon, 45-66 &r 20 17 prosent (a k) 2023
g 14 Trives pa skolen, 10. trinn 82 83 prosent (k) 20242025
15 Maobbes pd skolen, 10. trinn 73 71 prosent (k) 20242025
16 Laweste mestringsnivd i lesing, 5. tr. 28 27 prosent (k) 2024/2025
17 Gjennomfaring i vdg. oppleering 81 82 prosent (k) 2023
18 Gj.faring i VGO, foreldr. m. grunnskole 55 63 prosent (k) 2023 »
19 Gj.faring | VGO, foreldr. hayere utd. 89 90 prosent (kj 2023
20  Drikkevann, hygienisk kvalitet 97,0 57,0  prosent 2023
g _ 21  Drikkevann, leveringsstabilitet 783 841  prosent 2023
E %_ 22  luftforurensning, eksponert 30 50 prosent 2023
% = 23 Med i fritidsorganisasjon, Ungd. 587 594  prosent (ak} 2022-2024
24 Kan svgmme, 17 3r a8 85 prosent (k) 2024
25 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r 30 29 prosent (k) 2024
% g E 26 Skjermtid over 4 timer, Ungd. 44 43 prosent (a,k} 2022-2024
27 Regyking, daglig, 16-79 &r 10 76 prosent (a k) 2024
28  Forventet levealder, menn 80,7 813 & 2017-2023
29 | Forventet levealder, kvinner 838 845 A 2017-2023
E 30  Utd forskjeller i forventet levealder 52 51 ar 2017-2023
% 31 Psykiske plager, Ungd. 14 15 prosent (a,k} 2022-2024
&
kS 33  Owervekt og fedme, 17 &r 24 21 prosent (k) 2024
33  Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 86 89 per 100 000 (a,k) 2023
34 Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 &r 96,9 96,6  prosent 2022
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Figur 29 Folkehelseprofil 2025 for Innlandet Hentet fra Helsedirektoratet.
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1 Andel barn, 0-17 ar 21,9 20,1  prosent 2024
a0 2 Andel over 80 &r 42 46  prosent 2024
% 3 Andel 80 &r+, framskrevet til 2050 a1 87 prosent 2050
& 4 Personer som bor alene, 45 &r+ 35 268  prosent 2024
5 | Befolkningsvekst 18 1,1 prosent 2023
6 VG5 eller hgyere utdanning, 30-39 &r 812 815 prosent 2023
7 \edvarende lavinntekt, alle aldre 7.8 85 prosent 2021-2023
8  Inntektsulikhet, PS0/P10 29 25 - 2023
9 Leier bolig, 45 &r + 10,7 126  prosent 2023
10 Bor trangt, 0-17 &r 16,5 183  prosent 2023
i; 11 Gjeld starre enn 3 ganger inntekt 4.0 131  prosent 2023
f;, 12 Unge som star utenfor, 15-29 &r 10,2 99 prosent (a,k} 2023
_'E 13 Mottakere av ufgrepensjon, 45-66 ar 12 17 prosent (a,k} 2023
§ 14 Trives pa skolen, 10. trinn a5 83 prosent (k) 20242025
15 Mobbes pd ckolen, 10. trinn 65 71 prosent (k) 2024/2025
16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. tr. 23 27 prosent (k) 2024/2025
17 Gjennomfaring i vdg. opplaering B85 82 prosent (k) 2023
18 Gj.fering i VGO, foreldr. m. grunnskole &7 63 prosent (k) 2023
19 Gj.fagring i VGO, foreldr. hayere utd. 91 90 prosent (k) 2023
20 | Drikkevann, hygienisk kvalitet 998 97,0  prosent 2023
E .~ 21  Drikkevann, leveringsstabilitet 66,9 841  prosent 2023
B2 | 22 Luftforurensning eksponert 79 50 prosent 2023
g ® 33 Medifritidsorganisasion, Ungd. 587 504 prosent(ak]  2022-2024
24  Kan svgmme, 17 ar 86 85 prosent (k) 2024
25  Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r 25 29 prosent (k) 2024
% '.E E 26  Skjermitid over 4 timer, Ungd. 44 43 prosent (a,k} 2022-2024
27 Revking, daglig, 16-79 &r 54 76  prosent (ak) 2024
28 Forventet levealder, menn 821 813 A& 2017-2023
29 Forventet levealder, kvinner 850 845 A 2017-2023
E 30 Und. forskjeller i forventet levealder 49 51 & 2017-2023
§ 31 Psykiske plager, Ungd. 16 15 prosent (2,k} 2022-2024
&
2 32  Overvekt og fedme, 17 &r 17 21 prosent (k) 2024
33  Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 82 83 per 100 000 (a,k) 2023
34  Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 ar 96,8 95,6  prosent 2023

Figur 30 Folkehelseprofil 2025 for Akershus Hentet fra Helsedirektoratet.
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