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Nå er det alvor
Rustet for en usikker fremtid



Et bedre liv 

for berørte av vold og traumer



• Vold og overgrep i nære relasjoner

• Katastrofer, terror og stressmestring

• Tvungen migrasjon og flyktninghelse

• Implementerings- og behandlingsforskning

Våre tema



Agenda

1. 1. Det store og det «lille» utfordringsbildet

2. 2. Hva sa Totalberedskapskommisjonen om Total beredskap

3. 3. Hvordan fylle kriselageret også med mental styrke?









Håndtere helhetlig utfordringsbilde

• Klima

• Terror

• Helse

• Teknologi

• Sosial ulikhet og utenforskap

• Sikkerhetspolitisk situasjon

• Økt migrasjon

• Demografi og bærekraft

• Hybride hendelser



Samfunnstrender og utviklingstrekk

Det helhetlige 
utfordringsbildet

Bærekraft Flere eldre Færre yngre Sentralisering

Knapphet på helsefaglig 
personell

Helse- og sykdomsbildet 
endrer seg

Medisinsk-  og 
teknologisk utvikling gir 

nye muligheter

Økte forventninger til 
helsetjenesten





Har vi en felles situasjonsforståelse?



Krig
Væpnet
Konflikt

Normalt

Uønskede hendelser

Større uønskede 
hendelser

Må kunne bistå med relevante kapasiteter i hele skalaen fra de små hendelsene til krig 



Ressursene må finne hverandre gjennom hele krisespekteret

Internasjonale ressurser

Militære ressurser

Offentlige sivile
ressurser

Kommersielle ressurser

Egenberedskap

Frivillige organisasjoner
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Totalberedskapskommisjonens rapport



Kommisjonens 

vurdering og hovedanbefalinger



Foto: Fredrik Hagen / NTB



Prinsipiell vurdering av norsk beredskap

• Sterk grunnberedskap

• Modernisert totalforsvar

• Tillitssamfunnet og rettsstaten

• Frivillige organisasjoner

• Oppstykket styring og ledelse

• Næringslivet ikke «påkoblet»

• Tverrsektorielt samarbeid

• Svak «føre var»-tenkning



Hovedanbefalinger: Et robust beredskapssystem

- En motstandsdyktig og utholdende 

befolkning

- Styrke lokalt og regionalt nivå i 

beredskap

- Styrke tverrsektorielt samarbeid

- Tettere integrering av næringslivet i 

beredskapsstrukturen

- Utvikle nasjonal situasjonsforståelse, 

ledelse og enhetlig rådsstruktur

- Utvide nordisk beredskapssamarbeid

- Videreutvikle grunnberedskapen

- Styrke beredskapsrollen til frivillige 

organisasjoner

- Forsterke arbeidet med infrastruktur og 

digital sikkerhet

- Styrke forsyningssikkerheten



Styrke lokalt og 

regionalt nivå i 

beredskapen

Forbedret strategisk og operativt beredskapsarbeid

• Helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyser lokalt og regionalt

• Beredskapsplaner lokalt og regionalt

• Forsterkningsordning for kommunal krisehåndtering

• Interkommunalt samarbeid og «nabohjelp»

Rådsstruktur 

• Forskriftsfeste lokalt beredskapsråd

• Videreutvikle fylkesberedskapsråd til regionalt beredskapsråd

Styrke statsforvalteren

• Friske midler til statsforvalterens beredskapsarbeid

• Forsterke stasforvalterens veilednings- og prioriteringsrolle 

Sannsynlighet

Konsekvens



Tettere integrering av næringslivet 

Statssikkerhet

Samfunnssikkerhet

Nasjonal sikkerhet

Befolkningens trygghet

Strategier og 
langtidsplaner

Beredskapsråd

Forsyningssikkerhet

Staten

Næringslivet

UTVIKLE PARTNERSKAP

• Næringslivets egenberedskap og 

samfunnsrolle må forstås

• Næringslivets kapasiteter må være 

gripbare i krisehåndtering

• Næringslivet må være representert i 

beredskapsrådene

• Offentlig-privat 

forsyningsberedskapsorganisasjon basert 

på likeverdighet 



Utvikle nasjonal situasjonsforståelse, 

ledelse og enhetlig rådsstruktur

Funksjon på strategisk nivå skal gi regjeringen 

grunnlag for:

• Situasjonsforståelse

• Strategisk kommunikasjon

Tydelig kriseledelse:

• Etablere fast lederdepartement på sivil side: 

Justis- og beredskapsdepartementet

Lederdepartement
Situasjonssenter

Hendelseshåndtering

Situasjonsbilde

Situasjonsforståelse

Regjeringen

Strategisk 
kommunikasjon





Styrke tverrsektorielt samarbeid

Nasjonal sikkerhets- og beredskapsstrategiScenariobasert beredskapsplanlegging

Felles, tverrsektorielle planforutsetninger

Langtidsplan for forsvarssektoren

Langtidsplan for sivil beredskap



Videreutvikle 

grunnberedskapen

• Grunnberedskapen må videreutvikles for 
å sikre en tilstrekkelig god og 
desentralisert beredskap 

• En forutsigbar dimensjonering av 
grunnberedskapen 

• Lovfesting av den offentlig organiserte 
redningstjenestens organisering og 
verdigrunnlag

• Nasjonalt kunnskapssenter for 
redningstjenesten og samvirke

• Prioritering av digitale fellesløsninger

Bilde: Forsvaret



Andre anbefalinger



Utfordringer:

• Manglende konkrete føringer som skal legges til grunn 
for beredskapen

• Prioriteringer og ressursstyring ved de største krisene 
ikke tilstrekkelig tydeliggjort 

• Ulike styringsmodeller for kommune- og 
spesialisthelsetjenesten

• Koordinering og ledelse på regionalt og lokalt nivå

• Forsyningssikkerhet

Anbefalinger:

• Tydeligere nasjonale ambisjoner for helseberedskapen

• Tydeligere planer for prioritering, ressursdisponering 
og -mobilisering

• Tydeliggjøre statsforvalterens rolle i helsekriser

• Styrke rollen og funksjonen til kommunelegen

• Utrede mulighet for nasjonal produksjonskapasitet av 
utvalgte kritiske varer og innsatsfaktorer

Helseberedskap



Psykososial oppfølging i og etter kriser

• Bedre integrering i beredskapsplanverk og 
øvelser

• Utvikle nasjonal faglig retningslinje

• Forskning må igangsettes raskt når krisen 
inntreffer

• Opprette digitalt katastroferegister

• Etablere forsterkningsordning for 
kommunal krisehåndtering

• Behov for styrking av psykososial 
beredskap

• Store variasjoner i dagens oppfølging 

• Store kriser fører til at kommunenes 
kapasitet overskrides

• Manglende oversikt over berørte



Psykososial oppfølging i og etter kriser 

– ikke omtalt i den nye nasjonale helseberedskapsplanen og veilederen er snart 10 år gammel

• Bedre integrering i beredskapsplanverk og 
øvelser

• Utvikle nasjonal faglig retningslinje

• Forskning må igangsettes raskt når krisen 
inntreffer

• Opprette digitalt katastroferegister

• Etablere forsterkningsordning for 
kommunal krisehåndtering

• Behov for styrking av psykososial 
beredskap

• Store variasjoner i dagens oppfølging 

• Store kriser fører til at kommunenes 
kapasitet overskrides

• Manglende oversikt over berørte



Totalforsvaret

Nordisk totalforsvarsintegrasjon

Forsvarets behov for sivil støtte må 

tydeliggjøres 

Forsvarets bistand til sivil krisehåndtering må 

prioriteres

Nødvendig med felles planforutsetninger sivil 

side og Forsvaret

Modernisering av totalforsvaret vellykket

Ny epoke innledet, større 
sikkerhetspolitisk alvor

Store muligheter for nordisk samarbeid

Motstandskraft mot alle former for fare 
og i hele krisespekteret



Beredskap + daglig drift = sant? 



Omslagsbilde til Stortingsmelding 9. Totalberedskapsmeldingen



Hva er mental motstandskraft?



Fra heftet “Å verge seg og sine” Sivilforsvaret 1952

















Erfaringer fra kriser



Hvor kan vi trå feil?

• Failure of imagination
• Analyse. Plan og håndtering som tar høyde for det utenkelige.

• Failure of initiative
• Plan og håndtering som sikrer proaktiv tilnærming i alle ledd.

• Failure of coordination
• Plan og håndtering som sikrer koordinering på sentralt og 

operasjonelt nivå.

• Failure of communication
• Plan og håndtering for krisekommunikasjon og 

informasjonshåndtering.

• Failure of learning
• Plan og håndtering som sikrer evaluering og læring.



Løsninger – lagspill – ledelse Suksesskriterier

• Gjør det man gjør i det daglige

• Trygg i egen rolle

➢ Kjent med forventninger, krav, log og forskrift

• Tydelig på ansvar og myndighet

• Fravær av revirmarkering og konkurranse

• Evne til å tenke på utsiden av boksen

• Evne til å skifte mening

• RESSURSENE MÅ FINNE HVERANDRE!

• «Gjengangere i øvelser – hvorfor finner vi det samme om og om igjen?»





«No man is an Island entire of itself ; every man is a piece of the continent, a part of the main… 



Cecilie Daae, direktør
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress 
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