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Informasjonsbrev om snehandtering til alle kommuner og andre som
handterer sne i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Oppsamlet sne kan inneholde mikroplast, seppel, miljegifter, salt og andre forurensninger
som kan ha negativ pavirkning pa miljeet dersom det deponeres i naerheten av sarbare
omrader eller resipienter.

Statsforvalteren forventer at kommuner og andre som handterer breytesne i god tid for
neste snesesong har en dokumentert beredskapsplan for handtering av sne, og at det er
tilgjengeliggjort arealer der deponering av sno kan skje uten at det forer til fare for
forurensning. Det er viktig at kommunene informerer alle entreprenerer som handterer sno i
kommunen om hvordan sne skal handteres/ikke handteres.

Innledning

Bakgrunnen for brevet

De siste arene har det kommet mye sng, og flere kommuner og andre som handterer braytesng har
slitt med a finne omrader a legge sneen, eller tatt kontakt med Statsforvalteren for & here om
lovverket. Statsforvalteren har forventninger til at kommunene na forbedrer seg pa ny snesesong. Vi
presiserer viktigheten av a planlegge for perioder med stort snefall, og a ha tilgjengelig egnede
omrader for sngdeponering. | brevet belyser vi hvilke regelverk som gjelder ved opprettelse av et
sngdeponi og hvilke tiltak og vurderinger som ma legges til grunn ved valg av lasninger for
sngdeponering.

Forurensning fra sne

Undersgkelser av sng fra en flere lokaliteter, blant annet Oslo Havn og snelekteren Terje i Oslo, viser
at sne kan inneholde avfall, plast, grus og salt. | tillegg viser disse undersgkelsene at sngen ogsa kan
inneholde forurensning som metaller (saerlig sink, kobber, krom, arsen og bly) og PAH-forbindelser.
Nar det sner i sentrumsomrader med hgy luftforurensning kan ogsa snekrystallene ta med seg
forurensning fra lufta. For omrader med mye luftforurensning betyr dette at sne som akkurat har
lagt seg allerede kan vaere forurenset (Vurdering av miljgrisiko fra sngtipping fra Oslo Havns areal,
NGI). I tillegg vil sng bli forurenset med andre forbindelser i omrader med mye trafikk eller industri,
samt at s@ppel, mikroplast, sand, grus og eventuelt salt vil bli med nar sngen makes og samles opp.
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Sneg fra saltede veier kan i tillegg til miljggifter inneholde haye nivaer av salt. Et eksempel fra
vannprever av urban sng fra Oslo viste at smeltevannet hadde en saltkonsentrasjon pa 500
milligram per liter, mens norske innsjger har en typisk saltkonsentrasjon pa 1-10 milligram per liter.
Salt er i tillegg sveert vanskelig a rense og det meste av saltet i smeltevann gar ut i miljget. Dette kan
veere sveert problematisk for vannforekomster med ferskvann. Salt vann er tyngre enn ferskvann og
det kan oppsta sjikt med saltvann i bunnen av innsjger. Mikroplast er ogsa et problem ved at det
enten blir liggende igjen pa omradet etter at sn@en har smeltet, eller at det blir med smeltevannet ut
i naturen. Dette kan fere til sveert uheldige pavirkninger pa sarbare bekker og vassdrag og
organismene som lever der.

Grus i breytesng er ogsa en utfordring i seg selv. Breytesng inneholder ofte store mengder grus.
Dersom sngen samles opp og enten brgytes ut i vannforekomster eller i naerheten av
vannforekomster, vil grusen kunne fylle ut vannforekomsten, endre vannets bevegelser og ha sveert
negative konsekvenser for livet der.

Statsforvalteren er sveert restriktiv med a tillate dumping av sne til vassdrag eller sj@. Dette er fordi
det medfarer fare for spredning av forurensning, avfall, mikroplast, grus og andre partikler. Sng som
dumpes i sjo eller vassdrag kan ikke samles opp igjen, og det er derfor vanskelig & ha kontroll pa
forurensningen og effekten av dette. Statsforvalteren vurderer at dumping av sng til sj@ eller
vassdrag sa langt som mulig skal unngas, og at slik aktivitet vil kreve tillatelse etter
forurensningsloven. Statsforvalteren i Oslo og Viken har ikke de siste arene tillatt snedumping til
vassdrag eller sjg i noen kommuner.

Vannforskriften

Vannforskriften setter miljgmal for vannforekomster i Norge, og en rekke myndigheter
gjennomferer tiltak i var region for a8 oppna god gkologisk status i vare vassdrag. Det er i denne
sammenheng Statsforvalteren har satt fokus pa at kommuner og andre som handterer bregytesng
ma finne gode lgsninger for handtering av forurenset sne. Far saken behandles videre i kommunen
eller hos Statsforvalteren ma det fremskaffes kunnskap om tilstanden i vannforekomster som vil
motta smeltevann og det ma vurderes (miljgrisikovurdering) hvordan et sngdeponi vil pavirke
vassdraget og det som lever der.

Sngdeponi
Et snedeponi er et omrade som er egnet til 8 deponere sng og er regulert til et sngdeponi etter plan-

og bygningsloven. | enkelte tilfeller kan kommunen vurdere at omradet ikke trenger en regulering
eller dispensasjon. Dersom det er fare for at forurensningen fra snegdeponiet kan fgre til forringelse
av natur og miljg i neerheten av sngdeponiet, for eksempel fra smeltevann, stgy eller annen
forurensning, ma det sgkes Statsforvalteren om tillatelse etter forurensningsloven. Dersom vi velger
a gi en tillatelse til snedeponi vil det blant annet stilles vilkar til hva utslippet av smeltevann kan
inneholde, grensekrav til stgy og krav til internkontrollsystem.

Kommuner og andre som handterer breytesne ma ha en dokumentert beredskapsplan
for sin snghandtering

De siste arene har det kommet store mengder sng i lgpet av vintermanedene, noe som har fert til at
snghandtering har blitt vanskelig i flere omrader i var region. Vi forventer derfor at alle kommuner
identifiserer aktuelle omrader, og vurderer behovet for & opprette permanente sngdeponier som er
regulert til formalet. Hvis det er fare for forurensning, ma det sgkes Statsforvalteren om tillatelse
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etter forurensningsloven i god tid. Kommuner og andre som handterer breytesng ma selv sikre at de
har godt nok kunnskapsgrunnlag for & gjennomfare en miljgrisikovurdering.

Ved valg av sngdeponilgsning, er det viktig at det giennomfgres undersgkelser der fordeler og
ulemper ved ulike Igsninger vurderes. Faktorer som ma undersgkes er hvor sneen kommer fra, hvor
mye sng som skal deponeres, hvor sngen er planlagt deponert, omfang av salt, sand/grus og seppel
som fglger med sngen, eventuell avrenning til falsomme vassdrag og pavirkning pa naturtyper,
utvasking av underliggende masser og COz-utslipp ved transport av sngen til de ulike
snedeponialternativene. Stgy og trafikkulemper i naieromradene ma ogsa vurderes, samt om
sngdeponiet kommer i konflikt med andre brukerinteresser.

Nar det skal velges en lokalitet for snedeponi ma det velges en plassering hvor smeltevannet ikke vil
pavirke sensitive naturverdier, og som ligger sa langt unna vann og vassdrag som mulig og godt over
grunnvannsniva.

Forventning til beredskapsplan

Hver kommune skal skaffe seg oversikt over sngutfordringene ved stort sngfall. Ved utarbeiding av
en overordnet beredskapsplan for snedeponering, er det viktig a identifisere hvor det kan oppsta
utfordringer ved snelagring, og finne aktuelle omrader for a lagre sng. Det skal giennomferes en
miljgrisikovurdering og utarbeide en overordnet beredskapsplan som sier noe om:

e Hvor stor lagringskapasitet man har behov for?
e Hvor sngen kan lagres ved store snemengder?
e Risikoreduserende tiltak?

e Sikre at dere har ngdvendige tillatelser etter plan- og bygningsloven og forurensningsloven?

Hvordan foregar en seknadsprosess?

Plan- og bygningsloven

For at et omrade kan benyttes til & ta imot sng, ma det avklares etter plan- og bygningsloven (pbl.) i
kommunen. Dette gjelder bade for permanente og midlertidige sn@deponier. Ved opprettelse av
sngdeponi ma omradet vurderes regulert og behandles som seknadspliktig tiltak etter pbl. § 20-1
forste ledd bokstav j. Tiltaket ma vaere i henhold til plan eller det ma foreligge et samtykke fra
planmyndigheten fgr Statsforvalteren kan behandle en eventuell sgsknad om sngdeponi etter
forurensningsloven & 11.

Forurensningsloven

Det er stor fare for forurensning og forsgpling ved deponering av sng. Dersom det er fare for at
forurensningen fra sngdeponiet forringer natur, miljg og vassdrag, skal det sgkes Statsforvalteren
om tillatelse etter forurensningsloven § 11. Tiltakshaver ma selv vurdere forurensningspotensialet
gjiennom en miljgrisiovurdering av snglagring pa den aktuelle lokaliteten. Et snedeponi hvor det
planlegges for & ta imot sng fra mange ulike brgyteomrader, eller der det skal lagres sng pa samme
omrade over lang tid, vil som hovedregel kreve tillatelse etter forurensningsloven fra
Statsforvalteren. Omradet ma ferst vaere regulert etter plan- og bygningsloven fgr vi kan behandle
en eventuell sgknad. | ssknaden ma tiltaket og utslippet beskrives, og miljgrisikovurderingen skal
legges ved. Vi vil sette krav til utslippet av smeltevann i henhold til hvor forurenset sngen er, hvor
sarbar vannforekomsten er, og hvilke renselgsninger som skal benyttes. Forurensningsfaren fra
sngdeponiet vurderes alltid i hvert enkelt tilfelle.
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Det ma vurderes i hvert tilfelle om et gitt omrade miljgmessig er egnet for a tale belastningen av den
forurensede sngen.

Ndr trenger man ikke sgke om tillatelse etter forurensningsloven

Lagring av sng som ikke fgrer til fare for skade eller ulempe av naerliggende naturmiljg eller
resipienter er lov uten tillatelse etter forurensningsloven. Dette gjelder ogsd making av sng pa egen
eiendom som ikke forringer naturmiljget, eller mellomlagring av sne pa arealer for sngen skal til et
sngdeponi. Kommunen kan lagre sng pa omrader, dersom det er vurdert i en dokumentert
miljerisikovurdering at sn@deponiet ikke ferer til fare for forurensning eller forringelse av natur og
milja.

Hva ma en seknad til Statsforvalteren om tillatelse til snedeponering inneholde?

Ved opprettelse av et snedeponi, ma det gjeres en stedsspesifikk miljgrisikovurdering for a kartlegge
om sngen som er planlagt deponert pa et omrade kan medfere skade eller ulempe pa neerliggende
vassdrag eller i grunnen. Dersom den stedsspesifikke miljgrisikovurderingen viser at sngdeponiet
kan medfgre skade eller ulempe pa miljget, kreves det en tillatelse etter forurensningsloven § 11.

En sgknad om tillatelse ma inneholde;

+  Stedsspesifikk miljgrisikovurdering.

« Bekreftelse pa at tiltaket har blitt vurdert og er i trdd med plan- og bygningsloven.

« Beskrivelse av vassdrag eller vannforekomster og andre naturtyper som kan pavirkes.

+ Beskrivelse av avbgtende tiltak.

» Beskrivelse av planlagt renselgsning.

«  Sgknad om utslippsvilkar som ikke forringer muligheten til & nd miljgmal i vannforskriften.

+ Mengde sng som er tenkt deponert, i tillegg til en beskrivelse av hvor sngen som er tenkt
deponert kommer fra.

« Maleprogram for utslippskontroll der smeltevann og slamprever inngar

« Forslag til overvakingsprogram for vannpregver oppstrems og nedstrems i vannforekomsten.
Provetakingsprogram skal tilfredsstille vannforskriftens krav.

- Tiltak for opprydding pa tomten etter sngsmelting.

Levering av forurensede masser etter sngsmelting

Grus, sand, slam og annet avfall som ligger igjen pa plassen etter sngsmelting ma leveres til godkjent
mottak med tillatelse etter forurensningsloven. Slam etter snesmelting pa snedeponi anses ikke som
ren jord, men avfall. Slikt avfall kan inneholde miljggifter og kategoriseres som naeringsavfall som i
henhold til forurensningsloven § 32 skal leveres til godkjent deponi eller behandlingsanlegg.

Konklusjon

Forurenset sne kan ha negativ pavirkning pa miljeet dersom det deponeres i naerhet av sdrbare
omrader eller resipienter. Statsforvalteren er opptatt av at kommunale og statlige veieiere eller
andre som handterer brgytesng etablerer godt planlagte og miljgvennlige lgsninger for handtering



Side: 5/6

av forurensede sngmasser. Vi forventer at kommuner og andre som handterer bregytesng har en
dokumentert beredskapsplan for handtering og deponering av sng. Statsforvalteren ber
kommunene starte dette arbeidet sa tidlig som mulig. Det er viktig at informasjon om hvordan sne
skal handteres og hvordan det ikke skal handteres gar ut til entreprengrer i kommunen. Vi viser
igjen til var nettside for kontaktpersoner dersom dere har spgrsmal.

Med hilsen

Hilde Sundt Skalevag
seksjonssjef
Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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