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Hamar
Scandic Hamar



Tiltak – Barnehage og skolekonferansen
Samarbeidsforum skal bidra til at alle barn og elever i Innlandet møter sterke profesjonsfellesskap som 
sammen utvikler fremtidens kompetanse og kvalitet. Et av flere virkemidler er muligheten til å organisere en 
slik konferanse. 

Det er derfor av stor betydning at dere som deltakere er aktive gjennom

disse dagene. 

Målet med denne konferansen er ikke nødvendigvis å få bekreftet det vi 
allerede vet.

Kanskje vi oppdager noe vi enda ikke har sett.

For det er først når vi utfordrer våre egne antakelser at man lærer noe 
nytt.

Eller sagt på en annen måte:

Hvis du er enig i alt blir sagt nå og de neste to dagene, bør du kanskje 
være litt bekymret. Hold denne tanken!





Kognitive BIAS

Kognitive Bias er litt som dårlig ånde.

Det er mye lettere å oppdage hos andre enn hos seg selv.

Kognitiv bias oppstår altså fordi hjernen vår har en tendens til å ville foreta en intuitiv vurdering også i 
situasjoner hvor vi ikke har tilstrekkelig kunnskaper, ferdigheter og erfaringer til å kunne foreta en 
«korrekt» vurdering. 



Oppvarming

Refleksjon rundt styrken i hvordan vi kan
være åpne for ny informasjon.

Ikke løft pennen, ikke tegn mer enn 4 
rette streker, strekene skal gjennom alle 
prikkene.









“Det mest utfordrende er ikke at vi 
av og til tar feil. Det mest
utfordrende er når måten vi 
undersøker på, gjør at praksisen vår
alltid får rett”. 



Prioriteringsverktøy
Dette visuelle verktøyet er en rask og effektiv måte for en gruppe å prioritere. 

1 lapp pr. deltaker skal plasseres. Velg tiltak/strategi som du tenker det er viktig å få inn i matrisen. 

Steg 1: Alle plasserer sin lapp, og gir en kort begrunnelse for valg og plassering.

Steg 2: Gruppen diskuterer innslagene i matrisen.

Steg 3: Gruppen har anledning til å endre plassering av lappene.

Innvirkning:
Hvis vi gjør dette, hvilken positiv innvirkning vil det ha på det vi ønsker å oppnå?

Ønskelighet:
Hvor sterkt er ønsket om å gjøre dette?

*Det ideelle resultatet er å få lapper med handlinger fordelt utover matrisen slik at bare noen få havner i øverste høyre hjørne.



Janne Hedegaard 
Hansen 

Hilde Schjerven

Ingrid Lund

Thomas Nordahl



Sammen om udvikling af inkluderende 
læringsmiljøer

- Fra godt til virkningsfuldt samarbejde

Janne Hedegaard Hansen
Centerchef, Center for Bedre Børneliv
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• Hvorfor er samarbejde vigtigt 

• Hvad samarbejder vi om i dagtilbud og skoler?

• Hvad er samarbejde?

• Samarbejde som forebyggende indsats

• Muligheder og udfordringer i det tværprofessionelle samarbejde

Agenda
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Mangfoldighed og samarbejde

Mangfoldighed slår faglig dygtighed(Page 2007)

Mangfoldighed skaber innovation og bedre tal på 
bundlinjen (Bennis og Biederman 1997)

Samarbejde er den mest betydningsfulde strategi i 
forhold til innovation, forandring og udvikling: 
skaber både bedre idéer og bedre muligheder for 
at føre dem ud i livet (Friend 2002)
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Velfærdsopgaver er komplekse og kræver så meget viden og så 
mange forskellige kompetencer, at en enkelt faggruppe/fagperson 
ikke kan repræsentere så store mængder af viden og kompetencer 
(Friend 2002)

Velfærdsopgaver som udvikling af inkluderende skoler og dagtilbud 
skal løses på tværs af fag, funktioner og sektorer (Nielsen 2022, Mintzberg 1983)

Komplekse opgaver og samarbejde
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Hvori består inklusions 
opgaven, der skal 
samarbejdes om?
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Overskrift én linje

Light eller AU Passata Bold Inklusion: retten og pligten til deltagelse
Social praksisteori

Sikre alle børns ret til deltagelse i de etablerede 

fællesskaber ved at:

Gøre det pædagogiske og didaktiske miljø 

tilgængeligt for alle børn 

Sikre alle børns forpligtelse på at deltage 

aktivt i skolens sociale og faglige 

fællesskaber: 

Støtte alle børn i at deltage aktivt i 

fællesskaber 
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Børn skal tilbydes det, der skal til, for at de på forskellig måde kan udvikle sig, trives, lære, 
danne relationer og indgå i fællesskaber

Ret

Kende barnet/familien

Helhedsorienteret profil

Særlige opmærksomheder

Grænser

Social regulering

Social ansvarsfølelse

Voksen involvering 

Pligt

Forpligtende deltagelse

Tilhør og social tilknytning

Differentiering

Adgang

Tilgængelighed

Inkluderende
læringsmiljø

Disciplinerende

processer: 

Snævre normer

for ‘det rigtige’ og 

mistillid til det 

afvigende –

tilpasning og  

konsekvens

Inkluderende

processer: 

Giver stemme

til det, der ikke

passer ind i 

normen – tilhør

og trivsel (Delanty)
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Det fysiske læringsrum

• Klasserummet inddeles i læringszoner

• Kultur og børnesyn er til stede både 
fysisk og i praksis

• Skabe mulighed for at alle deltager i 
samme aktiviteter på forskellig måde



20 Center for Bedre Børneliv20

Et fælles børnesyn

• Forpligtelse – alle børn har potentiale og mødes 
med positive forventninger og krav

• Anerkendelse – alle børn opmuntres, motiveres 
og tilskyndes. Alle børn bliver set, hørt og 
forstået

• Faglig kultur – alle børn er vores fælles ansvar 
ift. at kunne deltage
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Fjerne barrierer for deltagelse

Barnets/familiens udfordringer danner 
grundlag for at udvikle en 
samarbejdspraksis, der fjerner barrierer for 
læring, trivsel og udvikling gennem 
deltagelse

Fra individuelt kompenserende til 
pædagogiske og didaktiske løsninger
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Reaktiv praksis: Udskillelse/individuel indsats

Individuel 
problematik

De fleste 
børn

Almen 
pædagogik

Proaktiv praksis: Inkluderende 
praksis/fællesskab

Pædagogisk 
problematik

Alle børn

Almen- og 
specialpæ-

dagogik

• Tilbuds-vifte

• Tidlig Indsats

• Opsporing

• Differentiering

• Samarbejde

• Pædagogisk

kvalitet
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Tid til summen

Er din praksis eller din skoles praksis kendetegnet ved at 
være reaktiv eller proaktiv?

Reagerer den på et problem eller forebygger den, at 
problemer opstår?

Til gavn for hvem?
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Fra det gode til det  
virkningsfulde 

samarbejde 



Indgribende

Specialtilbud

Foregribende

Indsatser ift. et barn/børnegruppe

Forebyggende

Reaktiv

Indgribende

Foregribende

Forebyggende
Proaktiv

Samarbejde som indsats

Fra samarbejde om en indsats til samarbejde som en indsats



The Missing Links

Frontmedarbejdere har det 
primære ansvar for børn og 
familier

Når opgaven bliver for svær for 
barnet, gruppen eller den 
professionelle overgår 
problemstillingen til 
specialisterne 

Problemstilling søges 
forstået og løst med eller 
uden frontmedarbejder 
og primært uden for 
dagtilbud/skole/familie

Samarbejdet 
fokuserer 
på problemer

Videnstab i forhold til 
hvad der virker

Adskillelse mellem 
almenviden og 
specialiseret viden
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Hvad kendetegner et godt samarbejde?

Relationer – tryghed og tillid

Kommunikation – klar og transparent

Kendskab – kende hinanden, ikke hinandens faglighed

Harmonisk - Uenighed opleves som et problem
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Fra et ideal om samarbejde som
harmonisk og et sted for 

konsensus

Til en forståelse af samarbejde 
som et sted for forhandling og 

konfliktuerende perspektiver, der 
kan skabe ny udvikling

Fra det gode til det virkningsfulde samarbejde

Samarbejde er en praksis, hvor professionelle 

håndterer og forhandler forskellige forståelser 

af problemer og løsninger og derved transformerer den eksisterende 

praksis
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Forskelle som potentiale i samarbejdet

• Driver forandringsprocesser – de skaber 
potentiale for transformation (Deleuze 2014, 

Cordsen 2018)

• Kan både være mængden af forskelle 
eller graden af forskel

• Søges forenet og afstemt mod fælles 
mål

• Kan være uforenelige og ikke praktisk 
forståelige – forskelle neutraliseres

Ved fravær af passende afstemning af forskelle 
reduceres eller neutraliseres forskelle - eller 
samarbejde reduceres til delegering
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Loyalitet over for egen 
del-praksis

➢Loyal over for egen del-praksis

➢Manglende nysgerrighed ift. forskellige positioner,  problem- og løsningsforståelser

➢Konsensus- og enighedskultur
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Tid til summen
Hvad bliver du særligt optaget af i forhold til at flytte fokus 

fra at samarbejde om en indsats til at forstå samarbejde 

som selve indsatsen?
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Relationel kapacitet (Anne Edwards)

At forstå og fortolke problematikker i samarbejde med andre fagprofessionelle

- At forstå hvad der har betydning for professionelle i andre praksisser (at vide på 

tværs)

- At anvende den viden til at træffe beslutninger om løsninger i samarbejde 
med andre fagprofessionelle (at handle relationelt)



33 Center for Bedre Børneliv

Relationelle forudsætninger 

Kommunikation:

Problemløsende 

Hyppig 

Rettidig 

Tillid:

Fælles mål, fælles læreproces

Respekt:

Anerkendelse af gensidig afhængighed

Fra den gode til den 

professionelle relation
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Strukturelle forudsætninger: 

➢ At arbejde sammen der, hvor praksis 
udfolder sig 

➢ Fælles og lige ansvar for realisering af mål 

➢ Vidensformer og vidensfelter sidestilles: 
praksisudvikling (Hansen m.fl. 2022)

➢ Professionshierarkier nedbrydes
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Organisatoriske forudsætninger
Integration af forskellige men gensidig afhængige arbejdsopgaver og praksisser

Ny praksis
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Eksempel: James’ historie

- samarbejde med James 

-de fagprofessionelles samarbejde

-samarbejde med forældrene



Proces

• Samtale med barnet om dets drømme, ønsker, mål og forståelser

• Psykologisk vurdering, herunder evt. test og undersøgelser

• Undervisere, pædagoger og andre fagpersoner har ansvaret for i et 
samarbejde at udarbejde pædagogisk plan

• Barnet involveres 

• Forældre godkender plan – aftaler med forældre om hvordan de bakker op 
hjemme og hvad deres opgave er
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Strategi og mål

Alle kender den pædagogiske plan

Alle kender strategi, aftaler og mål

Alle kender deres egen rolle og opgave

Alle kender hinandens rolle og opgave

Alle bidrager til den fælles opgave på forskellig måde
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Tid til summen Tag afsæt i casen om James og overvej, hvilke forhold, 

der i jeres eksisterende samarbejdspraksis understøtter en 

samarbejdspraksis i klasserummet, der hvor barnet er 

Hvilke forhold skal I forandre på?
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Fælles værtsskab

Alle kender til alle børn og alle kender de 
børn, de samarbejder konkret om

Opgaver løses i en samarbejdspraksis

Børn og familier kender de 
fagprofessionelle og ser dem som et team

“Gæst/vært magtdynamikker bidrager
til at normalisere, at der er en gruppe, 
der er inviteret og en gruppe, der har
magten til at invitere”.

”Fra at være en gæst til festen til at fælles 
værtskab” (min oversættelse)
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Samarbejdets fordringer

• Samarbejde overskrider positioner, hierarkier, 
praksisser og forståelser

• De professionelle i samarbejdet repræsenterer 
en blandt flere mulige problem- og 
løsningsforståelser

• Alle udvikler og forandrer egen praksis på 
baggrund af viden og indsigt fra andres faglighed 
og praksis

• Samarbejde udspringer af professionelle 
relationer og skaber robuste relationer

• Forståelser af og forventninger til samarbejde 
afstemmes
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”Oplevelsen af support gennem professionel samarbejde modvirker udbrændthed og stress”.

”Vi har lært at læse hinanden og forstår hinanden. Det er afgørende med en åben dialog, at kunne stille spørgsmål til 
hinandens praksis og have det samme mål”

”Vi har elever, der er SÅ forskellige, at du føler dig som en fiasko, fordi du ikke kan ‘nå’ alle. Men når vi samarbejder, kan 
vi nå mange flere elever”.

”Da jeg arbejdede alene var jeg blevet lidt bitter og frustreret på eleverne. Men min kollega udfylder mit tomrum og kan 
det, jeg ikke kan”.

Erfaringer fra samarbejde som indsats
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Ledelsens ansvar i 
realisering af en 

virkningsfuld 
samarbejdspraksis



Ledelse af forandring

➢ Have indgående kendskab til opgave, rammer, 
vilkår og udfordringer

➢ Være tæt på opgave og proces

➢ Sikre kapacitetsopbygning

➢ Sikre kontinuitet

➢ Anvende evalueringsstrategier

Hvorfor gør vi det her, hvori består værdien, hvad 
er vi sat i verden for og for hvis skyld gør vi det
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Lede på en missionen

✓ Skelne mellem forståelse for og loyalitet 
overfor medarbejderne

✓ Transparent omkring alt det, der er 
svært

✓ Være åben omkring mulige justeringer

✓ Håndtere medarbejderes forskellige 
måder at håndtere og reagere på krav 
om forandring



Kløft mellem krav og begrænsede 
ressourcer

Oplevelse af at ville men ikke 
kunne

Creaming (Lipsky 2010)

Incitament

Konsekvenser

Tager tid fra opgaver, man 
måles på

Ringe mulighed for succes
(Andersen m.fl. 2017)

Mening

Følgeskab

Afværgemekanismer

Implementering

Incitament, implementering og 
afværgemekanismer





Samarbeid for inkludering i Innlandet 

Sett med ett BUP-blikk…

Ingvild Aasen 

Enhetsleder BUP Hamar, Sykehuset Innlandet



• «Hva feiler det barna nå til dags?»

• Dilemma

• Trender med stor innvirkning på oss nå

• Invitasjon til videre dialog om dette
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Antall barn som med hjelp i BUP Innlandet – 
pr skoleår siste 10 år

Barn rett til behandling/gitt helsehjelp

Rundt 50% økning på 10 år

Barnebefolkningen har 
sunket med 7%



Fordeling psykiske lidelser – hva behandler vi i BUP?

30 %

29 %

14 %

10 %

7 %
5 %3 %2 % Vansker u diagnose

ADHD

Traumer og angst

Atferdsforstyrrelser

Autismespekter

Spiseforstyrrelser

Andre psykiske lidelser

Depresjon

Ikke diagn.psyk.lidelse  30%
ADHD    29%
Traumer og angst   14%
Atferdsforstyrrelser o.l.  10%
Autismespekter   7%
Spiseforstyrrelser   5%
Andre psykiske lidelser  3%
Depresjon/affektive lidelser 
 2%



Fordeling psykiske lidelser – hva behandler vi i BUP?
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Spiseforstyrrelser

Andre psykiske lidelser

Depresjon

Ikke diagn.psyk.lidelse  30%
ADHD 29%
Traumer og angst   14%
Atferdsforstyrrelser o.l. 10%
Autismespekter 7%
Spiseforstyrrelser   5%
Andre psykiske lidelser  3%
Depresjon / affektive lidelser 2%





Trender… 

1. Smalere normalitet



Psykiske lidelser 

• Er et kontinuum - enten med en ende som problematisk, eller 
med begge ender som problematiske.

• Definert i satte diagnosekriterier – men alltid betydelig skjønn



Psykiske lidelser 

• Hva skjer når normaliteten smalnes, når vi tåler mindre av det 
som er «vanlig menneskelig»



Trender…

1. Smalere normalitet

2. Diagnoseattraktivitet



Trender… 

1. Smalere normalitet

2. Diagnoseattraktivitet

3. Postkode-lotteri



Trender…

1. Smalere normalitet

2. Diagnoseattraktivitet

3. Postkode-lotteri

4. Individets tidsalder



Hvilken plass får BUP / bør BUP ha 
i helheten videre?
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Samarbeid for 
inkludering i Innlandet 
– hvordan ser dette ut 
fra min post?

15. September 2026

Steinar Døsrønningen

Leder barnehage og opplæring hos SFIN

17.09.2026
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StatStat



63
63© Statsforvalteren i Innlandet

- Mer systematisk arbeid gjennom felles rutiner, planer og 

handlingsveiledere.

- Styrket internkontroll og dokumentasjon, som gir bedre 

oppfølging av enkeltsaker.

- Tydeligere forankring på kommunenivå med felles systemer 

for alle enheter.

- Økt kompetanse og bevissthet gjennom tilsyn, 

fagsamlinger, møter og kontinuerlig veiledning.

- Større fokus på forebyggende arbeid, relasjoner og 

inkluderende fellesskap.

- Bedre samarbeid mellom ledelse, ansatte og 

myndighetsnivåene.

- Løpende evaluering og forbedring av rutiner og praksis.

- Raskere og mer profesjonell saksbehandling gjennom 

bedre systemer og klarere ansvarsfordeling.

Barnehage og skolemiljø – I positiv utvikling



64
64© Statsforvalteren i Innlandet

Barnehage og skolemiljø - Samarbeid for inkludering

-Barnehager og skoler har de siste årene 

etablert bedre systemer, felles rutiner og 

bedre kompetanse for arbeidet med trygge 

og inkluderende miljøer. 

-Utviklingen går i riktig retning, men 

nøkkelen fremover blir å bruke  systemene 

mer konsekvent og sikre at de gir varig 

utvikling i praksis.
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Kollektiv kompetanseutvikling - Samarbeid for 

inkludering

Videreutdanning for flere 

yrkesgrupper , bedre veiledning for 

flere nyansatte lærere og kollektiv 

kompetanseutvikling er blant tiltakene i 

den nye strategien for kompetanse- og 

karriereutvikling for ansatte i 

barnehager og skoler. 

System for kompetanse- og karriereutvikling for ansatte i 

barnehage og skole

Prinsipper og forpliktelser for profesjonsfaglig veiledning for 

nyutdannede lærere i barnehage og skole

Forskrift om tilskudd til kollektiv kompetanseutvikling i 

barnehage og grunnskole - Lovdata

                                    

https://www.regjeringen.no/contentassets/ea77600fe5a64ac39c245d8396e0e328/no/pdfs/strategi-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ea77600fe5a64ac39c245d8396e0e328/no/pdfs/strategi-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ea77600fe5a64ac39c245d8396e0e328/no/pdfs/strategi-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ea77600fe5a64ac39c245d8396e0e328/no/pdfs/strategi-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f101bd3386ae4c81bfc24298397ef692/no/pdfs/vedlegg-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f101bd3386ae4c81bfc24298397ef692/no/pdfs/vedlegg-kompetanseutvikling-for-alle-ansatte.pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2026-01-12-23?q=forskrift%20for%20kollektiv%20kompetanseutvikling%20i
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2026-01-12-23?q=forskrift%20for%20kollektiv%20kompetanseutvikling%20i
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2026-01-12-23?q=forskrift%20for%20kollektiv%20kompetanseutvikling%20i
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2026-01-12-23?q=forskrift%20for%20kollektiv%20kompetanseutvikling%20i
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Individuell tilrettelegging – Samarbeid for 

inkludering

• Statsforvalteren skal informere, veilede og/ eller føre tilsyn med at barn får den 

spesialpedagogisk hjelpen de har rett til etter barnehageloven.

• Statsforvalteren skal informere, veilede og/ eller føre tilsyn med at elever, 

lærekandidater og voksne får den individuelle tilretteleggingen de har krav på 

etter opplæringsloven.

Videre arbeid: 

• Ut fra ulike roller og ulike forståelser – fortsette samarbeidet på alle nivåer rundt 

det å avklare regelverket opp mot praksis.

• Drøfte handlingsrommet til barnehagemyndigheten og skoleeier.
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R E G I O N  N O R D -

G U D B R A N D S D A L  

Oppgave: 

«Hvordan arbeider regionen for helhetlig 

kompetanseutvikling som har betydning for avdeling i 

barnehagen og klasserom i ny ordning for kollektiv 

kompetanseutvikling?»
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Et lite tilbakeblikk

Kompetanseløftet = oppvekstreform

Felles språk

“Laget rundt barnet og eleven, et 

inkluderende tilpasset tilbud for alle”
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Har tiltakene virket, og i tilfelle hvordan vet vi det?

Innhente data 

Analysere data – er vi gode nok? 
«Skoleledere og lærere må sammen tolke resultater og 

planlegge forbedringstiltak – En skole for vår tid s. 99.»

Forankring – «enighet mellom nivåene om felles mål, 

hva man skal gjøre, hvordan og hvorfor.» En skole for vår tid s. 

99

Samhandling «kvalitetsutvikling i skolen påvirkes av 

kvaliteten på samhandlingen mellom skoleeiere, skoleledere, lærere og 

elever»  En skole for vår tid s. 99
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§ 5.Kjennetegn på måloppnåelse

Tilskuddsmottaker skal gjøre en vurdering av måloppnåelse av tiltakene. • 

Kjennetegn på måloppnåelse er: 

 a) Tilskuddsmottaker har gjennomført kollektive kompetanseutviklingstiltak i 

barnehager og skoler i tråd med egne planer og behovsmeldinger. 

 b) Tiltakene har bidratt til planlagt praksisendring. 

 c) Tiltakene har styrket det profesjonelle læringsfellesskapet . 

 d) Tiltakene har bidratt til å styrke og praksisrette lærerutdanningen.  

 e) Tiltakene har bidratt til å forebygge utenforskap, fremme inkludering og gi et 

tilpasset pedagogisk tilbud og opplæring
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Hva sier forskning? (hva kjennetegner høytpresterende 

skoler/barnehager)

Sterk profesjonskultur og lærende fellesskap

• Lærere og ledere arbeider systematisk sammen om undervisning, vurdering og 

utvikling av praksis.

• Det er høy grad av tillit, åpenhet og felles ansvar for elevenes resultater.

Tydelig og involverende ledelse

• Skoleledere er tett på den pedagogiske virksomheten og legger til rette for 

utviklingsarbeid.

• Skoleeier og skoleledelse samarbeider om felles mål og prioriteringer.

Elevmedvirkning og gode relasjoner

• Elevene blir involvert i læringsarbeidet og opplever reell medvirkning.

• Et trygt og inkluderende læringsmiljø med gode relasjoner mellom elever og ansatte 

fremheves som avgjørende.

Systematisk kvalitetsutvikling basert på kunnskap

• Gode skoler bruker forskning, erfaringer og data om egen praksis til kontinuerlig 

forbedring.

• Resultater analyseres for å forstå årsaker og utvikle tiltak, ikke bare for rapportering.



75



76

Veien videre? 

Nye forskrifter 

Ny kompetanseplan for 

Innlandet 

Ny regional 

kompetanseplan

Behov for ny 

grundig prosess
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Kick-off behovskartlegging – skape eierskap og forankring.

• Bred involvering

• Indentifisere felles målområder for regionen som 

også ivaretar lokale behov – BRUK AV DATA

• Ledelse på alle nivå – holde tråden - synliggjøre
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Hold fast – hold ut



Refleksjon: 15min

Hvordan erfarer du samarbeid for inkludering 
fra din rolle?



Fellesskolen
Bærebjelken i framtidens samfunn NOU 2026: 10

Innlandets barnehage- og skolekonferanse 2026

15.september 2026

Utvalgsmedlem og kommunalsjef i Færder kommune Hilde 
Schjerven



Fellesskoleutvalgets rapport, en 
konsentrert  gjennomgang av NOU’n

Hvordan oversette rapporten til egen 
kommune, barnehage og skole, noen 
råd og tips fra en kommunalsjef med skoa på!



Fellesskoleutvalget – bredt og upartisk 
sammensatt

Fra venstre: Omar Mekki, Henning Fjørtoft, Ida Maria Pinnerød, Astrid Strandbu, Hilde Schjerven, 
Kamal Saaliti, Bjørn Haugstad (leder), Martin Eckhoff Andresen, Kari Nessa Nordtun (statsråd), 
Audun Brandt Lågøyr, Aslak Sira Myhre (gått ut på grunn av jobbytte, Kjerstin Askolt. Lene Tanggaard 
(ikke tilstede), Oddny Solheim (overtok etter Aslak Sira Myhre)



NOU overlevert den 11.august. Etter det har 
det «kokt» og det enda mer etter at PISA-
resultatene kom ;-) 



Hvorfor et nytt utvalg?

• Samfunnsendringer påvirker 
skolen

• Skolen må forberede seg på 
nye krav og rammer

• Skolen skal fortsatt bygge 
fellesskap og tillit i framtidens 
samfunn



Noen hovedpunkter fra utvalgets oppdrag

• Gjøre rede for utviklingstrekk som vil påvirke 
skolen

• Hvordan bør skolen utvikles for å møte nye 
utfordringer, krav og forventninger? 

• Hvordan snu de negative skoleresultatene i et 
langsiktig perspektiv?

• Hvordan kan skolen opprettholde god kvalitet 
og et bredt samfunnsoppdrag?



Åpenhet og involvering

• to referansegrupper

• regionale dialogmøter og brede 
innspillsmøter

• nasjonal konferanse

• samtaler med barn og unge 

• møter med Sametinget 

• møter med organisasjonene

• nettside med mulighet for innspill

www.fellesskoleutvalget.no

http://www.fellesskoleutvalget.no/




Fellesskolen er en bærebjelke



Samfunns-
økonomisk 
lønnsomt



Fellesskolen er fellesskapende og bidrar til 
sosial mobilitet
• Elevene har forskjellige evner, 

forutsetninger og behov, og en 
likeverdig opplæring innebærer 
at opplæringen må tilpasses 
disse forskjellene (NOU 2019: 
23, kap. 1.2.1). Likeverdig 
opplæring kan i denne 
konteksten forstås som det å 
gi elever like muligheter til å 
få utviklet og utnyttet evnene 
sine uansett startbetingelser.

Kap 11 Skolen skal tilpasse 
opplæringen slik at elevene får 
tilfredsstillende utbytte av 
opplæringen 



En fellesskole for alle?

• Antall elever i fast avdeling for 
individuelt tilrettelagt 
opplæring har økt med 34 %

• Antall skoler med faste 
avdelinger har økt med 24%

• Antall elever i alternative eller 
skolesupplerende tiltak har 
økt. 75% av disse er gutter

• Økt segregering av barn med 
funksjonsnedsettelser

• Betydelig gap mellom 
intensjon og praksis 

• Svak økonomi og manglende 
kompetanse gjør nærskolen 
uegnet, mener Statped



Andel som har individuelt tilrettelagt 
opplæring, ITO
• 7,6% av elevene får Individuelt

Tilrettelagt Opplæring
• 66% av elever med ITO er 

gutter





Situasjonen i skolen er alvorlig

Resultater for lesing, PISA og PIRLS Resultater matematikk, PISA og TIMSS



Flere resultater vi har nytte av å dvele ved 

• De fleste elever trives, men 
trivsel går ned og det er store 
variasjoner

• Bedre engelskferdigheter
• Kunnskap om demokrati og 

medborgerskap går ned (ICCS)
• For mange elever har for svake 

digitale ferdigheter
• Sosioøkonomiske forutsetninger 

har fått større betydning
• Jenter presterer bedre enn gutter

• Foreldres forventninger er lavere 
enn i andre land

• Elever som snakker 
opplæringsspråket hjemme har 
bedre resultater enn de som bor i 
hjem der morsmålet er et annet

• Barn med innvandrerbakgrunn 
ligger i snitt 2 grunnskolepoeng 
under andre elever



Fem utviklingstrekk som 
utfordrer samfunnet og som 
utfordrer skolen



1. Akselererende teknologiutvikling





2. Demokrati under press og relativisering av 
kunnskap

FOTO: LEAH MILLIS / REUTERS

Forbruker & Media 1/25, Kantar

«Demokratiet er under press i stadig flere land og utgjør i dag 
et klart mindretall av verdens befolkning. Antallet 
autoritære, illiberale regimer vokser. Det går ut over 
ytringsfriheten, den frie pressen forsvinner og sensur 
innføres. Vi ser at frivillige organisasjoner knebles, kvinner 
diskrimineres, skeive trakasseres og at 
menneskerettighetsforsvarere fengsles.» (Anniken Huitfeldt)



3. Demografisk utvikling og offentlig sektor under 
press



4. Individualisering som fortrenger fellesskap



Empatiske bjørnetjenester



5. Større ulikhet og økt mangfold

Kilde SSB, 2025







Forutsetninger for å lykkes

• Skolen må ha et innhold som ivaretar både danning og 
utdanning 

• Skolen er kompleks
• En sterk lærerprofesjon og profesjonell skoleledelse er 

avgjørende
• Fire parter må samarbeide 
• Kommunene er forskjellige
• Læring er krevende



• Grunnleggende behov må være 
dekket

• Ta hensyn til modning og 
utvikling

• Læring krever hukommelse, 
oppmerksomhet og 
konsentrasjon

• Motivasjon og mestringstro er 
avgjørende 

• Læring forutsetter deltakelse, 
vedvarende innsats og hvile

• Lærer bedre med et lærende 
tankesett

• Barn og ungdom i balanse – 
med kapasitet til læring, når får 
vi det?

• Jobbe «på lag med hjernen» / 
hjernevennlig 

 Læring kan være krevende



Utvalget 
argumenterer 
for at skolen 
må jobbe mer 
«på lag med 
hjernen»

Veksling mellom konsentrasjon og restitusjon: 
Utvalget påpeker at elever trenger tilstrekkelig rom 
for pauser, fysisk aktivitet og skjermfrie avbrekk. 
Dette er nødvendig for at hjernen skal klare å 
prosessere informasjon og holde på 
konsentrasjonen over tid.

(NOU 2026:10, kap. 6.2 Sentrale forutsetninger for 
læring i skolen s. 137-143)



Stand up, hand up, pair up –  
utviklingstrekkene , hvilke 
tanker har du gjort deg? Del 
minst en tanke før du går 
videre! 





Skolen skal fortsatt ha et bredt mandat: 
danning og utdanning





Elevenes læring og utvikling

• Gjøre læreplanene tydeligere
• En mer helhetlig skoledag for de yngste
• Styrke danningsoppdraget
• Øke timetallet i de praktiske og 

estetiske fagene
• Styrke leseopplæring, matematikkfaget 

og demokratiopplæringen
• Ruste skolene og elevene til å møte ny 

teknologi gjennom et nasjonale 
program for digital læring og danning

• Øke kvaliteten og tilgangen på 
læremidler



Gjøre læreplanene tydeligere, 
ikke full reform
• Tydeliggjøre kjerneelementene, det 

faglige innholdet, og gjøre innholdet 
mer trinnrelevant. 

• Tilpasse bedre til alder og modning

• Utvikle alderstilpasset støtte og 
veiledningsmateriell for 
systematisk arbeid med elevenes 
sosiale læring og utvikling i 
fagene

• Mye diskusjon om innholdsbaserte 
eller kompetansebaserte planer

• Innføre mål for undervisningen



En mer helhetlig skoledag for de yngste

• Tilpasses barnas utvikling og 
læringsforutsetninger

• Barne- og hjernevennlig
• Balanse mellom lek, hvile, mer 

formell læring og fysisk aktivitet
• Integrere de 12 gratis timene på SFO 

for 1.-3.trinn i skolen
• En ny helhetlig læreplan for 1. og 

2.trinn, samskapt plan 
• Krav om pedagogisk kompetanse for 

SFO-leder
• Styrke kompetansen, både gjennom 

etter- og videreutdanning  



Praktisk/ estetiske fag 

• utvide timetallet i musikk og mat og helse med til sammen tre–
fire uketimer på 3.–7. trinn ved å omdisponere tid fra andre fag

• utvide timetallet i kroppsøving ved å gjøre om to timer fysisk 
aktivitet til en kroppsøvingstime

• legge til rette for mer lek og fysisk aktivitet de første årene 
gjennom en ny læreplan for 1. og 2. trinn og en mer helhetlig 
skoledag

• innføre en ny læreplan for 1. og 2. trinn som skal legge vekt på 
arbeid med praktiske og estetiske fag

• innføre krav til undervisningskompetanse på barnetrinnet.

• prioritere videreutdanning for lærere i de praktiske og estetiske 
fagene

• videreføre tilskuddsordning for praktiske læringsarenaer



Demokratisk styrt og profesjonelt drevet 
fellesskole
• En pakke med tiltak for å styrke 

lærerrollen og skolelederrollen
• Skjerpe kompetansekrav
• Bedre oppfølging av nyutdannede 

lærere
• Økt ressurs til kontaktlærerrollen
• Styrke lærerutdanningene
• Styrke systemet rundt skoleledere og 

kommuner, inkl. Statsforvalterrollen



Bare en lærer er en lærer

• Finnes ikke lærere uten godkjent 
utdanning. De er ikke lærere. 

• Vi ville aldri…
• Læreren er så viktig. Det lærer 

gjør, måten læringssituasjoner 
bygges på

• Ca. halvparten har formell 
kompetanse i praktisk/ estetiske 
fag 

• Må anerkjennes og løftes. 



Fellesskolens rolle i samfunnet

• Sikre skolens økonomi
• Beholde lærernorm til ny 

ressursnorm er på plass
• Styrke samarbeid med foreldre
• Skolens helsefremmende og 

forebyggende funksjon
• Styrke samarbeid med laget 

rundt og med frivilligheten 
• Utarbeide veileder til bruk i 

arbeid med skolestruktur 



Navn Etternavn 120

Tydelige hjørneflagg, men handlingsrom

Hvordan oversette rapporten til egen kommune, barnehage og 
skole?

Finne balansen mellom styring og autonomi



Hvordan oversette rapporten til egen kommune, barnehage 
og skole?

Samspill og klima
Organisering av

arbeid og systemer

Mål og styring
Kompetanse/ 

kapasitet

Retning Evne

Vilje
Arbeids-

form

Helhet og sammenheng
Forutsigbarhet og langsiktig 
planlegging
Medvirkningsprosesser 
Samskaping 
Anerkjennende miljøer
Team
Forventninger  til hverandre

KOMPETANSEORDNINGENE; 
Lille rektorgruppa
Det store lederlaget
Ressurspersoner 
Koordinering fra lokal skolemyndighet   

SKOLE ER VIKTIG
HØYERE FORVENTNINGER
MESTRINGSTRO 
«BYGGE LAGET GJENNOM FAGET»

Foreldrereisen
Autoritativ 
voksenstil  
Hele laget 

KOLLEKTIV KOMPETANSEORDNING «Barn og unge 
opplever tilhørighet gjennom innovative, utviklende og 
praktiske læringsarenaer og metoder»

Styrket ledelse og 
ressurser» tettere på»
BTI-modell og 
tverrfaglige 
ressursteam
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Tydelige hjørneflagg, men handlingsrom

Styring og autonomi

SKOLENES VIRKSOMHETSPLAN/ 
UTVIKLINGSPLAN 
Skal planlegge baklengs, FOR 
LÆRING
Skal bygge på helhetlig plan for 
oppvekst
Skal være etapper på veien mot 
å nå mål i helhetlig plan for 
oppvekst og i læreplanverket
Skal ta med metodikk/ det som 
modelleres i kompetansetiltak i 
egne utviklingsprosesser 
Skal lage læringslooper som 
også inneholder evaluerings- og  
tilbakemeldingssystemer for 
ansatte

PLANLEGGINGSDAGEN
E I FJOR: 
Hele Færder….
…leker
….leser 
….synger
….er fysisk aktive
…skaper/ er kreative



HOLD STØ KURS 

ELEVENES 
LÆRING, 
TIME FOR TIME, 
DAG FOR DAG



Et skolepolitisk forlik?



Fire milliarder mer årlig, er det veldig mye? 



www.fellesskoleutvalget.no

http://www.fellesskoleutvalget.no/




Barnehage- og skole 
konferansen

15. – 16. September.2026
Hamar
Scandic Hamar



Janne Hedegaard 
Hansen 

Hilde Schjerven

Ingrid Lund

Thomas Nordahl



Janne Hedegaard 
Hansen 

Hilde Schjerven

Ingrid Lund

Thomas Nordahl



Måltid med 1-åringer på 
avdeling Spira

En praksisfortelling fra Kongsvinger kommune og 
Kongsvingerregionen i partnerskap med SePU

Innlandets barnehage- og skolekonferanse 2026



Pedagogisk vandring
Hva og hvorfor

Verdikjeden og partnerskapet – bruke verdikjeden

Hva så vi?





Måltid med 1-åringer 
Kjennetegn – utarbeidet av avdelingen , PPT og SePU



Pedagogisk analyse for avdeling Spira 

Problemstilling 

«Hvorfor bruker de ansatte så 
mye tid på å opprettholde ro og 
orden i barne-gruppa?»

Mål for avdelingen

Tilnærmet lik faglig praksis hos 
ansatte i rutinesituasjoner



Målområder kommune

Barnehage

• Læringsmiljø

• Språk, kommunikasjon og 
tekst

• Antall, rom og form

• 21. århundrets ferdigheter

• Gjennomføring i 
videregående skole

Skole

• Læringsmiljø

• Leseferdigheter

• Regneferdigheter

• 21. århundrets ferdigheter

• Gjennomføring i 
videregående skole



Fra innsatsområde til mål og strategi

Sysselsette og skape:

Leve og bo



Samfunnsoppdrag

• «…i samarbeid og forståing med heimen opne dører 
mot verda og framtida…»

• Sektormål barnehage:
• Inkluderende leke- og læringsmiljø

• Tidlig innsats

• Kompetanseutvikling

• Samarbeid med hjemmet



Kapasitetsbyggende aktiviteter

• Regionale heldagsmøter hver måned. Forberedes av 
arbeidsgruppe.

• Workshop – regionale, tverrfaglige 3-4 pr. år.

• Læringskaravane, valg av problemstilling for pedagogisk 
analyse innenfor enhetens målsetting basert på enhetens 
data.

• Videre bearbeiding på avdelings-/trinnivå

• Veiledning fra SePU

• Videreutvikling i prosess på enhetsnivå, avdelings-/trinnivå

• Pedagogisk vandring – med representasjon fra SePU

• Lederutviklingsprogram (nytt fra høsten)



Kvalitetsvurdering og kvalitetsutvikling i barnehage og skole: 

Kvalitetsutvikling eller forbedringsarbeid: 
Fremstilles i ulike faser. Fasene vil i praksis overlappe hverandre, gå i sløyfer, evalueres og gjentas

Analyse av 
kartleggings-

prøver 
kommune

Analyse av 
kartleggings-

prøver

Skole/klasse
/individ 

Veiledning 
intern og 

Sepu

Valg av 
utviklingsmål 

og tiltak

Veiledning 
og 

evaluering 
intern og 

SePU

«…i samarbeid og 

forståing med 

heimen, opne dører 

mot verda og 

framtida…»

Observasjo

n og 

veiledning

Regional 

kompetans

eheving

Regional 

kompetanse

heving

Regional 

kompetanse

heving



Målområde

Barnehagens 
– og skolens 

mål

Mål for 
avdeling eller 

klasse

Kommuneplanens 

samfunnsdel

• «…opne dører mot 

verda og framtida…»

Fra samfunnsoppdrag til avdeling og klasserom  
«Kvaliteten ligger i arbeidet mellom treffpunktene»

Data fra T-

undersøkelser 

eller lokale 

kartlegginger

Pedagogisk 

analyse – med 

fokus på 

evaluering

Kjennetegn på god 

praksis





Refleksjonsoppgaver

• Hvilke erfaringer har du/dere med faktorer som 
fremmer eller hemmer kollektivt arbeid med 
fellesskapende praksis i din barnehage, skole eller 
kommune?

• Hvordan kan ledelse, samarbeid og 
organiseringsformer påvirke arbeidet med 
fellesskapende praksis?



Siste beskjeder

• Snorer fra Universitetet leveres når dere går ut. 

• A3 arkene med lapper legges frem. IKKE BLAND MED 
ALT ANNET.



Barnehage- og skole 
konferansen

15. – 16. September.2026
Hamar
Scandic Hamar



Individet, fellesskapet og 
allmennpedagogikk
Innlandets utdanningskonferanse
16.09.26



Innhold

• Situasjonen og status for norsk grunnutdanning

• Forhold mellom individet og fellesskapet

• Tilnærminger til pedagogisk forskning og lærerutdanning

• Hvorfor og hva er allmennpedagogikk?



Situasjon og status for norsk 
grunnopplæring



Riksrevisjonen - Dokument 3:17 (2025–2026)

«Det er kritikkverdig at norsk skule har ikkje har utrusta fleire elevar 
med gode grunnleggjande ferdigheiter.»

«Staten og kommunane har ikkje lykkast med å motverke at norsk skule 
er ein del av ei negativ internasjonal utvikling, og lese og 
rekneferdigheitene til elevane er meir svekte i Noreg enn i 
samanliknbare land.» 



Barn på 1. trinn i grunnskolen fra 
«gode» og «mindre gode» barnehager
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Sosial ferdigheter Motivasjon Skolefaglige prestasjoner Grunnleggende ferdigheter

Mindre gode Gode



Stor variasjon mellom barnehager
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PISA 2025 (publisert 08.09.26)

• Tilbakegangen fra 2015 er i lesing og regning er på 50 – 60 poeng. Det utgjør 
minst halvannet skoleårs læring. 

• 15-åringene i 2025 skårer dårligere enn 14-åringene ville prestert i 2015. De 
har mistet mer enn et skoleår

• Andelen lavt presterende:
• Lesing  34 % (15 % i 2015)
• Matematikk 38 % (17 % i 2015)

• Kjønnsforskjeller; 41 % av guttene er på laveste nivå i lesing. 

• Norge er markert for utvalgsusikkerhet fordi fritaksprosenten er for høy. 
10,4%. Kravet fra OECD er at det ikke skal være høyere enn 5 %



Nasjonale prøver 2025/26 (2022/23)

Lesing Regning

5 trinn (nivå 1) 28,6 (22,6) 27,9 (25,2)

8 trinn (nivå 1 og 2) 34,7 (29,0) 34,1 (29,6)

9 trinn (nivå 1 og 2) 22,7 (18,8) 21,5 (18,0)

7,2 % av elevene fritatt fra å delta på nasjonale prøver (aldri 
vært høyere fritaksprosent)



Nasjonale prøver - Innlandet
Engelsk Lesing Regning

Nasjonalt 50 49 49

Innlandet 49 48 48

Nasjonalt ( andel % nivå 1) 24,2 28,6 27,9

Innlandet (andel % nivå 1) 28,2 29,0 30,6

8. trinn

Nasjonalt 51 49 49

Innlandet 49 48 47

Nasjonalt (andel % nivå 1 + 2) 24,9 34,6 34,1

Innlandet (andel % nivå 1 + 2) 31,8 38,0 40,2



Drøfting

• I skoleåret 2020/21 skåret Innlandet omtrent likt med det nasjonale snittet 
på nasjonale prøver på 5. og 8 trinn, dvs 50 poeng. Hvordan kan vi forklare 
at Innlandet har hatt større tilbakegang enn landet forøvrig?



Overgang grunnskole – videregående 
opplæring
• Andel elever som fullfører og består videregående opplæring pr. skoleår er 

stadig synkende. Det samme er fullført og bestått etter seks år.

• Vi har sett på data på elevnivå de siste fem årene og fulgt ca 35 000 elever i 
Akershus. Følgende risikofaktorer fra grunnskolen reduserer markant 
sannsynligheten for fullføre og bestå videregående opplæring:

• Elever uten grunnskolepoeng, nå 8 % av elevene i Norge. Av disse 
fullfører og består 16 % vgo. Starter ofte med fritak fra nasjonale prøver

• Fritak, ikke vurdering og karakteren 1 i et eller flere fag (21 % av elevene)
• Matematikk framstår som det er mest risikabelt å å mangle ferdigheter i
• Mer enn 10 % fravær i grunnskolen fortsetter som høyt fravær i vgo
• Individuelt tilrettelagt opplæring i grunnskolen (10,8 % av elevene på 10 

trinn)



Om manglende grunnleggende 
ferdigheter hos elevene
«Det blir lettere å påvirke, lyve og styre folk inn i en bestemt retning. Ser 

man det fra det perspektivet, undergraver dette hele samfunns-
systemet vårt. Av hensyn til demokratiet har vi ikke råd til at 25 prosent 

av menneskene våre ikke kan lese og skrive»

Professor Dick Harrison, Universitet i Lund. Khrono, 10.09.26



«Individet og fellesskapet»



Problemstillinger
• Hva kjennetegner ressursbruk, undervisningspraksis, læringsresultater og 

elevenes trivsel i de ulike kommunene?

• Hvordan erfarer lærere, skoleledere, skoleeier og PPT i skolen ulike 
utfordringer i skolens hverdag knyttet til forholdet mellom fellesskapet og 
individuell tilrettelegging?

• Hvilke nasjonale og lokale betingelser tilknyttet lovverk, skoleeierskap og 
samarbeid med andre eksisterer og hvilke sammenhenger har det med lærere 
og lederes oppfatninger og pedagogiske praksis?

• I hvilken grad finnes det mønstre og sammenhenger mellom strukturelle 
betingelse, pedagogisk praksis og elevenes læring og trivsel, og hvordan kan 
disse mønstrene eventuelt forklares?



Utvalg

• Tre kommuner relativt like mellomstore kommuner i Norge
• To barneskoler og en ungdomsskole i to av kommunene og 6 

barneskoler og 2 ungdomsskoler i en kommune.



Forskningsdesign – fem tilnærminger

1. Kvantitative analyser av tilgjengelige datakilder tilknyttet både 
rammefaktorer (GSI), elevundersøkelsen (Elevens stemme), nasjonale 
prøver o.l.

2. Dokumentanalyser av både nasjonale læreplaner, lovverk og lokale 
plandokumenter

3. En spørreundersøkelse med lærere som informanter

4. Intervjuer av skoleeier, PP-tjeneste, skoleledere, lærere

5. Observasjoner av undervisning og sosial deltagelse på ulike arenaer i 
skolehverdagen - elevperspektiv



Ressursbruk ut fra årsverk i 
grunnskolen –nasjonalt (GSI)

2004/05 2014/15 2024/25

Antall elever 620 700 619 000 631 300

Årsverk til ordinær 
undervisning

37 451 38 953 42 899

Årsverk ITO, særskilt språk 
o.l

10 375 11 860 13 900

Årsverk assistenter 5 563 8 166 12 418

Totalt årsverk til elevrettet 
arbeid

53 389 58. 979 69 217

Prosentandel til ordinær 
undervisning

70 % 66 % 62 %

Årsverk ledelse og annet 
enn undervisning

9 420 11 553 12 389



Kommune 1 2015/16 2021/22 2024/25 2025/26
Antall elever 2 927 2 856 2 834 2 857
Årsverk til ordinær undervisning 170 180 188 187

Årsverk ITO, særskilt språk o.l. 46 35 42 41

Årsverk assistenter 31 38 48 46
Totalt årsverk til elevrettet arbeid 247 253 278 274

Prosentandel til ordinær undervisning 69 % 71 % 68 % 68 %

Antall elever per årsverk, undervisning 11,9 11,3 10,2 10,4

Årsverk ledelse og annet enn 
undervisning

50 46 53 58

Antall elever per årsverk, ledelse 58,5 62,1 53,5 49,3

Årstimer til ITO, særskilt språk o.l. 33 238 25 266 30 111 28 738

Antall årstimer ITO per elev 11,4 8,8 10,6 10,1



Kommune 2 2015/16 2021/22 2024/25 2025/26

Antall elever 1 900 1 777 1 697 1 632
Årsverk til ordinær undervisning 137 117 116 104

Årsverk ITO, særskilt språk o.l. 23 38 45 53

Årsverk assistenter 27 42 54 55
Totalt årsverk til elevrettet arbeid 187 197 215 212

Prosentandel til ordinær undervisning 73 % 59 % 54 % 49 %

Antall elever per årsverk, undervisning 10,2 9,0 7,9 7,7

Årsverk ledelse og annet enn 
undervisning

33 35 40 45

Antall elever per årsverk, ledelse 57,6 50,8 42,4 36,3

Årstimer til ITO, særskilt språk o.l. 16 363 26 866 33 136 37 728

Antall årstimer ITO per elev 8,6 15,1 19,5 23,1



Intervjuer av skoleledere og lærere

• Elevenes forutsetninger
• Det er en økt individorientering der enkeltelevers behov dominere. Det er  mange 

elever med kortere oppmerksomhetsspenn, økt sårbarhet, atferdsutfordringer, 
manglende robusthet og vansker med å tilhøre fellesskapet. ¨

• Dette bidrar til bruk av individuelle avtaler og tiltak som kan gå på bekostning av 
fellesskapet.  Balansen mellom individet og felleskapet har endret seg

• Lærere og lederes kompetanse
• Lærere og ledere opplever at kompetansen ofte ikke strekker til i møte med de komplekse 

sammensatte behov elevene har. Manglende kunnskap og verktøy gjør at 
erfaring/utdanning ikke alltid kan omsettes i effektive tiltak. De ansattes 
opplevelse er at de mangler spesialpedagogisk kompetanse.

• Lærere bruker mye tid på å veilede fagarbeidere/assistenter med lav kompetanse
• Det er påfallende hvor lite det snakkes om undervisning i fag og elevenes faglige 

læring



Intervjuer forts.
• Samarbeid med foresatte

• Alle skolene beskriver samarbeidet med foresatte som tidkrevende og krevende. En 
gjennomgående utfordring er at foresatte i stor grad etterspør og presser på individuelle 
tilpasninger for egne barn, uten fokus på helheten og felleskapet. 

• Mange lærere bruker mye tid på dialog med foreldre gjennom ulike kanaler som telefon, 
sms, mail og Teams. Denne dialogen kan for noen foregå langt utenfor egen arbeidstid. Få 
om noen skoler som har retningslinjer for dette.

• Men med flertallet av foreldre er det et godt og konstruktivt samarbeid.

• Samarbeid med andre
• Det er særlig PPT og BUP som oppleves å ha et sterkt individfokus der de argumenterer for 

elevenes behov for individuell tilrettelegging uten forståelse for hvordan dette kan 
gjennomføre i fellesskapet

• Lærerne opplever at skoleledelsen er tilgjengelig, men at det de gir liten grad av oppfølging 
og hjelp. Lærerne støtter seg mer på kollegaer

• Både skoleledelsen og lærerne uttrykker at det er lite dialog, veiledning og støtte fra 
skoleeier. 

• Rettighetsorientering fra Stasforvalter gir en juridisk dreining av skolen



Kontekstuelle betingelser og skolens kode

Skolens kode 
Tolknings- og 

handlings-
prinsipper 

preget av en 
behovs- og 

individorientert. 
pedagogikk

Systemkontekst

Læreplan, lovverk, 
økonomi, skoleeier, 

eksternt 
støttesystem

Ytre kontekst 

Kjennetegn ved 
elevgrunnlag, 
foresatte, og 
nærmiljøet

Indre kontekst
Kjennetegn ved 

skolens tradisjon, 
ledelse, ansatte, 

profesjonsfelleskap, 
interne støttesystem

Undervisning, 
læringsmiljø, læring, 

trivsel og atferd



Utviklingstrekk og pedagogiske responser
• Vekt på elevens subjektive opplevelser og foreldres bekymringer med 

tilhørende bruk av individuelle avtaler 

• Anvendelse av juridiske individuelle rettigheter knyttet til retten til et trygt og 
godt skolemiljø, ITO, personlig assistanse o.l

• Fritak for karakterer

• Laget rundt eleven med fokus på det enkelte barn og ikke det pedagogiske 
miljøet

• Flere diagnoser med tilhørende medisinering

• Stor økning i andel assistenter

• Mer aktivitetsorientert pedagogikk, lek og uteskole

• Mer ressurser og flere voksne, men ikke nødvendigvis lærere



Pedagogiske utfordringer Individ- og behovsorienterte tiltak

Elevene viser og uttrykker mistrivsel i 
skolehverdagen
 

Gir støtte til og anerkjenner elevenes 
opplevelser, fjerner ubehag og møte behov 

Elevene føler presset og stresset i 
undervisningen

Redusere krav og forventinger til elevene og og 
lag individuelle avtaler som ikke avsluttes eller 
evalueres

Elevene viser engstelse og lite robusthet og 
beskyttes av foresatte

Det gjøres avtaler om å slippe det som er 
utfordrende (unnvikelser)

Manglende mestring og progresjon i læring hos 
elever

Sakkyndig vurdering med påfølgende 
individuelt tilrettelagt opplæring ofte med bruk 
av assistenter

Elevene viser lav motivasjon og kjeder seg på 
skolen

Det realiseres aktivitetsorientert undervisning, 
uteskole, lek i skolen o.l.



Ulike parallelle og konkurrerende 
paradigmer

           Makro

 Sosio-kulturelt perspektiv  Strukturelt systemperspektiv

 (Fellesskap, verdier, forventninger)  (Rammebetingelser)

Subjektiv                    Objektiv

 Fortolkende humanistisk  Objektivistisk individ- 
 perspektiv    perspektiv
 (Subjektorientering)                   (Vansker, diagnoser, skader)

                Mikro



Tilnærminger til pedagogisk 
forskning og lærerutdanning



Riksrevisjonen i Sverige

Riksrevisjonen i Sverige har nylig påpekt store mangler ved Skolverkets og 
andre utdanningsmyndigheters tiltak for å sikre at opplæringen er basert på 

evidensbaserte pedagogiske metoder.

Det er verdt å merke seg at det er Riksrevisjonen, og ikke forskere innen 
pedagogikk og utdanningsvitenskap, som har fremhevet denne mangelen. 

Dette ser ut til å ha skyldtes at flertallet av forskere på dette feltet, av 
ideologiske årsaker, har valgt å se bort fra forskningsresultater som har vist 

evidensbaserte, vellykkede undervisningsmetoder.»

Professor Bo Rotstein 



Lærerutdanning, forskning 
og pedagogikk
• UH-sektoren kan ikke lengre fritas 

for ansvar for utvikling i 
grunnskolen med henvisning til 
akademisk frihet. Sektoren viser en 
moralsk fra-kobling.

• Den pedagogiske forskningen er 
dominert av kvalitative og 
konstruktivistiske tilnærminger 
med tematiske områder som ikke 
fanger utfordringene i barnehagen 
og skolen



Lærerutdanning, forskning og 
pedagogikk (forts.)
• Ingen av 30 phd-avhandlinger innen doktorgradsprogrammet 

«Utdanningsvitenskap» ved Universitet i Innlandet de siste fem årene har 
læring tilknyttet språkutvikling, grunnleggende ferdigheter og skolefag som 
tema.

• I stedet et relativt ensidig fokus på det subjektivitet, mangfold, identitet, 
partikularitet o.l.. Dette framstår like mye som politisk aktivisme som 
akademisk forskning. 

• Tilnærmingen bygger for mye på ikke-empiriske strukturelle teorier som 
postkolonial undertrykkelse, strukturell rasisme, kjønnsmakt, 
posthumanisme o.l. Teorier og tilnærmingsmåter med liten relevans for 
praksisfeltet



Opplevd trivsel og akademisk 
læring – en meta-analyse

• Opplevd trivsel defineres her som som en 
følelse av velvære og et fravær av ubehag.

• Av 457 studier er 47 inkludert i meta-analysen 
ut fra klare forskningsbaserte kriterier. 39 000 
elever er med i de inkluderte studiene.

• Gjennomsnittlig korrelasjon mellom opplevd 
trivsel og akademiske prestasjoner er 0,164. 
Det innebærer en maksimalt forklart varians 
på 2,7 %.

• Dette er innen pedagogisk forskning en liten 
og relativt betydningsløs sammenheng.

• Trivsel og læring bør være to mål i skolen, men 
de har lite med hverandre å gjøre.

«High academic 
achievement does not 
always result in better 

quality of life and being 
bad at school do not 
automatically mean 
someone cannot be 

happy»

Bucker, S. et. al.: Subjective 
well-being and academic 
achievement. Journal of 
Research in Personality 74 
(2018) 83-94



Hvorfor og hva er 
allmennpedagogikk



Ulike grupper av barn og unge

3. Omfattende, varige og 
intensive individuelle tiltak.  2-4 

% av barn og unge

2. Barn og unge med behov for 
noe tilrettelegging. 15 - 25 % av 

barn og unge

1. Inkludering og god 
allmennpedagogikk med fokus 
på læring og utvikling. 75 - 85 % 

av barn og unge



Behovet for allmennpedagogikk

• Kvalitativt god allmenn pedagogikk vil redusere andelen av barn og unge på 
nivå 2 og 3 og vil bidra til å styrke felleskapet i barnehage og skole.

• Allmennpedagogikk kan betraktes som læreres grunnleggende ferdigheter 

• Allmennpedagogikk er av betydning for alle barn og unge uavhengig av 
deres forutsetninger, bakgrunn, alder og aktiviteter/fag.

• Kvalitativ god allmennpedagogikk virker også på tvers av avdelinger/klasser, 
barnehager/skoler og kommuner

• Allmennpedagogikk vil bidra til å styrke lærernes autoritet og kollektive 
mestringstro. 



                      

        Allmennpedagogikk

         Individuell tilrettelegging

                        Spesialpedagogikk



Premisser for allmennpedagogikk
1. Allmennpedagogikk må knyttes til en felles interesse som skal deles av 

alle i barnehagen og skolen

2. Allmennpedagogikk må være forankret i rasjonalitet

3. Allmennpedagogikk må bygge på forskningsbasert kunnskap knyttet til 
barn og unge sin læring og utvikling

4. Allmennpedagogikk må knyttes til betydningen av fellesskapet i 
barnehagen og skolen

5. Allmennpedagogikk må bygge på felles verdier og en faglig innholds-
orientert pedagogikk som går på tvers av det situerte og lokale

6. Allmennpedagogikken må bygge på en asymmetrisk og støttende 
posisjonen i forholdet mellom lærere og barn/elever

7. Allmennpedagogikken må uttrykke høye forventinger og krav om 
forpliktende deltakelse i felleskap



Allmennpedagogikk må knyttes til en 
felles interesse som skal deles av 
alle i barnehagen og skolen



Om utdanning skal fungere for å utvikle 
fellesskap i samfunnet må pedagogiske 
institusjoner dekke to grunnleggende 
premisser eller forutsetninger:

1. De sosiale prosessene og pedagogiske 
aktivitetene som foregår der må bygge 
på felles interesser som deles av alle 
som er en del av institusjonene. 

2. Videre må deltakerne i institusjonene 
samhandle med hverandre, og 
deltakerne må også samhandle og dele 
interessene med de som er utenfor de 
pedagogiske institusjonene. 



Oppgave

• Hva er den felles interessen i barnehage og skole?



Allmennpedagogikk må være 
forankret i rasjonalitet



Rasjonalitet
• Innen deler av pedagogikken 

vektlegges barnets egenverdi, det 
usikre i pedagogisk virksomhet, 
lek  o.l. som udiskutable 
ideologiske standpunkt.

• Rasjonalitet slipper dermed bare i 
begrenset grad til i diskusjoner 
om pedagogikk og utdanning

• Rasjonalitet er helt avgjørende 
om allmennpedagogikken skal 
fungere



Eksempel på irrasjonalitet:
Gert Biesta sitt syn på læring
• Læring er et nyliberalt effektivitets- og konsumbegrep og kan brukes 

på hva som helst, f.eks. en robotstøvsuger.
• Læring kan ikke tilrettelegges mot definerte læringsmål
• Men læreren kan forstyrre eleven slik at de framstår som subjekter

Dette er etter min mening irrasjonelt fordi det er rent ideologiske og 
empirifraværende påstander. Det er ontologi og ikke epistemologi



Pedagogiske valg må bygge på et rasjonelt 
fundament 



Allmennpedagogikk må bygge på 
forskningsbasert kunnskap om 
læring og pedagogisk praksis



Omfavn kognitiv likhet 
i læring (Mccrea et. al. 2025)

• Forståelsen av de grunnleggende lik-
hetene i hvordan vi alle lærer et kraftfullt 
fundament for allmennpedagogikk.

• Dette prinsippet anerkjenner at prosesser i 
læring som - hvordan vi retter 
oppmerksomheten, bearbeider 
informasjon og bygger forståelse – er 
bemerkelsesverdig like på tvers av 
individer. 

• Kort sagt er måten vi lærer på er mer lik 
enn forskjellig.

• Dette gjør det oss i stand til å utforme 
grunnleggende pedagogisk praksis for et 
bredt spekter av barn og unge



Effekten av individuelle (unnvikende) 
tilnærminger (Hattie, 2024)

Tiltak/tilnærming Effektstørrelse (Cohens d) 
God effekt over 0,4

Voksenavhengighet - 0,24

Trivselsorientert tilnærminger 0,08

Avslapping (visualisering, dyp pust, 
sansestimulering o.l. )

0,16

Prokastrinering (utsettelsesatferd) - 0,41

Ansvar for egen læring 0,03

Bakgrunnsmusikk 0,08

Aktiviteter som mål i seg selv (bli ferdig) 0,00

Individuelle nettbrett/PC 0,16



Hva vet vi generelt om læring?

• Læring foregår i hovedsak best gjennom deltagelse i et sosialt miljø som 
kontinuerlig stimulerer og utfordrer barn, unge og voksne kognitivt, 
motorisk, sosialt og personlig

• All læring krever anstrengelse og hard arbeid gjennom trening, repetisjon, 
øvelse, analyse og forståelse

• Læring vil nødvendigvis fremme en form for ubehag og opplevelse av å ikke 
være dyktig nok. Du vil mislykkes og oppleve nederlag.

• Det er ingen enkeltfaktor i form av en arbeidsmåte, en pedagogisk strategi, 
et organiseringsprinsipp o.l. som kan løse eller fjerne denne erkjennelsen 
av læring.



Restitusjon er viktig, men det forutsetter at du 
har trent





Ignaz Semmelweis 

Ungarsk lege som arbeidet ved 
fødeavdelingen på sykehuset i Wien på 
1840-tallet. Han oppdaget at langt flere 
kvinner døde av barselfeber på avdelingen 
der leger og medisinstudenter jobbet, enn 
avdelingen der jordmødre jobbet. 

Da han innførte håndvask med klorkalk før 
undersøkelser, falt dødeligheten dramatisk. 
I kildene beskrives reduksjoner fra rundt 12-
14% til omtrent 2-3 %. 



Spørsmål: Globalt sett har 30 år gamle menn 
gått gjennomsnittelig 10 år på skole. Hvor 
mange år har kvinner på samme alder gått på 
skole?

a) 9 år
b) 6 år
c) 3 år

Spørsmål: Hvor stor andel av alle jenter i 
lavinnteksland fullfører i dag grunnskole?

a) 20%
b) 40%
c) 60%

8 % rett
5 % rett





“Det mest utfordrende er ikke at vi av 
og til tar feil. Det mest utfordrende er 
når måten vi undersøker på, gjør at 
praksisen vår alltid får rett”. 

Ta med dere argumentene, refleksjonene, kunnskapen og de nye relasjonene 

fra disse dagene tilbake til møtet med barn og elever. Innlandet gjør mye bra. 

Men fremover er kanskje ikke det viktigste spørsmålet hva vi har gjort, men 

hvordan praksisen vår bidrar til at barn og unge lykkes!
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