


• Fastlege 2015-2020

• Kommuneoverlege 50% fra 2019 og 100% 

fra mars 2020

• Organisert i kommunedirektørens stab

• Inkludert i ledergruppa fra 2022

• Spesialist i samfunnsmedisin høst 2023

• Prosjektleder forprosjekt hROS 2023



Medisinsk leder helse 

Ulykke 2018



Heilskapleg ROS

«Korleis sikre at risiko- og 

sårbarheitsanalysar gir eit best mogleg 

grunnlag for beredskap og planlegging?» 



Heilskapleg ROS

Hvilke utviklingstrekk kan utfordre oss og 

samfunnsverdiene vi er avhengige av for 

å leve et godt liv i kommunen vår? 



Heilskapleg ROS (hROS)

• Alle kommuner skal kunne svare opplyst og oppdatert på dette spørsmålet, ved 
hjelp av helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (hROS).

• Gode hROS-prosesser er bærebjelker i kommunenes arbeid med å avverge og 
begrense større kriser, beskytte tjenester, bygge robust og tenke forebyggende og 
bærekraftig. 

• I tillegg til å gi viktig plangrunnlag kan hROS også stimulere en levende lokal 
beredskapskultur som tenker, øver og virker godt sammen.

• hROS spiller en nøkkelrolle som virkemiddel for samfunnssikkerhet, utdypet i 
Forskrift kommunal beredskapsplikt. 

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-til-forskrift-om-kommunal-beredskapsplikt/


Lodalen / Kjenndalsbreen juni 2022



Utvik juli 2017



Utvik juli 2017







Heilskapleg ROS (hROS)



Lodalen 1.juledag 2011 



Lodalen 1.juledag 2011 



Heilskapleg ROS (hROS)



Heilskapleg ROS (hROS)



Heilskapleg ROS (hROS)

Kommunal beredskapsplikt 

Sivilbeskyttelsesloven stiller krav om samfunnssikkerhet og beredskap gjennom kommunal 
beredskapsplikt. 

Forskrifter om kommunal beredskapsplikt gir krav til innhold, involvering, oppfølging og 
oppdatering av helhetlig ROS



Heilskapleg ROS (hROS)

Stryn kommune hadde tilsyn med kommunal beredskapsplikt i 2017 
(Statsforvaltaren)

• Føremålet med tilsynet var å kontrollere om kommunen etterlever krav i lov og forskrift om 
oppfølging av kommunal beredskapsplikt. 

• Tilsynet vart gjennomført med heimel i § 29 i lov av 26. juni 2010 om kommunal 
beredskapsplikt, sivilbeskyttelse og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslova), og § 10 i forskrift om 
kommunal beredskapsplikt, av 22. august 2011. 



Heilskapleg ROS (hROS)

Hovudinntrykk

• Stryn kommune viste god forståing for fagområdet og for dei problemstillingane som vart drøfta 

under tilsynet. 

• Kommunen har vorte råka av fleire uønskte hendingar, og har gjort førebuingar for å forbetre 

evna til å handtere krisesituasjonar. 

• Kommunen arbeider med samfunnstryggleik på ein systematisk måte. Med bakgrunn i erfaringar 

frå kriser og øvingar har kommunen utvikla sit arbeid med samfunnstryggleik og beredskap. 

Beredskapsrådet vert brukt som eit forum for kontakt for utveksling av informasjon. 

• Kommunen har ei samarbeidsavtale med Røde Kors og nyttar dei aktivt ved hendingar.



Heilskapleg ROS (hROS)

Definisjonar 

• Avvik: Brot på krav i lov eller i forskrift. 

• Merknad: Funn det er grunn til å peike på for å sikre forbetring i oppfølginga av 

beredskapsplikta. 

• Ingen avvik vart avdekt under tilsynet, men vi fikk to merknader



Heilskapleg ROS (hROS)

Merknad 1: 

Ved revisjon av beredskapsplanen tilrår vi at: 

• Det i plan for evakuering kjem tydelegare fram kva slags system kommunen har for 

befolkningsvarsling. 

• Det i plan for kriseinformasjon i større grad vert spesifisert korleis kommunen tenkjer å 

kommunisere med befolkninga ved bortfall av tele/ekom, og med innbyggjarar som ikkje har 

norsk som morsmål. 
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Heilskapleg ROS (hROS)

Merknad 2: 

• Vi tilrår at kommunen ved revisjon av ROS-analysen lager ein felles heilskapleg ROS-analyse 

som dekker krava i forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 og lov om helsemessig og 

sosialberedskap.



Heilskapleg ROS (hROS)

Status i Stryn

• Stryn kommune har en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse fra 2014, som ikke har vært 

oppdatert siden. Den var tiltenkt å revideres hvert 4 år og hadde flere anbefalte 

oppfølgingsaker. 

• Analysen skulle være et grunnlag for kommunen sin planstrategi samfunnsdel og arealdel i 

kommuneplanen. Analysen er grundig, men analysemetoden og innholdet er utdatert. Den 

beskriver 52 ulike hendelser som er vurdert og er på 65 sider. 



Heilskapleg ROS (hROS)

Legg merke til at «Liv og helse» og «Ytre miljø» er lagt utenfor «Samfunnsverdi» og 

det er ikke tatt hensyn til grad av usikkerhet i vurdering.



Heilskapleg ROS (hROS)

Status i Stryn

Kommunen har høsten 2022 startet arbeidet med en ny samfunnsplan. Oppdatert risiko- og 

sårbarhetsanalyse vil være et viktig kunnskapsgrunnlag for kommunen sin samfunnsplan og revisjon av 

beredskapsplan (inkludert helseberedskapsplan).

I februar 2023 startet forprosjekt «Heilskapleg ROS» med kommunedirektør som prosjekteier. 

Arbeidsgruppe er bestående av Ellen Kirkeeide, John Jatgeir Vinsrygg, Siw Rognmo Vangen, Siv Randi 

Berstad, Eivind Hopland og Marius Solbakken. Sistnevnte har vært prosjektleder.



Heilskapleg ROS (hROS)

Bakgrunn / hensikt:
• I forbindelse med jobben med Utviklingsplanen for Stryn Kommune til 2035 i Stryn (kommunedelplan 

Samfunn) er det behov for revidering av heilskapleg ROS med utgangspunkt i dokumenta «Heilskapleg 
ROS» datert 2014 og rettleiar frå DSB. Leiargruppa har bestemt at vi skal oppdatere og utvikle ein ny 
overordna beredskapsplan. Denne vert førande for andre ROS analyser i kommunen.

Mandatbeskrivning - (kva skal gruppa levere):
• Sette rammer for oppdatert heilskapleg ROS for Stryn Kommune. Med rammer betyr å følge veileder DSB 

del 1. (sjå arbeidsoppgåver).

Mål:
1. Oppnå ein effektiv og kvalitativ god prosess for oppdatering av heilheitleg ROS.
2. Anbefale verktøy og struktur.
3. Opparbeide kompetanse om Totalberedskap og heilheitleg risiko- og sårbarheitsanalyse (ROS) 

spesielt som skal formidlast vidare i organisasjonen



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa si hovudoppgåve:

1. Oppsummert kunnskap om:
– Heilskapleg ROS Stryn og Hornindal 2014 og kva påvirker vår vurdering i ny plan?
– Veileder til helhetlig ROS i kommunen frå DSB 2022 – kva kan vi nyttgjere oss?

2. Forslag vidare prosessplan inkludert organisering av det arbeidet (del 2 i veileder DSB) og tidsplan.

3. Innspel til risikoområder som skal vurderast.

4. Vurdere om behov for ekstern støtte i prosessen vidare
Rapportering:
• Til ledergruppa, kriseleiing og beredskapsråd fortløpande etter veke 10

https://nordfjordnett-my.sharepoint.com/personal/jon_nesje_stryn_kommune_no/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fjon%5Fnesje%5Fstryn%5Fkommune%5Fno%2FDocuments%2FNotatblokker%2FBeredskap%2FTotalberedskap%2Frosanalyse%20pr%2E%2012%2E09%2E2014%28345112%29%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjon%5Fnesje%5Fstryn%5Fkommune%5Fno%2FDocuments%2FNotatblokker%2FBeredskap%2FTotalberedskap
https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-til-helhetlig-risiko--og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen2/
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Heilskapleg ROS (hROS)

Det er viktig at helhetlig ROS gjenspeiler risiko- og sårbarhetsbildet. Det betyr at 
endringer i risiko- og sårbarhetsbildet gir behov for å oppdatere helhetlig ROS. 

Endringer i risiko- og sårbarhetsbildet kan f.eks. skyldes ny kunnskap om særlige 
utviklingstrekk som klimaendringer, endringer den sikkerhetspolitiske situasjonen og 
ved etablering av ny virksomhet. 

Lokalt kan risiko- og sårbarhetsbildet også endres som følge av funn etter evalueringer 
av øvelser og hendelser, Statsforvalterens tilsyn og kommunerevisjonens 
forvaltningsrevisjon.



Øvelse

Strynefjellstunellene



Øvelse

Strynefjellstunellene
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Øvelse

Strynefjellstunellene
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Heilskapleg ROS (hROS)

Eksempel på analyse av uønsket hendelse
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Heilskapleg ROS (hROS)

Merk at høy usikkerhet gir økt vurdert risiko



Heilskapleg ROS (hROS)



Heilskapleg ROS (hROS)

Mål

Minimumsnivået for kommunens mål for helhetlig ROS må være at kravene i lov og 
forskrift skal oppfylles. Krava i både forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 og lov 
om helsemessig og sosialberedskap skal oppfylles.

Anbefalte mål fra arbeidsgruppen er at hROS: 

• Avdekker sårbarhet og gjensidige avhengighet

• Foreslå tiltak for hvordan risiko og sårbarhet kan reduseres og håndteres

• Gi forslag til plangrunnlag og beslutningsstøtte i kommunens arbeid med 
samfunnssikkerhet og beredskap.



Heilskapleg ROS (hROS)

Føringer

• hvilke samfunnsverdier som skal ivaretas

• hvilke kriterier for hendelser som skal benyttes 

• hvilke konsekvens- og sannsynlighetskategorier som skal ligge til grunn og

• hvordan analyseresultatene skal presenteres.



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa anbefaler samfunnsverdier og konsekvenstyper lik forslag i 

veilederen (DSB)



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa anbefaler

Hendelsene som velges bør være slik som kan 

1. være komplekse og kunne gi følgehendelser, 

2. føre til alvorlige konsekvenser for viktige samfunnsverdier,

3. påvirke på tvers av kommunens tjenester og eksterne aktører,

4. utfordre kommunens kapasitet, 

5. være egnet til å skape uro og frykt i befolkningen.



Heilskapleg ROS (hROS)



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa anbefaler å bruke DSB sin veileder frå 2022:

• i valg av konsekvens- og sannsynlighetskategorier 

• i hvordan analyseresultatene skal presenteres

• i vurdering av kritiske samfunnsfunksjoner og –tjenester

• i utarbeiding av kommunebeskrivelse (vekt på utviklingstrekk og 

utfordringsbilde som kan gi sårbarhet for uønskede hendelser) 



Heilskapleg ROS (hROS)

Samlet fremstilling av risiko og styrbarhet



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa si hovudoppgåve:

2. Forslag videre prosessplan inkludert organisering av det arbeidet (del 2 i veileder DSB) og tidsplan.

Arbeidsgruppa sin anbefaling:

• Orientere kriseleiing om status mars 2023. Drøfte omfang, mål og føringer

• Rådgivende møte beredskap med Statsforvaltaren onsdag 29. mars. Drøfte omfang, mål, føringer og plan. 

• Ledergruppa ledet av kommunedirektør bestemmer omfang, mål og føringer i april. Organisering av hROS 
bestemmes. Kommunedirektør og ordfører avgjør politisk forankring. Vedta gjennomføring av hROS i 
kommunestyret. 

• Møte i beredskapsrådet for informasjon rundt arbeidet med hROS og involvering høst 2023

• Gjennomføring og politisk behandling av hROS innen 3. kvartal 2023

• Når hROS er behandlet av kommunens politiske ledelse, vil den være beslutningsgrunnlag for det videre arbeidet 
med samfunnssikkerhet og beredskap.





Heilskapleg ROS (hROS)

Forslag til aktuelle hendelser:

• Brann i større bygg 
• Skred med tap av viktige samfunnsverdier 
• Svikt i telefoni/ strømforsyning
• Ekom/dataangrep
• Pandemi
• Atomnedfall etter hending langs kysten 
• Cruisehending med evakuering av masseskadde
• Ekstremvær med følgehending(er)
• Kvikkleireskred i sentrum
• Større trafikkhending, eksempel bussulykke
• PLIVO (skulehending)
• Ureint drikkevatn

Arbeidsgruppa si hovudoppgåve:

3. Innspill til risikoområder som 
skal vurderest.

Arbeidsgruppa sin anbefaling 
fortsetter…



Heilskapleg ROS (hROS)

Arbeidsgruppa si hovudoppgåve:

4.     Vurdere om behov for ekstern støtte i prosessen vidare.

Arbeidsgruppa sin anbefaling:

• Ny HROS skal gjennomføres samtidig med flere store planoppgaver i kommunen.

• Det hadde vært ønskelig om en person som er øvd i planarbeid (planavdeling) og kommunen hadde vært 
prosjektleder for gjennomføring av hROS.  

• Ut i fra arbeidsbelastningen på planavdeling og elles i administrasjonen, konkluderte vi med at vi bør leie 
inn ekstern ressurs til gjennomføring av hROS. 

• Vi anbefaler sterkt at planen ikke gjøres for stor og det er derfor viktig at kommunen er tydelig på mål, 
føringer og avgrensinger. Det er viktigere med noen godt beskrevne hendelser, med stor overføringsverdi 
til andre hendelser, enn at vi skal risikovurdere alt som kan gå galt. På den måten får vi en hROS som er 
mulig å revidere hvert 4. år, som igjen er viktig for å opprettholde en god og tilfredsstillende  
beredskapskultur i kommunen. 



Heilskapleg ROS (hROS)

Utfordringer med ekstern bistand? 
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