ateqi

regionale S

lokale rammeverk @ erfaringer

globale Miljodirektoratet Eatl&rhendelser £ A .
snoskred samfunnssikkerhetg nasjonal

Jernbanedirektoratet  SVV 5 Springfionesiont = ¢

RAPPORT Lanﬁgmw:a:s;ﬁﬁ%zz?SN aturfa refdr‘ﬁfﬁ ”:

kulde
virkeomrade
atens

Ckatastrofeforebyqqmg @ =< Direktoratet MDir forebyq e

£
=2 G) forbedringspotensial & 5 osarbarhetnaSjonale naturfarer
_Zf)ggnatur steinsprang.g OfylkesberedskapSSJefene
3@ utfordringer I3 @ =g samvirkeomradet
Nr I 00/20 I 8 NS;%‘?S‘Q.S gé Ksmfogrm(smngg % é % . § plattform
38 35 558 B
5 o BET =

o £
Qo

Skog som vern mot skred - juridisk betenkning

Rapport fra arbeidsgruppe i Naturfareforum

Rune Nordrum/Ldir Bente Agren Hoegh/NVE
Roar Skuterud/Mdir Odd Are Jensen/NVE




Rapport, bokmal nr 100-2018

Skog som vern mot skred - juridisk betenkning

Utgitt av: Norges vassdrags- og energidirektorat

Redaktgr:  Rune Nordrum/Ldir

Forfatter: Rune Nordrum/Ldir Bente Agren Haegh/NVE
Roar Skuterud/Mdir Odd Are Jensen/NVE

Trykk: NVEs hustrykkeri
Forsidefoto: Simon Wolff
ISBN: 978-82-410-1794-0
ISSN: 1501-2832

Sammendrag: Rapporten ser pa muligheter og begrensninger i dagens regelverk for a sikre
skogens vernende funksjon mot skred og annen naturfare. Gruppa har flere
forslag til videre arbeid.

Emneord: naturfare, skred, plan- og bygningsloven, skogbruksloven, naturskadeloven,
arealplan, hensynssone, planbestemmelse, vernskog

Norges vassdrags- og energidirektorat
Middelthunsgate 29

Postboks 5091 Majorstua

0301 OSLO

Telefon: 22 95 95 95
Epost: nve@nve.no
Internett: www.nve.no

Desember 2018



Skog som vern mot skred-

juridisk betenkning
Rapport fra arbeidsgruppe

s, -l
) B "
regionale {8 o 5 o
lokale rammeverk @ erfaringer 3 g ®
globale Miljedirektoratet naturhendelser SE A

snoskred samfunnssikkerhet& nasjonal
£ springfio N4S)
NVE Jernbanedirektoratet B Ehecaidekiorst

Kommunesektorens
Bt aturfa reforum
o)) L FNs

ekstremveer
upnskede

Q) mkatastrofeforebygmng o E 1. + Direktoratet MDir _ forebygge
O & forbedringspotensial A 5 D‘sarbarhetnaSjonaI naturfarer
= = gnatur steinsprang g » S fyIkesberedskapsslefene
Norges V) 8@ utfordringer 8% o' 5§ samvirkeomradet
geologisk .« KSinformasjonaes~ ® © f ¢ plattform
£5 3t 5EE &
a SR 5 298 9
5] @ = e >
o =
0

Norges vassdrags- og energidirektorat
2018



Innhold

o ] o] (o [ 4
1 INNIEdNING ... ——————— 5
2 Skog som vern mot skred ..........ccccviiiiiiiiii 7
2.1 Skogens vernfunkSjon..........occuuiiiiiiniiiiiiiiee e 7

2.2 Kunnskapsgrunnlag .........coooooiooiiiooiieeee e 7

2.3 Kartlegging av naturfarer - faresonekart...............ccccccvvveeeeiiiiennnne, 8

2.4 Praktisk skogbruk - skjatsel, driftsteknikk og gkonomi ................... 8
241 Typer Naturfarer ...........oeeeeiiiiiiiiiii e 8

2.4.2 Skogtilstanden ..........c.oeeiiiiiiii e, 8

2.4.3 Driftsmetoder og infrastruktur...........cccccoiiiii 9

244 Eiendomsforholdene ................eueeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieieieeneneenns 9

P T \F-= 14 g o =171 o o] 1 o | FS R 9

2.5 Kunnskap om skjgtsel og hogstmetoder ..............ccooeeeiiiiiiiiie. 9
251  AIPElandene ........cooo i 9

2.5.2 Integrert skogbehandling i risikoomrade for naturskade ...... 10

2.5.3 Interreg - Grenselgst skogbruk i et endret klima.................. 10

3 Generelt om ansvarsoOmMrader ............cccceeeiieeerricnsneeessssssneese e 11
3.1 Enkeltindividet........ooooiie e 11

3.2 SKOGEIEK ...ttt 11

3.3 KOMMUNENE ......oiiiiiiiiie i 11

3.4 FyIKESKOMMUNEN .. ..o 11

3.5 Staten ved Fylkesmannen...........cccccooiiiiiiiiiiiiiinieeee e 11

3.6 Staten ved departementene og direktoratene .............cccceeee 12

4 Lovverket ... ————— 13
4.1 Plan- og bygningsloven..............ceiiiiiiiiiiiiiiee e 13
411 MAISEtNING. ....ceiiiiiiiiiie e 13

4.1.2 Kravet til sikker byggegrunn —pbl. § 28-1 ...........ccccceiis 13

4.1.3 Arealplaner, hensynssoner og bestemmelser...................... 14

4.1.4  Reguleringsplaner, hensynssoner og bestemmelser........... 14

4.1.5 Om seerlige drifts- og skjatselstiltak — pbl. § 12-7 nr. 9......... 16

4.1.6 Ny kunnskap skal legges til grunn..............ccccvvieiiiiiinien, 17

4.1.7  Erstatning for radighetsinnskrenkning .............ccccccceeeiiines 17

4.1.8 Eksempler pa anvendelse av plan- og bygningsloven......... 17

4.2 Naturskadeloven § 21 ..., 18

4.3 Privatrettslige avtaler og servitutter..............ccccoo e 18

4.4 SKOGDIUKSIOVEN .......ueiiiiiiiiiii e 19
441 MaISENING.....comiiiriiiiiiiiiiiitieeiieesese et eaessaaeseansaeannaaae 19

4.4.2 §12.Vernskog - Hva er vernskogbestemmelsen? ............... 20

4.4.3  Kort historikK ........coooiiiiiiii e 21

444  Skogbrukets og skogbruksmyndighetenes ansvar............... 21

445 Palegg og innskrenking av skogeiers raderett..................... 22

446 Kontroll med skogbruksaktiviteten...............cccceveviiiiiiiiinnnns 22

4.4.7 Hvordan vernskogomrader opprettes og revideres.............. 23



4.4.8 Eksempler pa anvendelse av skogbruksloven...................... 23

4.4.9 Beerekraftforskriften og skogsertifisering .........cccccoeeeeeieennnn, 24

5 OPPSUMMEIING .....cciiiiiiiirimnnnnissrrrrsnnnsssssss s s snsssssssssssssssessnnnns 26
5.1 Muligheter og begrensninger som ligger i dagens regelverk ......... 26
511 Generelt......oooo oo 26
5.1.2 Plan- 0g bygningsloven...........cccooiveiiiiiiiiicii e 26
5.1.3  Naturskadeloven ... 27
5.1.4  SKOgDbruksloven ... 27
5.2 Forslag til videre arbeid.............cooovmiiiiiiiieiicc 27
521 AVKIare begreper......ccoooooiiieiiiiieie e 27
5.2.2  Systematisere kartfestingen av skog i faresonekart.............. 27
5.2.3 Politisk avKIaring ..........ccooiiiiiiiiiiii e 27
5.2.4  Kvantifisere bergrt skogareal ..., 28
5.2.5 Vernskog vs. sikringstiltak — analyse/konsekvensutredning..28
5.2.6  Veileder for hvordan lovverket skal praktiseres .................... 28
5.2.7 Kompetanseoppbygging ........ceeiiiiiiiiiiiiiiiei e 28
5.2.8  Tilskuddsordning........ccooeeeeieiiiieee e 28



Forord

Denne rapporten er resultatet av et prosjektsamarbeid innenfor Naturfareforum.
Rapporten er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestdende av representanter for
Landbruksdirektoratet, NVE, Miljedirektoratet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Det er opp til de respektive etater 4 ta stilling til resultater og anbefalinger i rapporten, og
eventuelt gjennomfore tiltak i trdd med disse.

Oslo, desember 2018
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Om Naturfareforum

Naturfareforum er etablert for & styrke samarbeidet mellom nasjonale, regionale og lokale akterer for &
redusere var sarbarhet for uenskede naturhendelser. Naturfareforum skal identifisere mangler eller
forbedringspotensial i samfunnets forebygging og handtering av naturfarer og foresla tiltak for & mete
dette. Naturfareforum tar initiativ til og gjennomforer prosjekter pa omrader hvor det er serlig
sektorovergripende utfordringer. Naturfareforum er nasjonal plattform for det globale rammeverket
for katastrofeforebygging (Sendai rammeverket), som Norge har forpliktet seg til & felge opp.

Naturfareforum er organisert som et nettverk med en styringsgruppe som bestar av representanter fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap , Norges Vassdrags- og Energidirektorat, Statens
Vegvesen, Bane NOR, Landbruksdirektoratet, Kartverket, KS - Kommunesektorens organisasjon ,
Miljedirektoratet, Meteorologisk Institutt og Fylkesberedskapssjefene.




1 Innledning

Styringsgruppa i Naturfareforum besluttet i mete 10.10.2017' & opprette prosjektet «Skog
som vern? mot skred — juridisk betenkningy. Styringsgruppa foreslo folgende mandat:

I forste omgang foreslas det & gjore en juridisk betenkning om hvilke muligheter og
begrensninger som ligger i dagens regelverk. Vi foreslér at dette gjores ved hjelp av
jurister fra de som forvalter de respektive lovene: Landbruksdirektoratet, KMD og
NVE.

I nedvendig grad ma juristene innhente informasjon om dagens praksis, belyst
gjennom eksempler. Noen fylkesmenn har engasjert seg serlig i denne
problemstillingen og kan vere viktige kilder.

Dette kan danne et grunnlag for videre arbeid med utvikling av veiledning knyttet til
de respektive lovverk. Avhengig av konklusjoner mht begrensninger i dagens
regelverk, kan det ogsé danne grunnlag for initiativ til endring eller supplering av
regelverket.

Prosjektgruppa har hatt folgende sammensetning:

- Rune Nordrum, Landbruksdirektoratet (leder)
- Bente Agren Hoegh, NVE

- Roar Skuterud, Miljedirektoratet

- 0Odd Are Jensen, NVE

- Cecilie Gardan Sgrum, KMD

Gruppen har hatt 4 meter som alle er avholdt hos NVE i Oslo®. Representanten fra KMD
deltok bare pé det forste motet og gikk ut i permisjon 15.05.2018. Etter dette har KMD
mottatt rapportutkast og henvendelser, men har i praksis ikke vert involvert i det videre
arbeidet.

Styringsgruppa er adressat for rapporten.

I oppdraget er det brukt begrepet skred. Vi har tolket dette slik at det ikke utelukker andre
relevante naturskader, og bruker derfor begrepet naturfarer.

Fokus har vert vern for bebyggelse. Vei og bane har annen risikovurdering, og vi har
holdt dette utenfor. Sikkerhet for energianlegg med konsesjon etter vassdrags- og
energilovgivningen omtales ikke i denne rapporten.

' Styringsgruppemate 10.10.2017, sak 25 —2017.

Begrepet skog som vern mot skred er her a forsta som den vernende funksjonen skogen kan ha
mot for eksempel skred og altsa ikke formell vernskog etter skogbrukslova.

3 23.01.2018, 05.03.2018, 26.04.2018 og 19.09.2018.



Kapittel 2. Skog som vern mot skred er ment som bakgrunnsinformasjon for a sette
rapporten i kontekst. Det kan ogsé vere nyttig for de som ikke er sa kjent med de faglige
sidene ved skogbruk og naturfarer.

Kapittel 3. Generelt om ansvarsomrdder er ment & skulle gi leseren en overordnet
forstaelse av hvilket ansvar de forskjellige akterene har.

Kapittel 4. Lovverket er den juridiske betenkningen.
Kapittel 5. Oppsummering inneholder de konklusjonene som vi har kommet fram til nér

det gjelder hvilke muligheter og begrensninger som ligger i dagens regelverk. Her har vi
ogsa kommet med forslag til videre arbeid og utredninger.



2 Skog som vern mot skred

2.1 Skogens vernfunksjon

Skog har en funksjon som vern mot klima og naturskader. Mot snaskred kan skog gi
tilneermet full beskyttelse. Mot steinsprang vil skogen som oftest bare gi delvis
beskyttelse avhengig av steinenes eller blokkenes steorrelse, tettheten i skogbestanden og
treernes dimensjoner. Mot jord- og flomskred er bildet mer sammensatt, men ogsé her vil
vegetasjonen vare med pa & holde igjen nedberen. Alt dette forutsetter at skogen har en
tilstand som er mest mulig optimal med tanke pa & begrense skader fra de ulike
naturfarene. I verste fall kan skogens tilstand og utforming forverre situasjonen med tanke
pa naturskade. Eksempler pé dette er kuldekorridorer, turbulens som falge av for tette
leplantinger og ustabile kantsoner som kan gi vindfelling og rotvelt som igjen kombinert
med store nedbermengder kan utlgse jordskred.

Gar vi hundre ar tilbake i tid, var store deler av det som vi i dag ser som skogkledde
arealer, snaumark som folge av utstrakt beiting og bruk av trevirke til alt fra bolighus til
hesjestaur og brensel. Gransking av forskjellige historiske kilder tyder pa at det har veert
perioder med langt hyppigere skred enn i dag, ogsa i deler av landet hvor vi i dag ikke
regner med noen serlig risiko for dette. Mens 1800-tallet var den verste skredperioden vi
kjenner til og var «sneskredets hundreér», har dedstallene som folge av ras og skred det
siste arhundret blitt sterkt redusert, og dedsfallene i dag er i sterre grad fritidsulykker.*
Péaskogingen — bade naturlig gjengroing og omfattende planting og skogreising - har hatt
stor betydning for denne utviklingen. Innferingen av Lov om Varnskogens Bevarelse og
mod Skogenes Bdeleggelse av 1893 og senere skogbrukslovgiving® ma kunne slik sett
sies & ha veert vellykket, ikke bare nar det gjelder & bygge opp skogressursene med sikte
pa verdiskaping, men ogsa sikre bebyggelse mot naturfarer.

2.2 Kunnskapsgrunnlag

Skog av betydning for skredfare blir i dag i stor grad identifisert gjennom skredfare-
kartlegging. Skredfarekart er utarbeidet basert pa «dagens situasjon», det inkluderer skog.
I noen skredfarekartlegginger blir skogen som har betydning kartfestet, mens i andre blir
den kun nevnt skriftlig.

At skogen har effekt som sikring mot skred har betydning i flere sammenhenger. Om
skogen skulle forsvinne, enten ved hogst eller naturlig, er faresonene ikke lenger riktige.
Faren ma da vurderes pa nytt, og det kan fore til at bebyggelse som tidligere har vert
vurdert som trygg med tanke pa skredfare ikke lenger oppfyller kravene til sikker
byggegrunn i plan- og bygningsloven. Det kan bli nedvendig med annen sikring for &
oppfylle kravene. En konkret vurdering av faren med og uten skog er noen ganger
inkludert i skredfarekartleggingen.

4 Astor Furseth, Skredulykker i Norge.
> Senerei 1908, 1932, 1965 og 2005.



2.3 Kartlegging av naturfarer - faresonekart

Tilnermet all skog i bratt terreng har betydning for skredfaren. I skredfarekartlegging blir
ofte NGIs forslag til kriterier for vernskog® brukt til 4 identifisere skog som er god nok til
a sikre nedenforliggende omrader mot skred. Ved utarbeiding av nye faresonekart i NVEs
statlige skredfarekartlegging blir na skog som kan ha betydning som vern mot skred,
kartfestet som polygon.” Disse polygonene peker gjerne pa skog som har betydning pa
faresonene, men vil i fremtiden bli mer spisset mot skog som har direkte betydning for
sikkerheten til eksisterende bebyggelse. Kartfesting av slik skog er ny informasjon og det
er viktig at kommunene far god veiledning i hvordan de skal bruke denne informasjonen,
og hvilket regelverk de skal forholde seg til.?

2.4 Praktisk skogbruk - skjotsel, driftsteknikk og
okonomi

En forutsetning for at et skogomrade skal kunne tjene som vern mot naturfarer er at det
har en sammensetning og tilstand som gjer den mest mulig effektiv som vern mot den
aktuelle naturfaren.

Arts- og alderssammensetningen i skog utvikler seg over tid, og denne utviklingen
(suksesjonen) kan deles inn i faser hvor en tar utgangspunkt i et startpunkt med
pionersamfunnet og klimakssamfunnet som en stabil endestasjon. Det er likevel sjelden at
klimakssamfunn opprettholder likevekten over tid.” Dette er avhengig av bade hvordan
skogen er etablert og av naturgitte forhold. Skjetselstiltak kan derfor vere nedvendig for
a opprettholde vernfunksjonen. Det er i utgangspunktet et mal at det skal kunne drives et
gkonomisk skogbruk pa de samme arealene. Vernskogskjetsel kan ikke betraktes isolert,
men ma ses 1 sammenheng med en rekke forhold.

241 Typer naturfarer

Forskjellige typer naturfarer stiller ulike krav til skogen for at den skal fungere som vern
mot naturfarer. P4 et generelt grunnlag kan vi si at det dreier seg om former for lukkede
hogster og smaflate-/gruppehogster.!” Rapporten «Forslag til kriterier for vurdering av
skog som vernskog mot skred (NGI)»!! beskriver hvilke egenskaper skogen m4 ha for &
fungere som vern mot de forskjellige naturfarene.

2.4.2 Skogtilstanden

Skogtilstanden kan i beste fall vaere slik at den bade allerede fungerer godt som vernskog
og samtidig er slik at denne tilstanden lett kan viderefeores gjennom et skjotselsprogram.
Men ofte er utgangspunktet at selv om skogen i dag har god vernfunksjon, vil det ikke

¢ NGI-rapport 20120078 — Forslag til kriterier for vernskog mot skred.

Punktmerking ble brukt i tidligere kartlegging.

Det benyttes forskjellige begreper som «viktig skogy, «forslag til vernskogy» eller «skog av
betydning for skredfarevurderingen», Skredfarekartlegging i Kvam herad og Fusa kommune og
Rapport nr 11-2018: Skredfarekartlegging i Nord-Fron kommune.

Se for eksempel https://snl.no/pionersamfunn og https://snl.no/klimakssamfunn.

For oversikt over hogstmetoder, se for eksempel
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/eiendom-og-skog/skog-og-
klima/vernskog#ordforklaringer-og-begreper.

1" NGI. Rapport 20120078 —Forslag til kriterier for vernskog mot skred.




vaere mulig & opprettholde dette skogbildet over tid. Tiltak for & transformere skogen uten
at vernfunksjonen gér tapt for en periode kan vare en krevende prosess som krever
inngaende kunnskap.

2.4.3 Driftsmetoder og infrastruktur

Driftsmetoder og infrastruktur er minst like viktig for & kunne drive vernskogskjatsel som
for ordinaert skogbruk fordi et mer nyansert skogbruk krever bedre tilgang. Dette er
dessuten skog som ligger i vanskelig terreng.

2.4.4 Eiendomsforholdene

Eiendomsforholdene er ofte slik at det ikke er mulig & gjennomfere tiltakene pa
enkeltvise teiger. Erfaring fra andre typer fellestiltak, seerlig veianlegg, som involverte
mange eiere viser at dette ofte et er tid- og ressurskrevende arbeid.

245 Neringsgkonomi

Det er ofte ikke mulig & drive ordinert skogbruk i vanskelig terreng med ekonomisk
overskudd uten offentlige tilskudd. Med dagens temmerpriser vil det ikke veere mulig &
drive et vernskogskjotsel uten en eller annen form for serskilt tilskudd.

2.5 Kunnskap om skjotsel og hogstmetoder

Det meste av dokumentasjonen vi har pa skjetsel av vernskog og lukkede hogster i Norge
i dag er myntet pa fjellskog eller er fra 50-60 &r tilbake i tid. Det er behov for mer
forskning og utvikling pa dette omradet. Nedenfor er en kort omtale av aktuelle prosjekter
og kilder til informasjon.

2.5.1 Alpelandene

Land som Tyskland'?, Gsterrike'® og Sveits'* har utviklet systemer for forvaltning av
vernskog i Alpene. Disse systemene har som mal & ivareta et bredt spekter av samfunns-
oppgaver som vern mot naturfarer, vannhusholdning, jakt med videre - dette i tillegg til
formalet om & ivareta og stimulere neringsskogbruket og ta hensyn til miljoverdier,
friluftsliv og kulturminner. '° I disse landene er det normalt at all skog som stér i
skredterreng automatisk blir regnet som sikringsskog (vernskog).

Bayern har systematisert opplegget for & klassifisere vernskog i Alperegionen, noe som
blant annet medferer at all skog som stér i terreng brattere enn 35° helling og 1 enkelte

12" The Federal Ministry of Food and Agriculture (BMEL). German forests - Nature and
economic factor,

The Federal Ministry of Food and Agriculture (BMEL). Forest Strategy 2020, Bayerische
Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft. Schutzwaldmanagement og Bayerische
Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft. Naturgefahren.

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus og Federal Research and Training
Centre for Forests, Department of Natural Hazards, Austria.

Swiss Confederation. Protection forest management in Switzerland EFOL 2014.

I enkelte tilfeller er det henvist til «Close to Nature Forest Management Principles» (CNF), se
Pro Silva: http://www.prosilva.org/. Begrepet blir brukt i mange forskjellige sammenhenger,
men har ikke status som noen omforent etterprevbar metode. Vi mener at vi ma ta
utgangspunkt i det arbeidet som skjer i sertifiseringsordningene ellers i Europa, slik som for
eksempel det tyske FSC, se Deutscher FSC-Standard 3-0 og The FSC National Forest
Stewardship Standard of the Federal Republic of Germany.




tilfeller helt ned i 15°, er vernskog.'® I dette omradet ble det drevet ordineert bestands-
skogbruk fram til for 30-40 &r siden da man startet med & utvikle metoder for a endre
skogbildet fra monokulturer til fleraldret og flersjiktet skog med mange arter.
Motivasjonen har veert knyttet til bade problemer med terke og skogded i monokulturer
generelt, men ogsa til vernskogproblematikken.

Via Fylkesmannen i Hordaland er det knyttet kontakter med skogbruksmyndighetene i
Bayern. Kunnskap og erfaring herifra kan neppe overfores direkte til norske forhold, men
kan danne et godt utgangspunkt for videre tilpasning til norske forhold. Bayern har
mange fellestrekk med Norge - det gjelder typer naturfarer, overgang fra ensaldrede
monosamfunn til fleraldret, flersjiktet skog, krevende eiendomsstrukturen og behov for
tilskuddsordninger for bade & gi skonomisk overskudd til skogeier og samtidig fremme
vernskogfunksjonen. P4 den andre siden har skogbruksmyndighetene i Bayern et bredere
forvaltningsansvar og mer ressurser, tettere skogsbilveinett, vesentlig hagyere
massevirkepriser enn i Norge, annen geologi samt langt flere treslag a spille pa.

2.5.2 Integrert skogbehandling i risikoomrade for naturskade

Prosjektet Integrert skogbehandling i risikoomrdde for naturskade '’ har som mél & gi en
bred oversikt over mulige forebyggende tiltak og vise forslag til hva som er nedvendig
(minimumslesning) for & redusere naturfare i omrader der skog som fungerende gko-
system er av vesentlig betydning i forhold til naturskade. NIBIO skal bidra med a lage en
kost-nytte-analyse for vernskog. Det er ogsa planen a trekke inn Skogkurs 1
prosjektarbeidet for & utvikle et kompetanseprogram og eventuelt pa sikt utdanne
uavhengige radgivere for vernskog. Det vil ogsa bli trukket inn kompetanse fra
landbruksmyndighetene i Bayern.

2.5.3 Interreg - Grenselgst skogbruk i et endret klima

Prosjektet Grenselost skogbruk i et endret klima som ligger under Interreg-programme
har som mal & sikre jevn réastofftilgang til industrien, bidra til & begrense
miljepévirkningen og & styrke kompetansen i skogbruket i Trondelag, Jamtland og
Visternorrland."” Selv om dette prosjektet ikke direkte retter seg mot vern mot naturfarer,
kan prosjektet likevel gi kunnskap som vi kan dra nytte av nar det gjelder naturfarer.

t18

16 Bayerische Staatskanzlei, Waldgesetz fiir Bayern (BayWaldG), Art. 10 Schutzwald og skjema
Kriterien zur Schutzwaldausweisung im Alpenraum nach Art. 10 Abs. 1 BayWaldG.
Prosjektet folges av Naturfareforum, Helhetlig forvaltning av nedberfelt. Bergen kommune er
prosjekteier.

Interreg-programmet.

Grenselost skogbruk i et endret klima.
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3 Generelt om ansvarsomrader
3.1 Enkeltindividet

Den enkelte innbygger har et ansvar for egen sikkerhet. Dette gjelder generelt i form av &
ta forholdsregler ved bruk av egen eiendom, ved ferdsel i terrenget og ved annen aktivitet
i omrader som kan vere utsatt for flom eller skred. Tilsvarende ansvar hviler pa alle som
forvalter eiendom, enten det er private eller offentlige foretak, kommunen eller staten.
Ansvaret gjelder ogsa aktivitet eller tiltak pa egen eiendom og eventuelle konsekvenser
det métte ha pa annen eiendom.

3.2 Skogeier

I dag setter de fleste skogeiere av bade gkonomiske og praktiske arsaker arbeidet bort til
profesjonelle entreprengrer. Skogeier er likevel ansvarlig for at alle tiltak i skogen sin blir
gjennomfort i samsvar med lov og forskrift uavhengig av om skogeieren selv utferer
tiltaket eller om dette utfores av andre.?°

3.3 Kommunene

Kommunen er etter plan- og bygningsloven ansvarlig for at naturfare, herunder fare for
flom og skred, blir vurdert og tatt tilstrekkelig hensyn til i arealplanlegging og bygge-
saksbehandling. Naturskadeloven kapittel 3 gir kommunen hjemler for & kunne
gjennomfore sikringstiltak for a sikre eksisterende bebyggelse. Kommunen har videre et
ansvar med & folge opp en eventuell lokal forskrift om vernskog etter skogbruksloven.

3.4 Fylkeskommunen

Fylkeskommunen er regional planmyndighet og har ansvar for utarbeidelse av regionale
planer etter plan- og bygningsloven. Det kan vere temaplaner for samfunnssikkerhet,
eventuelt spesifikt for flom og skred, og tilherende risiko- og sérbarhetsanalyser.

3.5 Staten ved Fylkesmannen

Fylkesmannen har fagkompetanse om skogbruk og miljeg, og det er fylkesmannen som
kan fatte vedtak, i form av en lokal forskrift med hjemmel i skogbruksloven, om at skog
skal vaere vernskog nar denne tjener som vern mot naturskader. Fylkesmannens
beredskapsavdeling skal ivareta samfunnssikkerhet og beredskap blant annet i
planleggingen.

20 Skogbruksloven § 4.
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3.6 Staten ved departementene og direktoratene

Olje- og energidepartementet har det statlige forvaltningsansvaret for flom og skred med
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) som operativ myndighet. Alle statsetater
har likevel et selvstendig ansvar for a forebygge og handtere flom- og skredfare i sin
sektor.

Landbruks- og matdepartementet har det statlige forvalteransvaret for skogbruksloven og
vernskogbestemmelsen i denne. Landbruksdirektoratet har et faglig ansvar med & veilede
fylkesmennene 1 sitt arbeid med & utarbeide lokale forskrifter om vernskog og utarbeide
retningslinjer for vernskogforvaltning.
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4 Lovverket

Skogbruksloven, lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)
(pbl.) og lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) (nml.) er alle
sektorovergripende. Det inneberer at de kan gjelde for de samme arealene samtidig.

Béde plan- og bygningsloven og naturmangfoldlovens miljerettslige prinsipper i §§ 8-122!
skal folges. Alminnelige tolkningsregler legges til grunn hvis det oppstér motstrid mellom
rettsreglene.

4.1 Plan- og bygningsloven
411 Malsetning

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal bidra til & samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver, og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Kommunen har gjennom plan- og bygningsloven ansvaret for at det blir tatt hensyn til
flom- og skredfare i arealplanleggingen. Kommunen skal gjennom ROS-analysen vise
alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbygging,
og arealer med fare, risiko eller sirbarhet skal avmerkes i planen som hensynssone??%,
Kommunen skal videre vedta bestemmelser om utbygging i sonen som er nadvendig for &
avverge skade og tap.

Skog i bratt terreng kan bidra til & redusere skredfaren og fungere som sikring for
nedenforliggende bebyggelse. Skogen kan bade sikre eksisterende bebyggelse, og gjore
det mulig for kommunen 4 tillate ny boligbygging eller annen arealutnyttelse.

4.1.2 Kravet til sikker byggegrunn — pbl. § 28-1

Kommunen har ansvaret for sikker byggegrunn. Pbl. slar fast at grunn bare kan bebygges
nar det er “tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som folge av natur- eller
miljeforhold”*. Kommunen skal nedlegge byggeforbud hvis grunnen ikke er til-
strekkelig sikker.

Hyvis det skal legges til rette for boligbygging i et omrade omfattet av en faresone, skal
kommunen stille «sarlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal» slik at omradet
far «tilstrekkelig sikkerhet mot fare»?.

Pbl. § 28-1 er en selvstendig avslagshjemmel. Det er sjelden kommunen nedlegger
generelt byggeforbud uten seknad. I praksis vil «nedlegge forbud» bety at bygnings-
myndigheten i kommunen gir avslag p4 en seknad. A «stille serlige krav» kan i praksis

2! Landbruksdirektoratet. Veileder om praktisk bruk av naturmangfoldloven ved behandling av

skogsaker.
22 Pbl. §4-3
23 Presisert i Reguleringsplanveileder 10. september 2018 kapittel 5.
24 Pbl. § 28-1
%5 Pbl. § 28-1 2. ledd.
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bety & gi en rammetillatelse pé vilkar, for eksempel om & dokumentere sikkerheten enten
ved undersekelser, sikring eller rddighet over viktig skog. 26

4.1.3 Arealplaner, hensynssoner og bestemmelser

Kommunene har plikt til & utarbeide en arealplan som dekker hele kommunen.
Kommuneplanens arealdel fastsetter «hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige
hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene»?’. Plankartet skal vise
hovedformél og hensynssoner for bruk og vern av arealer.

Kommuneplanens arealdel skal i nedvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som
har betydning for bruken av areal?®. Hensynssonene kan fastsette bestemmelser om
«sikrings-, stey- og faresoner med angivelse av farearsak eller miljerisiko”, som for
eksempel omrader som er utsatt for flom eller skred. Bestemmelser til hensynssoner gir
rettslig bindende begrensninger pé bruken av et areal ut fra det hensynet som skal
ivaretas. Hensynssonene kan brukes uavhengig av arealformal. Ny farekartlegging kan
fore til at det legges hensynssoner pa eksisterende bebyggelse.

Bruken av hensynssoner er et vesentlig virkemiddel for & forebygge skredulykker. Til
hensynssonene kan det gis bestemmelser med krav eller forbud for & ivareta sikkerhet og
for & avverge fare”.

Skog som ligger i skredutsatte omrader kan omfattes av en hensynssone. Etter § 11-8 kan
det knyttes bestemmelser til hensynssonen, men det er behov for & avklare om
bestemmelsen gir hjemmel til & stille konkrete krav til méten skogen drives pa for pa den
madten & avverge fare for nedenforliggende bebyggelse.*

4.1.4 Reguleringsplaner, hensynssoner og bestemmelser

Reguleringsplaner med arealplankart og tilherende bestemmelser angir bruk av arealer.
Malet med planleggingen er best mulig arealbruk totalt sett, etter en helhetlig avveining
av de ulike interessene. En regulering kan fore til at private interesser ma vike til fordel
for allmenne eller offentlige interesser.

Hensynssonene i kommuneplanen skal legges til grunn nar kommunen utarbeider
reguleringsplaner®'. Faresoner, for eksempel fra en skredfarekartlegging, skal alltid vises
som hensynssone i reguleringsplan®?, Hensynssoner kan ogsé innarbeides i
reguleringsplanen ved at det angis samme type hensynssone béde i kommuneplanens
arealdel og i reguleringsplanen. Ved narmere kartlegging vil hensynssonene kunne
endres nar reguleringsplanen utarbeides.

26 Pbl. § 28-1 3. ledd er forskriftshjemmel og byggteknisk forskrift (TEK17) kp. 7 er hjemlet i
denne bestemmelsen. § 28-1 star i byggesaksdelen i pbl, men er ogsa ferende for plan. TEK17
skal legges til grunn i planleggingen, se veileder til TEK17 kp. 7, se Direktoratet for
byggkvalitet, Byggteknisk forskrift (TEK17): Veiledning om tekniske krav til byggverk.

27 Pbl. § 11-5 2. ledd

2 Pbl. § 11-8.

2 Se § 11-8 3. ledd a), og Miljeverndepartementets lovkommentar 1. juli 2009 s 98

30 Se kommuneplaner for Gol og Nes

3 Pbl. § 12-6

32 Ot.prp. nr. 32 (2008-2008) s. 232
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Det er ikke adgang til & regulere privatrettslige forhold i reguleringsplanen.
Bestemmelser kan gi detaljerte vilkar og forbud nér det gjelder former for bruk av et
omréde, men kan ikke fastsette hvem som skal gjennomfere planen, eller definere
gkonomiske forhold, rettigheter eller plikter.

Det kan argumenteres for at det vil veere innenfor formalet til plan- og bygningsloven a
ivareta samfunnssikkerheten gjennom & begrense skogeierens adgang til & ta ut egen skog,
for 4 unngé at driften kan fere til skade pa nedenforliggende bebyggelse.

I utgangspunktet kan det gis bestemmelser som regulerer arealbruk og tiltak innenfor
planomrédet, se § 12-5 forste ledd. Men loven er ikke til hinder for at det gis
bestemmelser for & ivareta interesser utenfor planomradet. Dette ble slatt fast av
Hoyesterett i Rt. 1993 s. 278:

Nar arealdisponeringen skal fastsettes, vil det vaere av betydning ikke bare hvilken
virksomhet som drives pa tilstatende arealer, men hvordan den drives, for eksempel hvor
et industriomrade og et boligomrade stater til hverandre. Ved selve arealdisponeringen
kommer séledes adgangen til & gi bestemmelser etter § 26 forste ledd annet punktum
sentralt inn. Det er derfor dpenbart at det ma vaere hensiktsmessig at vilkar etter § 26 kan
fastsettes ogsé under hensyn til tilstetende arealer og til de interesser som totalt sett
knytter seg til de omréder det gjelder. Anvendt pa det foreliggende tilfelle kan man se det
slik at en regulering til masseuttak ut fra en totalvurdering bare ville kunne tillates dersom
de nedvendige restriksjoner ble palagt.*?

Hoyesterett uttalte videre om reguleringsformalet:

Det vesentlige synes & vaere at det ikke skal gis reguleringsbestemmelser som motvirker
reguleringsformalet. Bestemmelsen ber derfor forstas slik at det ikke kan gis
bestemmelser som vanskeliggjor en forsvarlig utnyttelse av omradet til det
reguleringsformal som er fastsatt. Grunngivningen for bestemmelsen kan ogsa tilsi at det
ber tas sarlige hensyn til jordbrukets problemer. Jordbrukets sarstilling fremgér for gvrig
ogsa av § 25 annet ledd, hvoretter et omrade ikke samtidig kan reguleres til landbruk og
til frilufts- eller naturvernomréde.

Jeg finner derfor at det med hjemmel i § 26 og etter en konkret vurdering, kunne ha vaert
fastsatt begrensninger i masseuttaket ogsé under henvisning til naturverninteresser i
omréadet.

Heayesteretts syn er lagt til grunn i gjeldende § 12-7 nr. 2. Det kan settes vilkar for

bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomrédet, eller forbud mot former for bruk...
for & fremme eller sikre formalet med planen, avveie interesser og ivareta ulike hensyn i
eller av hensyn til forhold utenfor planomradet.

Hyvis skogen ovenfor kan tjene som vern mot skred, kan dette bidra til at omradet
nedenfor oppnar tilstrekkelig sikkerhet slik at det kan legges til rette for ny utbygging.
Dette kan gjores ved at det utarbeides reguleringsplaner som omfatter skogarealet som er
nedvendig for & ivareta sikkerheten for den planlagte bebyggelsen. Skogarealet mé i sa
fall markeres som hensynssone fare, med tilherende bestemmelser som regulerer

33 Henvisningen til § 26 gjelder plan- og bygningsloven fra 1985. Tilsvarer dagens § 12-7.
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skogsdriften i planomrédet. Dermed vil det geografiske planomradet méatte omfatte flere
formal etter § 12-5, bade bebyggelse og anlegg (for boligbebyggelse) etter nr. 1, og
landbruk (omréder for skogbruk) etter nr. 5.

Som allerede nevnt er det et spersméal om plan- og bygningsloven gir tilstrekkelig
hjemmel til 4 stille konkrete krav til driften av skogen, for & sikre at den opprettholder sin
funksjon som sikring mot skred. I sé fall kan det bli nedvendig & utarbeide bestemmelser
som stiller krav til for eksempel skogskjetsel, hogstform, transport i terrenget, sterrelse pa
eventuelle hogstflater, osv.

Begrensninger pé utnyttelsen av skogen av hensyn til skredfaren for nedenforliggende
omréder vil nedvendigvis vanskeliggjore utnyttelsen av skogen. Hvis formélet er & legge
til rette for ny utbygging, vil det vaere naturlig & gjere en avveining mellom skogeierens
interesser og utbyggers interesser i a fa realisert sitt byggeprosjekt.

4.1.5 Om serlige drifts- og skjotselstiltak — pbl. § 12-7 nr. 9

Plan- og bygningsloven®* gir hjemmel for & fastsette «serlige drifts- og skjetselstiltak
innenfor arealformalene nr. 3, 5 og 61 § 12-5». I Ot.prp.nr. 32 (2007 — 2008) s 234
skriver departementet at bestemmelsen er begrenset til «tiltak som star i klar ssmmenheng
med & opprettholde hensikten med arealformélet og de hensyn som ligger bak». Videre
skriver departementet at «Bestemmelsen gir ikke hjemmel for & regulere drift og utevelse
av naringsvirksomhet generelt, og spesielt ikke der naringsvirksomheten er regulert i
annen lovgivning og sektorbaserte systemer, slik tilfelle er f.eks. innenfor akvakultur eller
landbruksnaringen, herunder skogbruk...»

I juridisk teori er det antatt det ikke er grunnlag for & tolke loven slik at den gir hjemmel
for & pélegge private grunneiere en plikt til & gjennomfore nermere bestemte drifts- og
skjetselstiltak.>> Retningslinjer etter § 12-7 nr. 9 om skjetselstiltak ma vare forankret i
jordloven eller skogbruksloven3®. Ivaretagelse av kantvegetasjon etter vannressursloven §
11 er etter forarbeidene et eksempel pa tiltak som kan hjemles i § 12-7 nr. 9, i form av at
kommunen kan stille krav om at kantvegetasjonen skal ivaretas i planomradet, mens
hjemmelsgrunnlaget ligger i vannressursloven.

Selv om et krav til skjetsel av skogen for & hindre skredfare i utgangspunktet kan sies &
falle innenfor ordlyden i § 12-7 nr. 9, taler forarbeidene og juridisk teori mot at plan- og
bygningsloven gir materielt grunnlag for denne typen regulering. Samtidig legger juridisk
teori til grunn at bestemmelser som materielt sett er forankret i seerlovgivningen kan
handheves av plan- og bygningsmyndighetene®’. 1 utgangspunktet er det mulig & benytte
vernskogbestemmelsen i skogbrukslova for & stille krav som ivaretar hensynet til
samfunnssikkerhet.

% Ppl. § 12-7 or. 9.

35 Frode Innjord Plan og bygningsloven (2010) om § 12-7.
3¢ Pedersen m.fl. Plan- og bygningsrett (2010) s 311.

37 Pedersen m.fl. Plan- og bygningsrett (2010) s 314.
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4.1.6 Ny kunnskap skal legges til grunn

Arealplaner skal revideres og oppdateres®®. Nye fareomrdder kan avdekkes, for eksempel
at et skogomréde tjener som sikring mot skred for nedenforliggende eksisterende
bebyggelse.

Ny kunnskap skal legges til grunn nar kommunens planer oppdateres, og det kan bli
behov for a legge inn faresoner pa nye omrader, eller & justere allerede eksisterende
faresoner.

4.1.7 Erstatning for radighetsinnskrenkning

Nér kommunen stiller krav til forvaltningen av skogen begrenses grunneiers radighet over
eiendommen. Slike restriksjoner pa fremtidig arealbruk representerer en offentlig
regulering av eierradigheten over egen eiendom. Det klare utgangspunktet er at slike
radighetsinnskrenkninger er noe grunneier ma finne seg i, uten & kunne kreve erstatning
fra det offentlige™®.

Etter Hoyesteretts praksis skal vurderingen av et mulig erstatningsansvar skje etter en
helhetsvurdering. Som et minstevilkar ma inngrepet veere vesentlig sett i forhold til
eiendommens utnyttingsmuligheter. Hvis eiendommen ikke lenger kan drives pa
regningssvarende mate kan dette trekke i retning av erstatningsansvar.** Formalet med
radighetsinnskrenkningen er ogsa tillagt vekt. Hvis radighetsinnskrenkningen har til
hensikt & forby en skadelig eller uensket grunnutnyttelse skal det mye til for at det skal
tilkjennes erstatning. Begrensninger i driften av skogen for & redusere risikoen for skred
for nedenforliggende eiendommer er i samfunnets interesse.

Hoyesterett har lagt til grunn*! at for at det offentlige skal bli erstatningsansvarlig ma det
kreves at inngrepet er av en slik karakter at det ut fra en helhetsvurdering vil vere sterkt
urimelig om inngrepet skal téles.

4.1.8 Eksempler pa anvendelse av plan- og bygningsloven

Under er eksempler pa bruk av plan- og bygningsloven som vern mot naturfarer.

1. Gol kommune. Kommuneplanens arealdel, Bestemmelser og
retningslinjer, 2011-2023:
«4.1 Fareomrade (§11-8 a) Sikringssone for ras og steinsprang
For tiltak etter pbl. § 20-1 a, d, k, 1, og m kan settes 1 verk i disse
sonene skal omrddene risikovurderes. Nye skogsbilveier og utbedring
av eksisterende skal ikke skje uten at det er tatt hensyn til ras. Ovenfor
eksisterende boliger kan det bare foretas smdflatehogst/gruppehogst
[vér utheving] innenfor fareomréadet.»

2. Nes kommune. Planbestemmelser, kommuneplan for 2015-2015:
«2.5.1 Skred/ras PBL § 11-8, bokstav a (H310)
Omrédet H310 omfatter arealer som potensielt er utsatt for skred (sne-,
steinsprang-, jord-og flomskred) og er markert pa plankartet med

3% Pbl § 10-1

Frode Innjord, Plan- og bygningsloven med kommentarer, kapittel 15.
Jf. plan- og bygningsloven § 15-3

4 Rt. 2004/1092 og Rt 2005/469
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skravur (hensynssone). Nye skogsbilveger og utvidelse av eksisterende
veger samt flatehogst skal ikke skje [vér utheving] for mulighetene for
skred/rasfare er utredet og tatt hensyn til. ...»

3. Detble i 1994 utarbeidet forslag til vernskog mot sneskred og
steinsprang for Orsta kommune. Det er ukjent om forslaget faktisk ble
fastsatt ved forskrift. Forslaget har likevel blitt praktisert fram til i dag.
12015 ferdigstilte NVE nasjonal skredfarekartlegging i fire delomrade
i Orsta, og med hjemmel i pbl. har det na blitt fastsatt hensynsoner.*?

4. Reguleringsplan Fugle, Skei 1 Jolster. Ulike sikringstiltak som
stotteforbygning, fangvoll og ledevoll ble alle sa kostbare at
tiltakshaver ikke onsket & g inn pa disse. Et felt med granskog verner
nordre del av planomridet mot ras og skred, men dersom skogen
forsvinner vil faresonen bli utvidet mot @st. En har derfor valgt 4 kreve
avtale med grunneier av vernskog for utbygging av de overste
eneboligtomtene.*’

4.2 Naturskadeloven § 21

Kommunen kan etter naturskadeloven § 21 «kreve avstatt fast eiendom eller rett over fast
eiendom, derunder rett til & forby hogst eller annen srlig utnyttelse, nar det er nedvendig
for & gjennomfere tiltak til sikring mot naturskade». Bakgrunnen for bestemmelsen er at
ansvaret for sikringsarbeidet i forbindelse med naturskader ble overfort til kommunene.
Bestemmelsen innebaerer at kommunen far hjemmel til & ekspropriere byggetomt nar
byggverk skal flyttes eller edelagt byggverk skal gjenoppfores. *

Kommunens rett til & forby hogst vil i denne sammenhengen vere knyttet til gjennom-
foringen av sikringstiltak. En ren spraklig fortolkning av sikringstiltak vil vaere et tiltak
som etableres for & sikre mot naturskade.

Hyvis skogen i seg selv kan bidra til & redusere naturfare, ma det gjores en narmere
vurdering av om bestemmelsen kan brukes som grunnlag for & nekte hogst. En mulig
losning er & betrakte skogen i seg selv som et sikringstiltak, og stille serlige krav til
skjatsel og vedlikehold.

4.3 Privatrettslige avtaler og servitutter

En begrensning i muligheten for & ta ut skog vil veere en begrensning pa utnyttelsen av en
eiendom som kan tinglyses som en heftelse pa eiendommen. Servitutter er heftelser som
legger begrensninger pa utnyttelsen av en eiendom. Det kan vare en sarrett over eien-
dommen til & forby «einskilde slag bruk» eller & «forby einskilde slag verksemd»®.

En privatrettslig avtale kan for eksempel inngés mellom en boligforening og skogeieren
for & sikre at skogen forvaltes pa en mate som ikke eker faren for skred. Kommunen kan

Gunnar Wangen, Verneskog Orsta, e-post.
Jolster, reguleringsplan Fugle, Skei i Jolster.
4 Se Ot.prp.nr.12 1993-1994, kap 4.1.4.2
Servituttloven § 1
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ogsa innga en slik avtale med skogeieren, og kan i prosessen med reguleringsplanen
vurdere om det er hensiktsmessig & kreve at det legges begrensninger pa skogsdriften i
form av en servitutt. Dette kan i sa fall komme inn som en rekkefolgebestemmelse i
reguleringsplanen, slik at planen forutsetter at det inngés avtaler om forvaltningen av
skogen for reguleringsplanen kan gjennomferes.

En servitutt vil ofte vaere ekonomisk tyngende, og vil som regel forutsette et gkonomisk
oppgjer mellom grunneieren og de som nyter godt av avtalen. Hvordan det skonomiske
oppgjeres skal lagses kan vere utfordrende, og det er mange momenter som kan fa
betydning i vurderingen. Pa den ene siden vil skogeieren ofte métte gi avkall pé inntekter
fra skogdrift til fordel for grunneiere som gjennom avtalen har til hensikt & bebygge
arealet og sikre sin eiendom. Tiltakshaveren/utbyggeren vil pa sin side vaere den som
drar nytte og fir gkonomisk gevinst av utbyggingen, noe det bor legges vekt pé i
vurderingen av hvordan det skonomiske ansvaret skal fordeles. Samtidig kan det veere et
sterkt behov for ny boligbygging i kommunen, og kommunen kan f& utnyttet mer areal
dersom de ogsa kan bruke omrader som ligger skredutsatt til, men hvor skogen tjener som
sikringstiltak.

Eksempler pa anvendelse av privatrettslige avtaler

I Tinn kommune ble det i 2013 inngétt avtaler mellom kommunen og to grunneiere om
frivillig meldeplikt om hogst i et omrade. Avtalene gjelder frem til det blir fastsatt
permanent forskrift om vernskog i medhold av skogbruksloven. Disse avtalene var et
vilkar for at kommunen skulle kunne godkjenne bygging av en barnehage.*

4.4 Skogbruksloven
4.41 Malsetning

Skogbruksloven er en naringslov hvor det overordnede mélet er aktiv verdiskaping tuftet
pa barekraftig?’ forvaltning. Hensynene til biologisk mangfold, landskapet, friluftslivet
og kulturverdiene i skogen er ogsé tatt inn i formalsparagrafen for & gi et tydelig signal
om at skogbruk handler om 4 fa til en balanse mellom det naringsmessige og ikke-
naringsmessige.*®

Hensynene i1 formalsparagrafen gjelder for hele lovens virkeomrade. Dette omfatter all
skog og skogsmark uavhengig av om det er vernskog eller ikke. Skogsmark er a forsta
som grunn som er skogproduserende eller som etter en samlet vurdering er best egnet til
skogproduksjon og som ikke er nyttet til annet formal.

Et grunnleggende prinsipp i skogbruksloven er at skogeieren forvalter skogen sin med
frihet under ansvar. Med frihet menes at lovgivingen inneholder fa plikter for
skogseieren. Hovedregelen er at det ikke er melde- eller seknadsplikt for vanlige
skogstiltak. Med andre ord, sa lenge skogeieren ikke bryter loven, kan skogeieren bruke
skogen sin ut i fra egne formal, jf. skogbruksloven § 4.

46
47

Dagfinn Jahren, Avtale om midlertidig frivillig avtale om meldeplikt, e-post.
«Berekraftig produksjon av skogsvirke».
4 Ot.prp. nr. 28 (2004-2005), side 5.
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4.4.2 §12.Vernskog - Hva er vernskogbestemmelsen?

Vernskogbestemmelsen er behandlet i § 12.

Fylkesmannen kan gi forskrift om at skog skal vere vernskog nér skogen tener som
vern for annan skog eller gir vern mot naturskadar. Det same gjeld omrade opp mot
fjellet eller ut mot havet der skogen er sarbar og kan bli gydelagt ved feil
skogbehandling.

Forskrifta skal leggje fast grensene for vernskogen og gi reglar for forvaltninga av
skogen. Det kan ogsa fastsetjast reglar om meldeplikt.

Kommunen skal sergje for at eigarar av vernskog blir gjort kjent med
vernskogvedtaket og dei reglane som blir fastsette, og skal kunngjere vedtaket i dei
aviser kommunen elles nyttar til kunngjeringar.

Det er i all hovedsak klimaaspektet som ligger til grunn for skogens funksjon som vern,
og faren for edeleggelse av skogressursene er det sentrale for vernskogbestemmelsen.*’
Bestemmelsen er ikke en bestemmelse om fredning av skog, og vernskog ma ikke
forveksles med skogvern eller omradevern (skog vernet av hensyn til naturmangfold)
hvor det er miljeaspektet og friluftslivet som er det sentrale.

Vernskogbestemmelsen har som mal & holde kontroll pa skogomrader som er sarbare pa
grunn av biologiske eller klimatiske forhold. Det er tre forskjellige situasjoner eller
forhold som kan gi grunnlag for & fatte vedtak om vernskog, og minst ett av dem ma vare
oppfylt: >°

1. Vern for annen skog.
2. Vern mot naturskader.
3. Vern mot at den selv blir edelagt.”!

Det er situasjon 2 ovenfor som kommer til anvendelse nar det gjelder vern mot
naturskader. Dette er skog som vil kunne fungere som beskyttelse mot skred og ras,
elvebrudd, skadeflom, sandflukt eller lignende. Det er prinsippet om skogens vernende
funksjon som er utgangspunktet for & vurdere om et skogomrade skal vere vernskog.

Vernskog er et formelt begrep. Det er fylkesmannen som kan bestemme, det vil si
fastsette lokal forskrift, at skog skal vere vernskog, fastsette grenser for denne, gi regler
for forvaltning av skogen og vedta eventuell meldeplikt. Skog kan ha en vernende
funksjon selv om det ikke er vernskog.

I dagens skogbrukslov er disse tre forholdene beskrevet noe forenklet sammenlignet med
tidligere lover. I forarbeidet til dagens lov blir det foreslatt at begrepene i disse
situasjonene skal veere & forsta stort sett p samme mate som i tidligere lov hvor disse

4 «Vernskog har til formal & sikre vekst og livskar for skog i utsette omrade», jf. Ot.prp. nr. 28

(2004-2005), side 125.
S0 Ot.prp. nr. 28 (2004-2005), side 84.
51 T alle tidligere lover har rekkefolgen veert 2, 1, 3.
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forholdene var mer utdypet.>? Det er situasjon 2) som er relevant for oss. Begrepet
naturskader omfatter alle de naturfarene som ble listet opp i tidligere lovutgaver og gir
samtidig rom for en videre tolkning av begrepet.

4.4.3 Kort historikk

Vernskogreglene har rotter tilbake til 1893, og hovedtrekkene i denne loven er i all
hovedsak viderefort i senere lovgivning®®, ogsa i dagens skogbrukslov. 1 1992 ble det
utarbeidet en veileder for forvaltning av vernskog.>* 1 2012 ble det satt i gang arbeid med
a digitalisere grensene og registrere disse i NIBIOs nasjonale database.

4.4.4 Skogbrukets og skogbruksmyndighetenes ansvar

Det er situasjon 3 som har blitt anvendt fram til i dag, og da ferst og fremst nar det gjelder
fjellskogen. Situasjon 1) og 2) har bare blitt anvendt i noen enkelte tilfeller, og det har
ikke vert fokus pé disse situasjonene. Mens situasjon 3) og 1), slik den fremstar i den
gjeldende skogbruksloven, er forankret i lovens formalsparagraf om en barekraftig
forvaltning av skogressursene der méalet er skonomisk verdiskaping, har situasjon 2) ikke
et neringsmessig formal. Prinsippet om hensynet til andre ikke-neringsmessige
funksjoner, som biologiske mangfoldet landskapet, friluftslivet og kulturverdiene, er
allerede i skogbruksloven og i det praktiske skogbruket, jf. forskrift om bearekraftig
skogbruk.*

I Meld. St. 6 (2016-2017) Verdier i vekst - Konkurransedyktig skog- og trenering, star
det at

Skogen pévirkes i seg selv av klimaendringer ..., men i tillegg har skog flere viktige
reguleringsfunksjoner som har betydning for omrader utenfor skogen, og der skogens
nytteverdi kan bli viktigere i et endret klima. Skog verner for vind og nedber. Spesielt i
bratt terreng, er skogen avgjerende for risiko for ras, flom og skred. Skogbruksloven har
egne bestemmelser om skogens vernfunksjoner og en hjemmel til & legge ut skog med slike
funksjoner som vernskog. Skogbruket mé benytte den offentlig tilgjengelige informasjonen
som finnes om skredfare nar skogsdrift planlegges, og ta sarlige hensyn i skog utlagt som
vernskog.%

52 Ot.prp. nr. 28 (2004-2005), side 84 og 125.

33 Vernskogreglene har rotter tilbake til lov om Varnskogens Bevarelse og mod Skogenes

@deleggelse av 1893 og senere lov om skogvern av 1932 samt_samt lov om vernskogens

bevarelse og mot skogens adeleggelse av 1908. Utgangspunktet for datidens vernskogpolitikk

var en situasjon med meget sterk nedbygging av skogressursene gjennom hogst, omfattende

utmarksbeite, stort uttak av ulike produkter fra skogen (ved, gjerdefang, hesjestaur med videre)

og lite utviklet gjenvekst og gjenvekstpleie.

Forvaltning av vernskog — Veileder for revisjon av vernskogrensene og forvaltning av

vernskogen, jfr. skogbruksloven §§ 32 og 33, M-0618, Landbruksdepartementet,

Skogavdelingen, 4. juni 1992. Denne omtaler alle de tre forholdene som er nevnt ovenfor og

slar fast at vernskogen skal omfatte alle arealer som skogbrukslovens vernskogbestemmelse er

ment & gjelde for. Veilederens ensidige fokus pa fjellskogen for gvrig ma forstas pd bakgrunn

av NOU 1989:10 om flersidig skogbruk hvor fjellskog og skogbrukslovens

vernskogbestemmelser var et spesialtema med klare anbefalinger nér det gjaldt fjellskogen.

35 Forskrift om berekraftig skogbruk.

6 Meld. St. 6 (2016-2017) Verdier i vekst - Konkurransedyktig skog- og trenaring 3
Berekraftig skogbruk, 3.2 Skogen i Norge, Boks 3.4 Klimatilpasning, side 26.
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Stortingsmeldingen gir et signal om at vernskogbestemmelsen skal anvendes aktivt nar
det gjelder vern mot naturskader. Vi oppfatter dette slik at fylkesmennene skal vurdere
om vernskogbestemmelsen skal benyttes og om ngdvendig anvende den, dersom dette er
nedvendig for & sikre at skogbruket tar tilstrekkelig hensyn til naturskader. Fylkesmannen
kan ogsé anvende vernskogbestemmelsen selv om dette hensynet helt eller delvis blir
ivaretatt pd andre mater. Landbruksdirektoratet pa sin side har et ansvar for a utarbeide
retningslinjer og veiledninger pa dette omrédet.

4.4.5 Palegg og innskrenking av skogeiers raderett

Hensyn som kan begrense raderetten er knyttet til miljoverdier og palegg som har som
mal & sikre skogproduksjonen.’” Felles for alle paleggene som kan redusere skogeiers
raderett er enten at de har sitt utspring i skogbruksloven primaere formal om 4 sikre
produksjonspotensialet eller kommer som en folge av skogbruksaktiviteter. Miljoverdier
er eksempel pa det siste.

Skogeiers ansvar nar det gjelder miljoverdier er utdypet i beerekraftforskriften®®, som
sammen med sertifiseringsordningene®® pélegger skogeier innen rammene av rimelig
naringsutnytting & bidra til ivareta og utvikle miljoverdier. For & stimulere til at det tas
ytterligere miljghensyn er det etablert en ordning der det gis tilskudd til & ivareta og
videreutvikle miljgverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og kultur-
minner i omrader der det drives skogbruk.®® Hensikten har ikke veert & gi full kompensa-
sjon, men redusere skogeierens belastning som folge av tiltakene som blir gjennomfert.
Erfaringene fra innferingen av MiS-registreringer®! viste at skonomisk kompensasjon var
viktig for & dempe konfliktnivéet.5

Vernskogbestemmelsen i § 12 apner for & forskriftsfeste forvaltningsregler i vernskogen.
Slike forvaltningsregler vil kunne fore til at noen tiltak ikke lar seg gjennomfore, det vil si
innskrenke skogeiers raderett. I dagens forskrifter, som i all hovedsak gjelder fjellskogen,
gjelder forvaltningsreglene begrensninger for hvordan hogsten kan gjennomferes og
eventuelle andre tiltak som folge av at det hugges. Det er da opp til skogeier selv &
iverksette hogsten med de begrensningene som er gitt eller skogeier kan la veare a hogge.

4.4.6 Kontroll med skogbruksaktiviteten

Verktoyet som skogbruksmyndighetene har til rddighet for & ha kontroll med skogbruks-
aktiviteten i vernskogomrader er 1) restriksjoner og pélegg for hvordan hogst skal
gjennomfores (se over) og 2) meldeplikt. Begge deler anvendes aktivt i dagens
forvaltning.

57 Hensynet til miljoverdier framgér av § 4 og gjelder gjennomgaende. Pileggene gjelder

foryngelsesplikten (§ 6), forebyggende tiltak mot skader pa skogen (§ 10) og tiltak for & rette
opp etter skader pa skogen (§ 11).

8 Forskrift om berekraftig skogbruk.

39 Se kapitlet Forskrift om beerekraftig skogbruk - Skogsertifisering og hensyn til naturfarer.

0 Forskrift om tilskudd til nerings- og miljetiltak i skogbruket.

6! Landbruksdirektoratet. Miljoregistreringer i skog.

62 Anne Sverdrup-Thygeson m.fl, (2009), Miljoregistrering i Skog (MiS). Utvelgelsesprosessen
og skogeiers oppfatning, NINA Rapport 480.
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Malet med meldeplikt er & sikre vernfunksjonen pa en effektiv og samtidig mest mulig
rasjonell méte. Det vil vere en avveining mellom eventuell konsekvens av feilaktig skog-
behandling og de administrative kostnadene ved & ha meldeplikt. Meldeplikten kan
utformes pa forskjellige méter avhengig av hvor alvorlige folger en eventuell feilaktig
skogbehandling kan fa for vernfunksjonen.®

4.4.7 Hvordan vernskogomrader opprettes og revideres

Det er fylkesmannen som utarbeider og fastsetter forskriften, men saksgangen involverer
ogsé kommunene — bade fagetatene og kommunestyret. Se Landbruksdirektoratets
hjemmesider for mer detaljert informasjon.®*

4.4.8 Eksempler pa anvendelse av skogbruksloven

Under er noen eksempler pa bruk av vernskogbestemmelsen som vern mot naturfarer.

1. Detble i 1994 utarbeidet forslag til vernskog mot sneskred og steinsprang
for Orsta kommune. Det er ukjent om forslaget faktisk ble fastsatt ved
forskrift. Forslaget har likevel blitt praktisert fram til i dag. I 2015
ferdigstilte NVE nasjonal skredfarekartlegging i fire delomrade 1 Orsta, og
med hjemmel i pbl. har det n4 blitt fastsatt sikringssoner.®

2. Averpgy kommune har gjort gjeldende prinsipielle retningslinjer for
skjatsel og drift av vernskogen som ogsa omfatter scerlige rasfarlige
omrader: «l samarbeid med ekspertise pa ras vil det vil utarbeidet egne
retningslinjer for stell av skogen i slike omrader».®

3. Surnadal kommune har forvaltningsregler for vernskogen med eget avsnitt
om serleg rasfarleg omrdde der det star at «i samrad med ekspertar pa ras
vil det bli utarbeidd retningsliner for stell av skogen 1 slike omrade». De
har ogsa skjema for melding om hogst i vernskogen hvor det under
bestemmelsene for skjotsel og drift 1 vernskogen stér at «det same [det vil
si restriksjoner nar det gjelder flatehogst] gjeld der det er s bratt at det kan
bli fare for ras.»®’

4. Fylkesmannen i Telemark har innarbeidet hensyn til omrdde som er utsett
for jordskred, steinsprang eller snoskred (§6) samt flomutsatte omrader
(§7) 1 vernskogforskriften som ble fastsatt i 2016. Om forvaltning av
vernskog i ras-, skred- og flomutsatte omrade (§9) star det at «I dei tilfella
kommunen tillét hogst i ras-, skred- og flaumutsett vernskog skal
kommunen 1 vedtaket synleggjere vurderingane som er gjort med omsyn
til skaderisiko og sette dei vilkara som er nedvendig for & behalde

6 Eksempler pd meldeplikt: 1) meldeplikt for all hogst i vernskogen, unntatt hogst av ved til

husbehov, 2) meldeplikt for flatehogst utover en viss flatestorrelse, 3) meldeplikt med unntak
for visse hogstmetoder som for eksempel tynning, uttak av fretraer eller lignende 4) og sa
videre. Der det legges opp til unntak fra meldeplikten blir disse i praksis utformet slik at de er
enkle og entydige for unnga eventuelle misforstéelser.

Landbruksdirektoratet, Saksgang ved etablering/revisjon av vernskoggrenser, se
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/eiendom-og-skog/skog-og-klima/vernsko g#----
saksgang-ved-etablering-revisjon-av-vernskogomraader

Gunnar Wangen, Verneskog Orsta, e-post.

Avergy kommune, Vernskog leplantinger og utenlandske treslag.

Surnadal kommune, Vernskoggrense og retningslinjer for skjotsel og drift av vernskogen,
fastsatt av Fylkeslandbruksstyret i Mere og Romsdal, den 15.12.97.
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vernskogfunksjonen 1 tilstrekkelig grad. I vurderinga ma kommunane ta
omsyn til faktorar som treslag, kronedekning, diameter og hogde pa trea,
storleiken pé opne felt, terreng og type risiko.»®®

5. Fylkesmannen i Hedmark har sin vernskogforskrift innarbeidet tilsvarende
hensyn til naturfarer som Fylkesmannen i Telemark og i tillegg tatt inn en
bestemmelse om at «for vedtak fattes, skal kommunen innhente de
uttalelsene som er ngdvendig fra ansvarlige myndigheter innen
forebygging av flomskader og skredulykker.» ¢

4.4.9 Berekraftforskriften og skogsertifisering

Skogeieren plikter etter beerekraftforskriften’ & gjennomfere hogst og skogbrukstiltak i
samsvar med retningslinjene i Norsk PEFC Skogstandarder. Kravene til dokumentasjon
innebarer at skogeieren méa veaere sertifisert. Dette er last i Norge gjennom
gruppesertifisering. Det er i bruk to forskjellige sertifiseringssystem i Norge: Norsk
Skogstandard (PEFC), som er mest utbredt, og Forest Stewardship Council (FSC).

De overordnete kravene i PEFC legger til grunn at alle tiltak knyttet til hogst og stell av
skogen krever et bevisst forhold til gjennomfering og hensyn til andre interesser. Ved all
planlegging og gjennomfering av skogbruksaktivitet pa eiendommen skal blant annet
hensyn til erosjon- og skredfare ivaretas. I tillegg er det for teiger over 10.000 dekar
produktiv skog krav om landskapsplan som viser eller omtaler omrader med spesiell fare
for erosjon og skred.”! Dette er krav pa et svaert overordnet og generelt niva og er ikke
sammenlignbare med kravene som gjelder miljoverdier verken i omfang eller detalj.

Det finnes i dag ikke en nasjonal FSC-standard for norsk skogbruk, men det brukes en
generisk sertifiseringsstandard for land som er i prosess med a etablere en nasjonal FSC-
standard.”

PEFC internasjonalt har ikke detaljerte krav knyttet til naturfarer. FSC internasjonalt
opererer med i alt 6 HCV-verdier (High conservation value), hvorav HCV4 omfatter blant
annet hensynet til naturfarer.”> Den Tyske FSC-standarden’ fastsetter hvilke omrader
som skal inngd i HCV4 pa grunnlag av § 12 i den tyske skogbruksloven’ og
formélsparagrafen i den foderale forurensningsloven’. I tillegg har delstatene anledning

68
69
70

Forskrift om vernskog, Telemark.

Forskrift om vernskog, Hedmark.

Forskrift om berekraftig skogbruk og Lov om rett til miljeinformasjon og deltakelse i

offentlige beslutningsprosesser av betydning for miljeet (miljeinformasjonsloven).

' PEFC, PEFC N 02: Norsk PEFC Skogstandard.

2 Prosessen med en nasjonal FSC-standard bret samtidig som Levende Skog forhandlingene i
juni 2010.

3 FSC, Common Guidance for the Identification of HCV.

"% FSC, Deutscher FSC-Standard 3-0 og The FSC National Forest Stewardship Standard of the

Federal Republic of Germany.

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Gesetz zur Erhaltung des Waldes

und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz), § 12 Schutzwald.

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Gesetz zum Schutz vor schédlichen

Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche

Vorgdinge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BiImSchG) § 1 Zweck des Gesetzes.
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til & vedta egne lovbestemmelser om vernskog, slik for eksempel Bayern’” har gjort.
Sistnevnte har mer omfattende og konkrete bestemmelser enn den foderale loven.

Barekraftforskriften, slik den er utformet i dag, kommer ikke til anvendelse nar det
gjelder skog som vern mot naturfarer. Dersom dette innarbeides i sertifiserings-
standardene, kan dette eventuelt ogsa innarbeides i forskriften.

7 Bayerische Staatskanzlei, Waldgesetz fiir Bayern (BayWaldG), Art. 10 Schutzwald.
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5 Oppsummering

5.1 Muligheter og begrensninger som ligger i
dagens regelverk

5.1.1 Generelt

Nye faresonekart har kartfestet skog som kan ha betydning som vern mot skred. Dette
gjores i form av faresoner som det knyttes bestemmelser til etter pbl. Dette er informasjon
som det skal tas hensyn til bade i planleggingen etter pbl. og nar det gjelder
skogbrukstiltak i det aktuelle omrade.

Behovet for & stille krav til et skogomrade kan oppsta bade nar ny bebyggelse planlegges,
og for & sikre eksisterende bebyggelse.

Nar det gjelder regelverk som kan regulere selve skogsdriften, sa har skogbruksloven de
ngdvendige virkemidler og hjemler som skal til for & stille konkrete krav til skogsdriften.
For plan- og bygningsloven er det usikkert om loven gir grunnlag for a stille konkrete
krav til driften av skogen. Men plan- og bygningsloven har hjemler for 4 stille krav til
arealbruken, for eksempel ved at det stilles krav til utredning av fare for ny bebyggelse
kan tillates’®.

For & sikre at bade skogbrukets naeringsinteresser og samfunnets behov for beskyttelse
mot naturfarer blir ivaretatt vil det vaere avgjerende at vi oppnar en felles forstaelse av nér
skogens vernfunksjon er vesentlig og konsekvensene av en potensiell skade vil vere
betydelig. Dette forutsetter et godt samarbeid mellom sektormyndighetene og godt faglig

grunnlag.

Det vil i mange tilfeller vaere behov for aktiv vernskogskjatsel for & fremme og/eller
opprettholde skogens funksjon som vern mot naturskader. Dette er aktiviteter som ofte
ikke er gkonomisk lennsomme for skogeier. Hvis skogeier ikke velger & hogge blir
skogen stdende urert, noe som igjen kan fore til at skogen ikke lenger gir godt nok vern
mot naturskader.

5.1.2 Plan- og bygningsloven

Kommunene har gjennom ROS-analysene oversikt over fareomradene. En god kobling
mellom sektorregelverket og plan- og bygningsloven vil vare viktig dersom skogen skal
ivareta en funksjon som sikring mot skred. Faresoner, for eksempel fra en
skredfarekartlegging, skal alltid vises som hensynssoner i reguleringsplanen.

Ny kunnskap skal legges til grunn nar kommunens planer oppdateres, og det kan bli
behov for a legge inn faresoner pa nye omrader. Til disse omradene kan kommunen
utarbeide retningslinjer og anbefalinger for planleggingen. Nye fareomrader kan
avdekkes, for eksempel at et skogomrade tjener som sikring mot skred for
nedenforliggende eksisterende bebyggelse.

78 Jf. kravet til sikker byggegrunn i pbl. § 28-1.

26



Det er behov for & avklare om plan- og bygningsloven gir hjemmel til 4 stille konkrete
krav til driften av skogen for & sikre at den opprettholder sin funksjon som sikring mot
skred. I sa fall kan det eventuelt utarbeides bestemmelser som stiller krav til for eksempel
skogskjetsel, hogstform, transport i terrenget, storrelse pa eventuelle hogstflater, osv.

5.1.3 Naturskadeloven

Hyvis skog kan bidra til & redusere naturfare, kan en mulig lgsning veere & betrakte skogen
som et sikringstiltak, og stille serlige krav til skjetsel og vedlikehold.

5.1.4 Skogbruksloven

Skogbruket ma benytte den offentlig tilgjengelige informasjonen som finnes om skredfare
nar skogsdrift planlegges, og ta serlige hensyn i skog utlagt som vernskog.

Vernskogbestemmelsen i skogbruksloven kan anvendes nér det gjelder skog som vern
mot naturskader og Meld. St. 6 (2016-2017) legger til grunn at denne bestemmelsen skal
benyttes. Fylkesmannen mé vurdere om vernskogbestemmelsen skal benyttes og om
ngdvendig anvende den, dersom dette er nadvendig for & sikre at skogbruket tar
tilstrekkelig hensyn til naturskader. Fylkesmannen kan fortsatt anvende vernskog-
bestemmelsen selv om dette hensynet helt eller delvis blir ivaretatt p4 andre mater.

Vernskogbestemmelsen gir hjemmel for & gi palegg om hogst og tiltak direkte knyttet til
hogsten for & sikre at ikke vernfunksjonen blir edelagt eller forringes.

Vernskogbestemmelsen gir ikke grunnlag for & palegge skjotselsfremmende
vernskogtiltak som ikke er knyttet til hogst. Slike tiltak kan eventuelt fremmes gjennom
tilskuddsordninger.

Vernskogbestemmelsen har de nedvendige virkemidlene og rammeverk (lokal
forskriftsfesting, kartlesning og meldeplikt) som skal til for & administrere og holde
kontroll med bestemmelsen.

5.2 Forslag til videre arbeid
5.2.1 Avklare begreper

Det er viktig & ha felles bruk og forstaelse av hva sentrale begreper innebarer. Ansvarlige
myndigheter pa nasjonalt niva ber serge for at slike avklaringer blir innarbeidet 1 saks-
behandlingsrutinene pa lokalt niva. Det er seerlig viktig & avklare hva som helt konkret
skal legges til grunn for nér vernskogeffekten er av vesentlig betydning.

5.2.2 Systematisere kartfestingen av skog i faresonekart

Det er behov for a systematisere kartfestingen av skog som har betydning som vern mot
naturfarer, og type- og beskrivelsessystemet Natur i Norge (NiN)” ber tas i bruk til dette.
5.2.3 Politisk avklaring

Det ber avklares mellom Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Landbruks- og
matdepartementet om hvordan plan- og bygningslovens bestemmelser kan brukes for &

7 Artsdatabanken, Natur i Norge (NiN).
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stille konkrete krav til driften av skogen for & sikre at den opprettholder sin funksjon som
sikring mot skred.

Det ber avklares med Landbruks- og matdepartementet hvordan vernskogbestemmelsen
skal anvendes.

5.2.4 Kvantifisere berort skogareal

Det er viktig a fa oversikt over hvilke skogressurser som er eller kan tenkes & bli omfattet
av faresonekartleggingen. Det ber derfor gjennomferes en analyse av bonitet, treslag,
alder og kvantum pé skogarealer som potensielt vil kunne bli berert. Veitetthet kan
eventuelt ogsa tas med i analysen.

5.2.5 Vernskog vs. sikringstiltak — analyse/konsekvensutredning

Vi foreslar at det utarbeides en samfunnsgkonomisk analyse for & sammenligne
kostnadene med & bruke skog som sikringstiltak sammenlignet med tradisjonelle
sikringstiltak. En slik analyse ber ogsa ha en konsekvensutredning.

5.2.6 Veileder for hvordan lovverket skal praktiseres

NVE, KMD og Landbruksdirektoratet ber sette i gang et arbeid med & utarbeide en felles
veiledning om skog som vern mot naturskader.

5.2.7 Kompetanseoppbygging

Det er behov for bade a samle kunnskap om og forske pa skogbruksmetoder som er
anvendbare for skog som vern mot naturskader.

5.2.8 Tilskuddsordning

En tilskuddsordning til drift, skjetsel og vedlikehold av vernskog vil kunne gjore det
enklere 4 fa til losninger.®! Hensikten med en slik ordning vil vare todelt:

- Stimulere til malrettet skjotsel for & opprettholde og/eller forbedre vern-

effekten.

- Gjere det mulig a drifte skogen med fortjeneste for skogeier.
Tilskuddsordningen ber gjelde uavhengig av om det er satt begrensninger etter pbl. eller
skogbruksloven. Ordningen ma etter vart syn vaere en del av fellesskapets
samfunnsansvar.

80 Dette er spesialkompetanse, og det er behov for en form for kompetansesenter som kan bistd
kommunene og fylkesmennene i sitt arbeid. En tenkbar framgangsmaéte er 4 bygge opp et korps
av vernskogveiledere etter modell fra veiplanleggerne i regi av Skogkurs.

81 Landbruksdirektoratet har fagsystemer som kan forvalte slike ordninger pa en effektiv méte.
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