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Fylkesmannen i Vestfold.

Sammendrag:

Hemskilen naturreservat ble opprettet 2. oktober 1981 som en del av Verneplan Vatmark, og
utvidet til et kombinert reservat og fuglefredningsomrade i 2009 som del av Verneplan for
Oslofjorden — delplan sjefugl. Fylkesmannen i Vestfold er forvaltningsmyndighet for

reservatet.

Omrédet er forst og fremst verdifullt som fuglebiotop, i tillegg er det et vakkert omrade med
omfattende friluftsinteresser. Det er et mal & legge bedre til rette for ferdsel i omradet, sa
lenge dette ikke er i strid med verneinteressene. Noen konkrete tiltak er skissert i

forvaltningsplanen.

Store mengder slam og naringsrikt vann i Hemsvassdraget de siste tidr kombinert med
redusert beitetrykk i strandsonen har fort til at gjengroing er et omfattende problem i kilen.
Dette truer Hemskilens kvaliteter som naturomrade med det spesielt rike fugle-, dyre- og
plantelivet som historisk har vert funnet her. Det er et mal at de apne strandengene som
tidligere preget omradene rundt Hemskilen skal gjenopprettes ved a rydde vegetasjon pa
gamle beiter og sette inn beitedyr. Tiltaksliste med kart finnes i eget vedlegg.
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FORORD

Hemskilen naturreservat i Sandefjord og Larvik kommuner ble fredet ved kongelig resolusjon
av 2. oktober 1981 som en del av verneplan for vatmark i Vestfold. Hovedmaélet var & sikre de
unike naturverdiene, med serlig fokus pa fuglelivet. Hemskilen naturreservat med tilherende
fuglefredningsomréde ble opprettet 16. juli 2009 som del av Verneplan for Oslofjorden —
delplan sjefugl.

Den nye naturmangfoldloven ble vedtatt og tradte i kraft i 2009 etter flere érs forarbeid.
Denne loven erstatter naturvernloven fra 1970, og presenterer nye og mer konkrete
bestemmelser for forvaltning av norsk natur. Blant annet skal loven sikre at naturen blir
forvaltet pa en mer langsiktig og konsekvent mate. I kjolvannet av denne nye loven er det gitt
okte bevilgninger til skjotsel i og forvaltningsplaner for verneomrader. En forvaltningsplan
skal blant annet inneholde klare malsetninger for langsiktig bruk og forvaltning for & sikre at
naturverdiene bevares, og retningslinjer for saksbehandling. Oppstart av arbeidet med
forvaltningsplan for Hemskilen naturreservat ble kunngjort 17. juli 2008 i samsvar med § 18 i
Lov om naturvern av 19. juni 1970. Flere innspill ble mottatt i kjelvannet av denne
varslingen. Fylkesmannen har som del av planarbeidet gjennomfert befaringer og vert i
dialog med en rekke bererte parter. Firmaet Ole Kristian Spikkeland Naturundersekelser ble
forsommeren 2008 engasjert som konsulent for & bista i planarbeidet.

Et utkast til forvaltningsplan ble sendt pa hering hesten 2009. Sammendrag av heringsinnspill
og Fylkesmannens kommentarer finnes i vedlegg 5. Denne vedtatte planen er i hovedtrekk i
samsvar med heringsforslaget, men er noe omarbeidet for a tilfredsstille kravene i den nye
naturmangfoldloven; blant annet har vi formulert klare méalsetninger for langsiktig bruk og
vern, og utformet kart som viser mal og tiltak.

I Fylkesmannens miljevernavdeling har Karl Hagelund og Ragna Sortland arbeidet med
forvaltningsplanen. Vi haper at planen er bade oppklarende og informativ for alle interesserte.
Fylkesmannen vil benytte anledningen til & takke alle involverte for innspill og godt
samarbeid.

Tensberg, 20. januar 2011
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1. INNLEDNING

1.1.Bakgrunn
Hemskilen naturreservat ble opprettet ved kongelig resolusjon av 2. oktober 1981 som en del
av Verneplan for vatmark i Vestfold, den fgrste verneplanen av sitt slag i landet. Mindre
grenseendringer ble foretatt ved Direktoratet for naturforvaltnings vedtak 30. august 1990.
Opprettelse av Verneplan for Oslofjorden — delplan sjgfugl innebar ogsa en utvidelse av
vernet areal, der det nye vernearealet er fuglefredningsomrade. Naturreservatets navaerende
areal er 326 dekar, herav 197 dekar sjgareal. Fuglefredningsomradets areal kommer i tillegg
til arealet av naturreservatet og er 238 dekar, herav 29 dekar sjgareal. Fylkesmannen i
Vestfold er forvaltningsmyndighet.

Formalet med Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade er, ifalge verneforskriften:
”a bevare et spesielt vatmarksomrade, pa land og i sjg, med det naturlig tilknyttede plante-
og dyreliv. Reservatet er egenartet ved & ha sarlig verdi som beite- og oppvekstomrade for
vannfugl i hekkesesongen, og som beite- og hvileomrade for vannfugl pa trekk. Formalet med
fuglefredningsomradet pa de tilgrensende arealer er a ta vare pa fuglelivet og fuglenes
livsmiljg. Arealene med fuglefredningsomrade har serlig verdi som beiteomrader for ender
og gjess og vil bidra til & hindre forstyrrelse av fuglelivet i reservatet .

Hemskilen er et brakkvannsdelta med spesielt rikt og interessant fugleliv. Omradet ligger pa
grensen mellom Sandefjord og Larvik kommuner, like innenfor Storgya, hvor
Hemsvassdraget munner ut i Sandefjordsfjorden. Hemskilen naturreservat er et langgrunt
brakkvannsdelta med tilliggende strandenger, dyrket mark og mer hgyreiste gyer, holmer og
framstikkende fjellknauser. Lgsmassene i omradet bestar hovedsakelig av gamle hav- og
strandavsetninger og noe elvetransportert materiale. Betydelige deler av verneomradet
overdekkes av saltvann ved flo sjg og blottlegges ved fjeere sjg. Bade fra havet og
Hemsvassdraget overgjedsles disse gruntvannsomradene med store mengder slam og
naringsstoffer. Dette gir grunnlag for en hgy biologisk produksjon — som i neste omgang er
arsak til det rike fuglelivet i Hemskilen.

Hemskilen har serlig verdi som regionalt verdifullt trekk- og oppvekstomrade for vannfugl,
og som beite- og hvileomrade for vannfugl pa trekk. Arealene med fuglefredningsomrade har
seerlig verdi som beiteomrader for ender og gjess og vil bidra til & hindre forstyrrelse av
fuglelivet i reservatet. De fuglerike omradene i Hemskilen trues fra flere hold til tross for
omradets reservatstatus. Menneskelig forstyrrelse utgjer den klart starste trusselen mot
verneverdiene. | tillegg er det en betydelig gjengroing av strandsonen, seerlig av takrar.

1.2.Ny naturmangfoldlov
Naturvernloven fra 1970 ble opphevet da var nye naturmangfoldlov (NML) tradte i kraft 1.
juli 2009. Formalet med loven er “at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og
geologiske mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved bearekraftig bruk og vern, ogsa
slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden
(...)”. Den gir mer omfattende og helhetlige regler om forvaltning av naturen enn den gamle
naturvernloven av 1970 som den erstatter. Hovedtrekkene i naturvernloven er viderefgrt, men
det er det gjort noen endringer, dette star det mer om blant annet pa Fylkesmannens nettsider™.

! http://www.fylkesmannen.no/enkel.aspx?m=64245&amid=3269214
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Figur 1:Oversiktskart over Hemskilen naturreservat. Et mer detaljert kart finnes i vedlegg 2.
Ortofoto er tatt i 2008.
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Loven har ogsa medfart endringer i 15 andre lover, blant annet viltloven, kulturminneloven,
laks- og innlandsfiskloven og lov om statlig naturoppsyn. Med den nye naturmangfoldloven
har Norge fatt regler for beerekraftig og langsiktig bruk og vern, og virkemidler for & kunne ta
vare pa natur bade i og utenfor verneomrader. Lovgivningen for verneomrader er stort sett
som far, men nytt og viktig er at loven innfgrer bevaringsmal for all natur, ogsa innenfor
verneomrader, og at forvaltningsplaner skal foreligge samtidig med vernevedtak. En annen
viktig forskjell fra tidligere er at det stilles strengere krav til kunnskapsgrunnlaget ved
inngrep i naturen, og ansvaret for a frembringe tilstrekkelig kunnskap dersom dette ikke
finnes ligger hos tiltakshaver (NML kapittel 11). Forskrift for verneomrader gar normalt foran
andre lover og forskrifter. Med fa unntak vil verneforskriften inneholde strengere regler om
bruk og tiltak enn annet lovverk.

| verneomradene virker annet lovverk ved siden av naturmangfoldloven og verneforskriften,
som for eksempel plan- og bygningsloven og forurensningsloven, slik at noen tiltak vil trenge
tillatelse etter flere lovverk. Saksbehandling etter verneforskrift er neermere omtalt i kapittel 5.

1.3. Hensikten med opprettelse av Hemskilen fuglefredningsomrade
Verneplan for Oslofjorden ble vedtatt 19.06 2009 og sikrer viktige omrader for sjefugl i
Oslofjorden. Planen farer til at fuglelivet har blitt bedre beskyttet mot forstyrrelser i
hekketiden. Verneomradene ble opprettet i medhold av naturvernloven og bestar av
naturreservater, fuglefredningsomrader og biotopvernomrader. Hensikten med
fuglefredningsomradene er a ta vare pa fuglelivet og fuglenes livsmiljg i omrader som har
vesentlig betydning som tilholdssted for en rekke fuglearter.

Omradene tilknyttet Hemskilen fuglefredningsomrade danner en buffer rundt Hemskilen
naturreservat og omfatter vesentlig fulldyrka mark og kulturbeite mot Hem, omkring utlgpet
av Sandneshekken og ved Store Bergan og Sgrbygya. | tillegg inngar en randsone med sjg,
strand og kystskog mellom Spervikbukta i sgr og brua over mot Storgya i @st, inkludert store
deler av Nerholmen.

1.4.Hensikten med forvaltningsplanen
Forvaltningsplanen for Hemskilen skal veere et praktisk hjelpemiddel til & opprettholde og
fremme formalet med vernet. Den skal klargjgre hvordan man skal handtere aktiviteter og
tiltak i naturreservatet i trad med verneformalet. En forvaltningsplan er et verktgy for
Fylkesmannen, grunneiere og andre brukere av omradet. Den gir ogsa en oppdatering av
naturfaglig informasjon. Vernebestemmelsene for reservatet danner rammen for planarbeidet.
Forvaltningsplanen kan ikke skjerpe eller svekke verneforskriften, men klargjere rammene for
bruken og forvaltningen av omradet. Planen er ikke juridisk bindende, og kan revideres etter
behov.

Ingen kommune- eller reguleringsplaner bergrer reservatet eller fuglefredningsomradet.
Omradet er omkranset av LNF-omrader. Det er ikke utarbeidet noen forvaltningsplan for
Hemskilen naturreservat tidligere.

Det er Fylkesmannen som har det overordnede ansvaret for praktisk gjennomfgring av tiltak
og for at arbeidet utfares innenfor forvaltningsplanens rammer og intensjoner. Omfanget av
skjatselsplanleggingen og kostnader av tiltakene reguleres av de arlige bevilgningene fra DN
til dette formalet. Gjennomfgring av tiltak vil veere avhengig av bevilgning av statlige midler i
2011 og de pafelgende ar. Den stipulerte fremdriften for tiltakene er derfor veiledende.
Komplette tiltakslister med ansvarlig instans, gkonomi og lignende er skissert i vedlegg 3.
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2. BESKRIVELSE OG STATUS

Verneformen naturreservat

Omrader kan vernes som reservater om de har truet, sjelden eller sarbar natur, representerer
en spesiell naturtype eller pa annen mate er spesielt viktig for biologisk mangfold, geologiske
forekomster eller naturvitenskaplig verdi®. Naturreservat er den strengeste formen for
omradevern etter naturmangfoldloven nar det gjelder inngrep og aktivitet, og er spesielt
omtalt i 8§ 37 i NMFL.

Verneformen fuglefredningsomrade

Verneformen faller innunder NMLs § 38 biotopvernomrader. Et omrade kan vernes som
biotopvern nar det har saerskilt betydning for en eller flere arter. Fuglefredningsomradene
skal ta vare pa fuglelivet og fuglenes livsmiljg i omrader som har vesentlig betydning som
hekkeomrade for sjgfugl.

2.1.0mradebeskrivelse
Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade ligger pa grensen mellom Sandefjord og
Larvik kommuner i Vestfold fylke, like innenfor Storgya og Naerholmen, hvor
Hemsvassdraget munner ut i Sandefjordsfjorden. Hemskilen ligger ut mot kystsonen, men er
likevel beskyttet bak gyer, holmer og skjeer i forhold til den apne Sandefjordsfjorden i gst.
Lengdeutstrekning er ca. 1,4 km, mens breddeutstrekning er ca. 0,6 km. Den indre delen av
verneomradet strekker seg som en kile oppover nedre del av Hemsvassdraget. Ogsa mot vest
og ser falger vernegrensa nar strandsonen, og har enten dyrket mark eller mer kuperte
fjellknauser 1 bakkant. Naturreservatet omfatter to ’holmer”; Smerholmen ner Serbyeya i
nordest og den landfaste Hemsholmen i vest. | tillegg finnes et lite skjeer segr for Hemsholmen.
Hele vannspeilet i Hemskilen bestar av sammenhengende gruntvannsomrader, som delvis
tarrlegges ved fjere sjg. Hemskilen er pavirket av slam som er fraktet nedover
Hemsvassdraget og avsatt ved utlgpet i sjgen. Vassdraget bestar av to hovedgreiner som lgper
sammen like oppstrems naturreservatet og Rv303 ved Hem bru. Den vestre vassdragsgreinen
Syrristelva er starst (27 km?) og drenerer larvikittomrader i det som tidligere var Tjglling
kommune, n& Larvik. Den gstre vassdragsgreinen Marumbekken (16 km?) drenerer omradene
i Sandefjord kommune nordover mot Bugardsparken. Inn mot Hemskilen drenerer ellers to
mindre bekker fra sgrvest og én mindre bekk fra nord.

Geologisk sett tilhgrer Hemskilen det sakalte Oslofeltet, som ble dannet under permtiden.
Berggrunnen bestar av dypbergarten larvikitt. Bortsett fra framstikkende fjellpartier som for
en stor del mangler lgsmassedekke, er verneomradet overdekket av marin silt og leire. Tykke
hav- og fjordavsetninger dominerer, men pa Sgrbygya og Tangeberget finnes ogsa marine
strandavsetninger.

Hemskilen har et kystklima som karakteriseres av forholdsvis milde vintre, lite sng og tidlig
var. Samtidig er somrene gjennomgaende varme og vekstsesongen lang. Ved malestasjonen i
Sandefjord (6 moh.) nordgst for Hemskilen er arsnedbgren 909 mm. Arsmiddeltemperaturen
6,3°C, med juli som varmeste maned (16,8°C) og februar som kaldeste maned (-3,3°C).
Hemskilen er islagt i kalde perioder vinterstid.

2 Mer informasjon om dette i Naturmangfoldloven og Direktoratet for naturforvaltnings Handbok 17-
Omradevern og forvaltning
® Eiendomsdata hentet fra kommunenes nettbaserte kartijsnester 10.12.2010
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2.2.Eiendomsforhold®
Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade omfatter fglgende gnr./bnr.:
Sandefjord: 127/16, 127/17, 127/18 (ff*), 127/110, 127/111, 127/112, 132/10, 132/18 (ff),
133/8 (ff), 133/15 (ff), Larvik: 1091/1, 1091/4, 1091/15, 1092/1, 1092/2, 1092/6, 1093/4,
1093/5.
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Figur 2: Eiendomskart over Hemskilen. Bergrte eiendommer er skravert i gratt og merket
med gnr/bnr. Grensa for fuglefredningsomradet er tegnet i blatt, grensa for reservatet i gult.

2.3. Naturkvaliteter
Vegetasjon
Borrevannet ligger i den boreonemorale vegetasjonssonen (edellauv- og barskog Takrar
omkranser stadig starre deler av vannspeilet i Hemskilen. Spesielt omradene langs elvelgpet
oppover mot Hem bru har grodd sterkt til de senere ar. Takrgr vokser bade pa fastmark og
utover i vannet. Takrgromrader som ikke grenser mot dyrket mark eller strandenger, har som
regel en sone med svartor-strandskog i bakkant. Kantskog og annen randvegetasjon dominerer
vegetasjonshildet langs strandsonen. | tillegg inngar et stort utvalg av andre lauvtreslag i
randbeltet rundt kilen. Det finnes ogsa noe furu og einer pa tgrre knauser, ellers spredt gran.

® Eiendomsdata hentet fra kommunenes nettbaserte karttjenester 10.12.2010
* Ff = bergres kun av fuglefredningsomrédet
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Et noe stgrre sumpomrade opptrer i bukta nord for Smgrholmen. Sumpmark finnes ogsa i det
tidligere sundet mellom Hemsholmen og Strandberget vest for Hemskilen og enkelte steder i
strandsonen videre sgrover mot Tangeberget. Det er ikke foretatt detaljert botanisk

kartlegging av Hemskilen.

| forbindelse med den kommunale
naturtypekartleggingen er et belte
langs mesteparten av strandsonen
pa vestsiden av Hemskilen
avmerket som strandeng og
strandsump (GO05) og gitt verdi
sveert viktig. 1 sundet mellom
Nerholmen og Storgya er
omrader med strandeng og
strandsump gitt verdien lokalt
viktig, likesa i sundet gst for brua
over til Storgya. Bak sonen med
strandeng og strandsump pa
vestsiden er det avmerket to felt
med rik sumpskog (F06),
henholdsvis svartor-sumpskog
ved Strandberget og svartor-
strandskog ved Tangeberget,
begge med verdi lokalt viktig.
Innerst i sumpmarka mellom
Bergan og Serbygya er et lite
omrade avmerket som kantkratt
(B02), med verdi viktig. Like
oppstrems verneomradet/Rv303
er begge hovedgreinene av
Hemsvassdraget avmerket som
viktige bekkedrag (E06), med
verdi henholdsvis sveert viktig
(Marumbekken) og viktig
(Syrristelva). Gruntvannsomradet
er avmerket som
blgtbunnsomrade i strandsonen

Pribriierte
naturtyper

: Pricetorie natutyper
D Veemagrense rezarvat

E Vernegrense fugefedning

TS

Figur 4: Prioriterte naturtyper i Hemskilen naturreservat
og fuglefredningsomrade. B02 = kantkratt, E06 = viktige
bekkedrag, FO6 = rik sumpskog, G05 = strandeng og
strandsump, GO7 = brakkvannsdelta, 108 = blgtbunn i
strandsonen og 111 = alegraseng.

(108, verdi viktig) og brakkvannsdelta (G 07, verdi viktig). Pa et par meters dyp finnes et felt
med alegraseng (I 11, verdi lokalt viktig, flekkvise forekomster), men disse ligger utenfor

vernegrensen.

Floraen i Hemskilen domineres av typiske strandplanter og en del kulturmarksarter. Blant
annet finnes rgdlisteartene dverggylden (kategori \VU; sarbar) og strandrgdtopp (kategori VU;

sérbar)®.

Dyrelivet

Omradet er mest kjent som et regionalt viktig trekk- og oppvekstomrade for vannfugl.
Hemskilen er blant de viktigste tilholdsstedene for grahegre i Vestfold, men hekking finner

® Informasjon fra Artsdatabanken pr 3.1.2011
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bare unntaksvis sted. Videre har omradet stor betydning som rasteplass og beiteomrade for
ender, vadefugler, makefugler — og i den senere tid ogsa gragjess. I tillegg opptrer mange
spurvefugler i omradet, sarlig i trekkperioden var og hgst. De to rovfuglartene fiskegrn og
sivhauk er begge knyttet til den spesielle naturtypen i Hemskilen. Med store
fuglekonsentrasjoner falger ogsa en del andre rovfuglarter i dette vatmarksomradet. Flere
radlista arter observeres tid om annen i Hemskilen, slik som Strandsnipe (kategori NT; naer
truet), brushane (kategori VU; sarbar), fiskemake (kategori NT; ner truet) og vipe (kategori
NT; nar truet)®. Det foreligger ingen oppdatert sammenstilling over fuglearter som er
observert, eller funnet hekkende, i Hemskilen.

En viktig arsak til det rike fuglelivet i Hemskilen er de store, sammenhengende
gruntvannsomradene som blottlegges ved fjere sjg. Pa disse arealene avsettes naringsstoffer
fra sjg, elv, bekker og sig. Dette farer til hay produksjon av alger, planter, muddersnegl,
muslinger og andre neeringsdyr. De grunne sjgomradene utenfor er dessuten viktige
oppvekstomrader for fisk. | Larvik kommunes kartlegging av biologisk mangfold i sjgen’ er
Hemskilen trukket fram som et sveert viktig omrade for marinbiologisk mangfold. Dette er
senere bekreftet av NIVA®,

Hemsvassdraget regnes som en god sjgarretelv. Bade Marumbekken og Syrristelva er plassert
i kategori 4a i DNs lakseregister, det vil si at det foregar ungfiskproduksjon, men at bestanden
av sjgarret er redusert i forhold til naturgitt kapasitet. Forholdene for sjggrret har generelt
bedret seg de aller siste arene som falge av reduserte utslipp av steinstgvholdig
produksjonsvann fra larvikittindustrien i omradet.

il
il

4 :H

-
"

=% —
3 -

Figur 4: De grunne brakkvannsomradene blir mye brukt av beitende ande- og vadefugler

De fleste vanlige pattedyrartene i distriktet opptrer ogsa ved Hemskilen. Innenfor reservatet
finnes blant annet radyr, elg, hare, ekorn, rgdrev, grevling, mink, piggsvin, flere
flaggermusarter og forskjellige smagnagere. Lenger opp i Hemsvassdraget finnes bever.

2.4.Kulturhistorie
Strandengene i Hemskilen har veert utnyttet til slatt og husdyrbeite gjennom lang tid. I nyere
tid har sauehold veert vanligst, men ogsa storfe og hest har jevnlig beitet i omradet. Pa
vestsiden holdes gammelt kulturlandskap fortsatt i hevd ved beiting.

® Informasjon fra Artsdatabanken pr 3.1.2011
" Fra 2003
& Norsk Institutt for Vannforskning, marin naturtypekartlegging i Vestfold 2009-2010.
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Hemskilen har veert viktig i forbindelse med utgvelse av fiske og fangst. Det rike fuglelivet
har gitt grunnlag for utstrakt jakt, mens Hemsvassdraget lenge har veert kjent som en god
fiskeelv. Det har ogsa blitt fisket i sjgen. Det finnes enkelte gamle bryggeanlegg med
tilhgrende batretter innenfor naturreservatet. Vinterstid har isen pa Hemskilen blitt brukt som
ferdselsvei. Nar forholdene har ligget til rette, har kilen ogsa blitt benyttet til skigaing eller
som skayteis. | perioder har takrgr i strandsonen oppover langs Hemsvassdraget blitt brent for
at vissent siv ikke skulle ratne og demme opp for slammet som elva farte med seg.

2.5.Trusler mot verneverdiene
Gjengroing
Deler av Hemskilen naturreservat er preget av gjengroing, spesielt av takrgr. Dette er tydelig
rundt hele Hemskilen. Ogsa busker og annen hgyere vegetasjon gror opp pa steder med fraver
av tradisjonelt beite. For eksempel vokser det nd opp bjerk pa jordvollen som er anlagt
parallelt med elvelgpet ved Hem. Gjengroing farer til tap og endring av biologisk mangfold.
Pagaende beiting med sau pa vestsiden viser seg imidlertid & vere et effektivt tiltak for &
holde vegetasjonen nede og gjenskape tidligere strandenger i omradet. En faktor som
forsterker gjengroingen av Hemskilen med naeromrader er den naturlige
landhevningsprosessen som kontinuerlig finner sted. Effekten er saerlig tydelig i
langgrunneomrader som Hemskilen. For tiden stiger landomradene i Vestfold ca. 20-40 cm
pr. hundre ar i forhold til havnivaet. Deler av strendene blir dermed stadig sjeldnere
oversvemt av tidevannet — og gror derfor raskere til med hgyere vegetasjon.

Gjengroingen som finner sted i Hemskilen (se ogsa kapittel 4.3) har neer sammenheng med
slamtilferselen i omradet. Gjengroingen har fart til merkbar innsnevring av elvelgpet de siste
tiar. Prosessen forsterkes av at slam som fares nedover elva lettere legges igjen nar
strandsonen i reservatet er tilgrodd med takrer. Siden de to vassdragsgreinene som lgper
sammen ved Hem bru opp gjennom arene har blitt rensket flere ganger, renner vannet fortere
— 0g kan fare med seg mye mer slam — enn tidligere. Tilslammingen innebarer betydelig
massetransport nedover mot Hemskilen naturreservat, hvor elvelgpet snevres inn og en stor
del av materialet avsettes. Gjengroingen av verneomradet synes derfor a skje raskere na enn
far. Nar i tillegg bade jordbruks- og boligomrader omslutter vannstrengene i Hemsvassdraget,
blir store mengder nitrogen og fosfor tilfert elva. Disse stoffene har en gjgdslende effekt og
vil dermed forsterke gjengroingen. Ogsa de mindre bekkelgpene og sigene som fagrer ut mot
Hemskilen preges av overgjgdsling og gjengroing.

Forurensning

Foruten partikkelforurensning tilfares betydelige mengder nitrogen og fosfor til Hemskilen.
Dette skjer bade gjennom overflateavrenning og punktutslipp fra landbruket og i form av
utilstrekkelig renset husholdningskloakk fra bebyggelse som drenerer mot Hemsvassdraget, eller
direkte mot kilen. I tillegg kommer neringstilfarsler fra havet, naturlig avrenning og noe
gjedsling fra fuglene selv, som oppholder seg i omradet. Overvakningsresultater fra ulike
mélestasjoner i Hemsvassdraget i 2000 og 2001 viste at vannkvaliteten® var meget darlig
(tilstandsklasse V) med hensyn til nitrogen, fosfor og turbiditet (FTU), og darlig (tilstandsklasse
IV) mht. innhold av organiske stoffer (TOC). Nar det gjaldt forekomsten av termotolerante
koliforme bakterier (TKB), var vannkvaliteten mindre god (tilstandsklasse I11) i 2000 og darlig
(tilstandsklasse 1V) i 2001. O,-metningen var derimot meget god (tilstandsklasse I). Utslipp av
steinstgvholdig produksjonsvann fra larvikittindustrien langs Syrristelva har i perioder vart sveert
omfattende. Situasjonen er bedre nar det gjelder andre typer forurensninger.

% Klima- og forurensningsdirektoratet (Klif)s Klassifisering av miljgkvalitet i vannforekomster
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Forstyrrelse

Bruken av Hemskilen i friluftsammenheng har medfart periodevise forstyrrelser av fuglelivet.
Dette gjelder aktiviteter som kano- og kajakkpadling og andre former for batliv, bading,
fisking, turgaing, hytteliv og fuglekikking. Padling virker klart mest forstyrrende pa fuglelivet
i Hemskilen og anses derfor uheldig. En relativt stor andel av fuglene i omradet tar vingene
fatt nar kanoer og kajakker plutselig siger innover kilen, og i noen tilfeller fortsetter oppover
vassdraget. Dette skyldes at Hemskilen er et lite og avliukket landskapsrom, og at mange av de
tilstedevaerende vannfuglartene er sky av natur. Ogsa sportsfiske etter sjgarret medferer en del
forstyrrelser, men omfanget er per i dag beskjedent. Sty fra biltrafikken pa Rv303 har neppe
negativ innvirkning pa fugle- og dyrelivet i Hemskilen. Annen ferdsel langs denne veien kan
derimot virke noe forstyrrende.

Jakt og jordbruk i tilstatende omrader kan ogsa virke forstyrrende pa fuglelivet i Hemskilen.
Den lovlige jakten pa gragjess og ender i omradene rundt naturreservatet har virket sterkt
forstyrrende, og vurderes derfor som uheldig. Fuglefredningsomradet som ble opprettet rundt
naturreservatet i 2009 begrenser na forstyrrelsen noe. Gragasbestanden har gkt markert
gjennom flere ar, og det har etter hvert blitt registrert beiteskader pa innmark. 1 tillegg legger
fuglene igjen en del ekskrementer i omradene som har blitt beitet.

2.6.Bevaringsmal for verneomradet

Noen sentrale begreper:

Forvaltningsmal
Dette er et samlebegrep for malsettingene knyttet til kvalitetene i hele verneomradet. Slike
mal kan knyttes opp mot friluftsliv, tekniske inngrep, landbruk og andre brukerinteresser.
Mer om forvaltningsmal i kapittel 3.

Naturkvalitet
Med naturkvalitet menes de naturtyper, arter, den geologi eller det landskapet som
verneomradet er opprettet for a ta vare pa. Med naturtype menes et ensartet, avgrenset
omrade i naturen som omfatter plante- og dyreliv og miljefaktorer. Et landskap med stor
variasjon inneholder et stort mangfold av naturtyper. Ofte finnes flere naturtyper innenfor ett
verneomrade. Det er utviklet en standardmetode for kartlegging av naturtyper.

Bevaringsmal
Bevaringsmal er den tilstanden man gnsker at et utvalg av naturkvalitetene i et verneomrade
skal ha. Tilstanden er knyttet til de ulike naturtypene. Bevaringsmal skal helst veere malbare,
og kan eksempelvis presiseres gjennom mal for areal eller forekomst av bestemte arter.

Tilstandsvariabel
Den eller de egenskapene ved naturkvaliteten som bevaringsmalet er rettet mot. Dette
forteller hva slags tilstand naturtypen er i, eller hvordan utviklingen har vart den siste tiden
om dette er kjent. Det skilles mellom god, middels og darlig tilstand.
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Bev. | Natur- Tilstandsvariabel | Bevaringsmal Tilstand Aktuelle tiltak Metode/
mal | kvalitet overvaking
Forekomster av Omradets funksjonalitet God. Store Begrense Metodisk overvéke
1 Hele trekkende og skal opprettholdes slik at | mengder fugl forstyrrelser i trekk- | og sammenligne
omradet rastende fugl som | forekomsten av naturlig raster i omradet og rasteperioden. data over en lengre
er typiske for trekkende og rastende vér og hest, og tidsperiode for &
omradet, som fugler ikke forringes. omradet er et av falge utviklingen.
hegre, ender, Hekkeplass for hegre de | Vestfolds
makefugl, vadere | ar det forekommer skal viktigste
og gjess. skjermes spesielt. tilholdssteder for
hegre.
Forekomster av Omradet skal veere et God. Sa lenge Ingen. Forbudet mot | Metodisk
2 Hele overvintrende fugl | stabilt overvintrings- vannet er isfritt ungdig forstyrrelse overvakning etter
omradet som er typiske for | omréade for vannfugl sa benyttes omradet | gjelder hele aret, standardiserte
omradet, som lenge det er isfritt. av en rekke forelapig er ingen metoder. lkke
grasender og Endringer i bestandene vannfugler. tiltak nadvendig. ngdvendig sa ofte
dykkender. som skyldes som i hekke-
menneskeskapte [trekkperioder.
pavirkninger begrenses
mest mulig.
Innslag av Fremmede arter som Ukjent, men Kartlegge Det kan benyttes
& Hele fremmede truer stedegent plante- og | antatt god. Areal forekomster av gift pa szrlig
omradet skadelige arter. dyreliv skal ikke dekket av fremmede arter. gjenstridige arter.
forekomme i omradet. fremmede Fjerne alle skadelige | Kun stubbepensling
plantearter fremmede arter og ved evt fjerning av
antakelig 0 —5 %. | hindre nyetablering. frememde treer og
Fellefangst av mink busker, ingen
ved behov. sprayting.
Gjengroing/ Malet er strandenger Middels. Beite i samme Holde oversikt over
b Strandeng bruksintensitet. med det mangfold og den | Omradene er omfang og antall og type
og artssammensetning som preget av bruksform som beitedyr, samt hvor
strandsump kjennetegner naturtypen, | gjengroing og tidligere (tiltak 1). beiting skjer. Beite
mellom i de deler av reservatet strandengene blir bar suppleres med
Tange- der disse historisk har ikke beitet i manuell rydding.
berget og veert til stede. samme grad som Vegetasjons-
RV 303 for, men omrader kartlegging.
der beite er
gjenopptatt viser
positive
resultater.
Opprinnelig form. | Malet er en sumpskog Svert god. Ingen forelgpige Vegetasjons-
6 Rik med det mangfoldet og Omradet er lokalt | tiltak. kartlegging.
sumpskog den viktig og er i stor
nordvest artssammensetningen grad ubergrt.
for Tange- som kjennetegner
berget naturtypen
Forekomst og Malet er en alegraseng God, men sarbar. Merke vernegrense i | Arlig overvakning.
7 Alegras- vitalitet av marine | med det mangfoldet og Alegraset sjg for 3 unnga
samfunn planter og dyr den forekommer ungdig trafikk i og
knyttet til artssammensetningen flekkvis innenfor | skader pa
alegrasenger. som kjennetegner et avgrenset alegrasenga.
naturtypen. Naturtypen omréde.
skal ikke minke i
utstrekning i forhold til
2010. Se kart.
Forekomst og Malet er et blgtbunns- Middels. Tidvis Begrense pavirkning | Arlig overvéking.
8 Blgtbunns- | vitalitet av marine | samfunn med det noe forurensede fra forurensning. Prgver av vann og
omrade i planter og dyr mangfold og den sedimenter i deler | Sgppelrydding. sedimenter for &
strandsonen | knyttet til artssammensetning som av kilen. Ellers Umiddelbare tiltak male
blgtbunns- kjennetegner naturtypen. | god kvalitet og ved store utslipp miljagiftverdier
samfunn Menneskeskapte hay produktivitet med referanse til
endringer skal begrenses tidligere
mest mulig. undersgkelser
Forekomster og Malet er levedyktige Ukjent Beskytte Vegetasjons-
9 Radlista vitalitet av de bestander av de rgdlista vegetasjonstyper kartlegging med
arter radlista arter som artene som er kjent som seerlig fokus pa

er kjent fra
omrédet

tilholdssted for
artene

bestander av
rgdlistearter

Tiltaksliste finnes i vedlegg 3.

1 Nummeret henviser til Direktoratet for naturforvaltning sin inndeling i naturtyper, n&ermere beskrevet i
Handbok 13 og i Handbok 19.
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Figur 5: Omradeinndeling for bevaringsmal i Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade.
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3. BRUKERINTERESSER

3.1.Jordbruk og beite
| strandsonen langs vestre del av Hemskilen ble sauebeite gjenopptatt i 2000. Dette holder
gammelt kulturlandskap i hevd. De farste seks arene ble ogsa herefordfe benyttet som
beitedyr, men dyrene ble for tunge for underlaget og derfor kuttet ut. I forbindelse med
gjenopptakelse av beitet har det blitt utfert en del skjgtselshogst pa Hemsholmen og videre
sgrover mot Spervikbukta. Blant annet har et granfelt pa Hemsholmen blitt fjernet for a slippe
fram mer lys og dpne omradet for beitedyr. Ved Sgrbygya pa motsatt side av Hemskilen beiter
hester ned mot strandsonen.

Ved Store Bergan blir drensvann pumpet ut i Hemskilen for a holde dyrkingsland tert. Det
samme skjer ved Hem pa vestsiden av elvelgpet. Naer reservatgrensa er det her bygd en
jordvoll for & sikre bakenforliggende jordbruksarealer mot oversvgammelse. Det er springflo
som truer landbruksarealene i Hemskilen, ikke flomvann fra Hemsvassdraget. Arealene som
omkranser Hemskilen naturreservat i gst og vest er viktige landbruksomrader. Drift av
eksisterende jordbruksarealer i fuglefredningsomradet er lovlig, men alt jordbruk er forbudt i
reservatet. Beite er tillatt i hele verneomradet.

Forvaltningsmal for jordbruk og beite

e Jordbruk som allerede er etablert i verneomradet skal opprettholdes, men det er et mal
a redusere forurensende utslipp av slik drift til et minimum

e Det er gnskelig med beitedyr langs deler av strandsonen for & hindre gjengroing og
forringelse av naturkvalitetene i omradet. Beite bgr suppleres med manuell rydding.

3.2.Friluftsliv, jakt og fiske
Hemskilen besgkes jevnlig av amatgrornitologer, men aktivitetsnivaet er moderat. En av
arsakene er manglende tilrettelegging. De nakne bergnabbene pa Storgya og Naerholmen, og i
noe mindre grad pa Larviksiden fra Hemsholmen og sgrover, benyttes som utkikksposter.
Omradene mellom Tangeberget og Hem bru er generelt vanskeligere tilgjengelige for
fuglekikkere og turgaere, fordi gardstun, innmark og omrader med husdyrbeite ma krysses for
a na fram til kilen. Det er heller ikke foretatt tilrettelegging i form av skilting eller
utarbeidelse av annet informasjonsmateriell. Tilkomsten til Hemskilen er vesentlig bedre via
veien som farer ut mot Storgya. Det er imidlertid satt opp bom ved brua som gar over mot
denne gya. Pa Sgrbygya er det anlagt parkeringsplasser, men kun for privat bruk. Padling med
kano, kajakk og bruk av seilbrett er forbudt etter ny forskrift. Grunneierne pa Neaerholmen har
sine bater og brygger gst pa gya, bater skal kun kjares til og fra batplassene som er etablert i
reservatet. Darlig vannkvalitet, redusert vanndyp og mudderholdig bunn er arsak til at det
foregar lite bading i Hemskilens indre omrader. Vinterstid brukes isen til skayting og skigding
dersom forholdene ligger til rette for det. Det er da lite fugl i omradet. Rv303 over Hem bru
beskrevet og omtalt som “’kystrute nr. 17 langs Vestfoldkysten.

Hemsvassdraget regnes som en god sjgarretelv, og grunneiere i Hemskilen har ogsa jaktet pa
radyr og fugler tett opp mot reservatets grenser. Det foregar ogsa noe sportsfiske etter sjggrret
i Hemskilen. Fiske er tillatt etter havressursloven og laks- og innlandsfiskloven. Tidligere ble
Hemskilen oftere benyttet som fiskeplass enn tilfellet er i dag. Store mengder slam og
steinstgv har tidligere virket negativt bade for sjggrreten og for utgvelsen av selve fisket.
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Fiske etter sjgarret i Hemsvassdraget vil antakelig ta seg opp igjen etter at produksjonsvannet
fra larvikittindustrien langs Syrristelva na har blitt renere, vannkvaliteten bedret og naturlige
kantsoner og gyteomrader hgyere opp i vassdraget tilbakefart. For a begrense forstyrrelsene
pa fugle- og dyrelivet, bar det tilrettelegges egne fiskeplasser for sjgarretfiske i Hemskilen.
Slike fiskeplasser bar ryddes for hgyere vegetasjon, skiltes og vises pa kart.

Det er bandtvang hele aret i
Hemskilen naturreservat av hensyn
til fuglelivet (8 3 pkt 2). Alle skilt
som viser reservatgrensa bgr derfor
utstyres med ekstraskilt som
opplyser om bandtvangen.

Det bar ogsa opplyses om gjeldende
forbud mot a gjare opp ild i utmark i
perioden 15. april-15. september.
Det er ikke ferdselsforbud i
LA S R naturreservatet, men bestemmelsene
O, & \ /1 N ‘ : "8 183, pkt. 2 ("Dyrelivet, herunder
| reservatet e reirplasser og hiomrader, er fredet
mot skade, gdeleggelse og ungdige
forstyrrelser ) gir signaler om at det ma tas hensyn til fuglelivet ved ferdsel og opphold i
omradet. Siden fuglenes bruk av Hemskilen varierer betydelig fra arstid til arstid, varierer
ogsa grensen for hvilke aktiviteter som kan utgves uten a komme i konflikt med
verneinteressene. Ferdsel og aktiviteter som finner sted vinterstid, vil generelt vaere mindre
forstyrrende for fugle- og dyreliv. Ferdsel pa inngjerdet husdyrbeite (innmark) er forbudt i
henhold til friluftslovens § 3 utenom pa frossen eller sngdekt mark, og er alltid forbudt i
tidsrommet 30. april-14. oktober.

’”'

Figur 6

| verneforskriftens § 3, nr 4 heter det: I sjoarealene er kano- og kajakkpadling, bruk av
seilbrett og lignende ferdselsformer forbudt”. I § 3 nr 5 lyder verneforskriften: I reservatet er
motorferdsel forbudt, herunder start og landing av luftfartay og lavtflyging under 300 m. |
hele omréadet er vannsport, herunder bruk av vannskuter, vannski, paraglider o.l. forbudt.” I §
4 er folgende generelle unntak listet opp: nr 4: ”Midlertidig oppankring/forteyning av fartey i
nyttetrafikk.” nr 5: ”Fiske i samsvar med gjeldende lovverk.” Nr. 12: ”Ferdsel med bét i
forbindelse med yrkesfiske.” Nr 13: ”Ferdsel med bat, herunder motorbaét, til og fra batplasser
og bryggeanlegg som er etablert pa fredningstidspunktet.” Det kan ikke legges restriksjoner
pa batferdsel ut over dette uten a foreta mindre endringer av verneforskriften.

Forvaltningsmal for friluftsliv, jakt og fiske

e Det er gnskelig a opprettholde friluftslivsaktivitetene i verneomradet sa lenge disse
ikke kommer i konflikt med verneverdiene

e Det er gnskelig a legge til rette for at flere brukergrupper skal kunne benytte
omradene rundt vannet

e Verneskiltene rundt reservatgrensa bgr utstyres med ekstraskilt som opplyser om
bandtvang for hunder i reservatet hele aret

e Forstyrrelse av fuglelivet bar generelt holdes pa et minimum, og det er viktig at
informasjon om omradet vektlegger betydningen omradet har for fuglelivet
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3.3.Undervisning og forskning
Hemskilen brukes i noen grad av skolene i distriktet i forbindelse med miljglere. Store
Bergan skole benytter Hemskilen med tilstatende omrader til undervisning i temaer som bekk,
kyst og sjg. Bortsett fra vannpravetaking pa ulike stasjoner oppover langs Hemsvassdraget, og
studier av sjggrretproduksjonen i vassdraget, er ikke Hemskilen benyttet til forskning.

Forvaltningsmal for undervisning og forskning

o Det skal leggest til rette for undervisning og formidling innenfor verneomradet sa
lenge dette ikke gar ut over verneformalet.

e Det oppfordres til aktiviteter som fremmer verneformalet og bidrar til gkt kunnskap
om omradet

3.4.Tekniske inngrep
Foruten Rv303 i nord gar det bru fra Sgrbygya til Storgya i gst, og derfra videre til
Nerholmen. Lengst i ser pa Larviksiden gar en mindre kjerrevei fram mot Tangeberget. Her
gar det ogsa en mindre bru over Sandnesbekken. Parallelt med brua mellom Sgrbygya og
Storgya er det gravd ned en stremkabel. For noen titalls ar siden ble det ogsa gravd ned en
vannledning tvers over Hemskilen til fritidsbebyggelsen pa Neerholmen. Ledningen kommer
fra Hem og krysser over Hemsholmen. | strandsonen ved Store Bergan blir drensvann pumpet
ut i Hemskilen for & holde dyrkingsland tert. Det samme skjer mot Hem pa motsatt side av
elvelgpet. Ner reservatgrensa er det her bygd en jordvoll for a sikre bakenforliggende
jordbruksarealer mot oversvemmelse. Nylig er det ellers bygd en kloakkpumpestasjon ved
Rv303 like vest for Hem bru. Enkel batplass beregnet for flatbunnet smabat finnes ved nordre
Hemsholmen og i bukta ved utlgpet av Sandnesbekken.

Forvaltningsmal for tekniske inngrep

e Tekniske installasjoner som fortsatt er i bruk skal vedlikeholdes pa en slik mate at de
pavirker verneomradet i minst mulig grad

e Konstruksjoner som alt finnes i omradet og som ikke lenger er i bruk bgr fjernes

4. FORVALTNINGSOPPGAVER OG TILTAK

4.1. Forvaltning og skjatsel
Malet med forvaltningen av reservatet er a bevare og fremme verneverdiene. All skjgtsel og
alle tiltak er forankret i forvaltningsmal og bevaringsmal som utdyper verneformalet for
reservatet.

Det er primert det rike fuglelivet som ligger til grunn for vernet. Fuglelivet er pa sin side helt
avhengig av dpne, naeringsrike strandenger, takrarbelter og gruntvannsomrader. Det viktigste
tiltaket for a ivareta fuglelivet er a sikre gjenveerende arealer av apne, naringsrike strandenger
og gruntvannsomrader mot fysiske inngrep, forstyrrelser og andre typer gdeleggelser.
Vernebestemmelsene er utformet nettopp med dette for gyet. Men siden naturen gjennomgar
stadige forandringer — hvorav mange er menneskeskapte — vil det i tillegg veere ngdvendig a
ga inn med skjatselstiltak for a bevare eller gjenskape en gnsket naturtilstand.
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Naturmangfoldloven § 47 omhandler skjatsel av verneomrader: “I verneomrdder etter dette
kapitlet kan forvaltningsmyndigheten foreta skjotsel og grensemerking av omrddet. (...) Som
skjatsel kan foretas tiltak for a opprettholde eller oppna den natur- eller kulturtilstanden som
er formalet med vernet, herunder tiltak for a kanalisere ferdsel, fjerning av vegetasjon eller
fremmede treslag og restaurering etter naturinngrep .

Figur 7: Den rgdlista makrellterna observeres stadig pa naringssgk i Hemskilen (foto: O. K.
Spikkeland)

Med skjgtsel menes aktive tiltak pa gkologisk grunnlag som forvaltningsmyndigheten eller
andre som er tildelt slik myndighet setter i gang for & ta vare pa naturkvalitetene i et omrade i
samsvar med verneformalet. Ikke alle skjatselstiltak er hjemlet i § 47, og krever derfor avtale
med grunneier. Beiting er et eksempel pa dette. All skjgtsel skal skje i samarbeid med
Fylkesmannen og Statens naturoppsyn (SNO). Det er viktig & se pa verneforskriften og da
spesielt formalsparagrafen ved skjatsel i reservatet. Gjennomfgring av tiltak som medfgrer
omfattende aktivitet og forstyrrelser for fuglelivet skal skje i vinterhalvaret.

En komplett tiltaksliste med tidsperspektiv, kostnad, ansvarlig instans og tilhgrende kart
finnes i vedlegg 3. Belgpene i tiltakslista er grove overslag over kostnadene knyttet til hvert
tiltak. For hvert tiltak ma kostnaden vurderes etter budsjettet som blir tildelt Fylkesmannen fra
sentralt hold hvert ar. I tillegg ma et mer detaljert budsjett settes opp for de stgrre prosjektene
der kostnader blir regnet ut i detalj.

4.2. Gjennomfarte skjgtselstiltak
| strandsonen pa Larviksiden av Hemskilen har grunneiere pa eget initiativ gjenopptatt
gammel beitetradisjon med sau, samt foretatt noe rydningshogst, deriblant fjernet et granfelt
pa Hemsholmen. Beite- og ryddeprosjektet har apnet opp det gamle kulturlandskapet vest for
Hemskilen og anses som svert vellykket.

Et annet gunstig tiltak for utviklingen i Hemskilen er innskjerping av utslippskrav til vann og
innfaring av strengere rapporterings- og kontrollrutiner for utslipp av steinstgvholdig
produksjonsvann fra larvikittindustrien. Dette har forbedret vannkvaliteten i Hemsvassdraget,
spesielt nar det gjelder slaminnhold.
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4.3.Gjenopprette og opprettholde naturtyper
Store deler av Hemskilen preges av gjengroing. Dette gjelder bade strandenger og annen
vegetasjon rundt vannspeilet — og til dels ogsa noe utover i vannspeilet. Gjengroingen skyldes
i hovedsak fravaer av tradisjonelt husdyrbeite i store deler av omrédet. Apne strandenger
spiller en viktig rolle for mange fuglearter, samtidig bidrar de til et mer variert kulturlandskap.
Beiting vil fare til at monokulturen som sarlig takrarskogen representerer i dag, vil bli
erstattet av et stgrre antall mer konkurransesvake plantearter. Dette vil igjen tiltrekke seg et
rikere insektliv, som i neste omgang danner grunnlaget for et rikere fugleliv. Beiting i
strandsonen vil dermed gke det biologiske mangfoldet av planter, insekter og fugler.
Nedbeiting av siv- og takrerskogen vil sannsynligvis fare til at fuglearter som vipe, rgdstilk,
gulerle og sanglerke kommer inn i disse omradene, og gker i antall. De apne strandengene
som etableres langs Hemskilen vil ellers kunne fa en viktig funksjon som trekkrasteplass for
ande- og vadefugler.

Strandengene langs Hemskilen har fra gammelt av blitt holdt apne av beitende husdyr, mens
klynger av busker og traer har blitt skjgttet som vedskog. Gjeldende verneforskrift for
Hemskilen naturreservat apner for beiting (8 4 nr 9), men denne muligheten er bare delvis
blitt utnyttet til na. Beite med sau foregar i dag fra Tangeberget og nordover til og med
eiendom 1093/5 pa Hem. Ved Sgrbyaya gst for Hemskilen beiter hester ned mot strandsonen.
Fjerning av vegetasjon er ikke omtalt i verneforskriften og krever tillatelse. Det bgr stimuleres
til gkt husdyrbeite ogsa i strandsonen rundt den nordgstre delen av Hemskilen. | omrader med
truede naturtyper skal det tas serlig hensyn. Det er viktig at beiting skjer helt ut mot
vannkanten. Vedlikehold av gjerder skal skje utenom fuglenes hekketid hvis mulig.
Utvelgelse av aktuelle omrader for beiting bar forega etter neermere avtale mellom grunneier
og forvaltningsmyndigheten. Far beiting iverksettes er det viktig & avklare hvilke strekninger
av strandsonen som eventuelt bar skjermes mot inngrep. Se vedlegg 3b for kart.

A \ b k 3 AX \ t :
Figur 8: Gjengromg i strandsonen er et raskt tlltagende problem i Hemskllen (foto O K Splkkeland)

Elvelgpet har snevret merkbart inn de siste tiar. Dette skyldes en kombinasjon av gkt
slamavsetning og sterk takrgrvekst. Gjengroingen kan dokumenteres ved a sammenligne
gamle bilder fra omradet med nasituasjonen. Den aktuelle elvestrekningen ligger innenfor
naturreservatet. En utvidelse av elvelgpet innenfor naturreservatet vil vare positivt for arealer
som ligger hgyere opp i vassdraget ettersom de da vil oversvemmes sjeldnere. Det kan reises
spgrsmal om det er riktig bruk av ressursene a iverksette opprenskingstiltak langs elvelgpet
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innenfor verneomradet i Hemskilen. Utretting og opprenskning av vannveiene hgyere opp i
vassdraget har fart til at vannet renner fortere, fglgelig har elver og bekker bade kunnet grave
sterkere, og fare med seg mye mer slam, enn tidligere. Slammet stopper i de grunne omradene
i Hemskilen, og serlig i takrgrvegetasjonen langs breddene. Nar tilsvarende inngrep i de
naturlige vannveiene ikke har funnet sted innenfor verneomradet i Hemskilen, blir
konsekvensen at slam avsettes langs elvelgpet i verneomradet. En utvidelse av elvelgpet i
Hemskilen kan med andre ord fare til ytterligere tilslamming av nedre deler av verneomradet.
Skal problemene lgses, synes utfordringene a ligge hayere opp i vassdraget. Her bgr prosessen
med bekkelukkinger og opprenskninger av elve- og bekkelagp heller reverseres. Det bar tas
hensyn til tidspunkt for plgying av dyrket mark og maten det plgyes pa. Vearforhold og
hvordan vegetasjonsbelter rundt de enkelte teiger og vannstrenger tas vare pa, innvirker ogsa
pa graden av jorderosjon. Bekker som er lagt i rer ber gjenapnes, og randvegetasjon bar igjen
kunne fungere som naturlige slamfiltre for & redusere sa vel partikkelforurensning som
utvasking av naringsstoffer. Det hgrer med til bildet at dyrkingsarealene omkring selve
naturreservatet i Hemskilen primeert oversvemmes av sjgvann i forbindelse med springflo— og
ikke av flomvannfgringer i Hemsvassdraget.

4.4.Forurensning
Siden 2006 har situasjonen i Hemvassdraget blitt vesentlig forbedret som falge av skjerpete
utslippskrav og strengere rapporterings- og kontrollrutiner. Trafikken pa Rv303, som krysser
Hem bru like oppstrems for reservatet, vil forarsake noe utslipp til vassdraget og nordlige del
av verneomradet. Den Klart starste trusselen er imidlertid akuttutslipp som falger av
eventuelle trafikkuhell. Det finnes i dag ingen buffer mot reservatet dersom uhellet forst
skulle veere ute. Slamsituasjonen og tilfarsler av neeringsstoffer til Hemskilen er i stor grad
bestemt av terrenginngrep og utslipp som finner sted hayere opp i Hemsvassdraget. Siden
konsekvensene for verneomradet er til dels betydelige, ber det vurderes a utarbeide en
oversikt over aktuelle tiltak som kan redusere utslippene til Hemsvassdraget — og dermed
forbedre forholdene for dyre- og plantelivet i naturreservatet.

4.5.0pprydning

Langs elvelgpet og i selve Hemskilen
finnes en del avfall. Noe av avfallet
representerer kun et estetisk problem, og
er neppe til sjenanse for dyre-, fugle- og
plantelivet safremt det foretas jevnlige
oppryddinger, mens noe, som garnrester,
tauverk og gammelt fiskeutstyr, kan
representere en betydelig trussel for
dyre- og fuglelivet. Sjenerende avfall,
og avfall som kanveere direkte skadelig,
skal fjernes og det skal foretas jevnlig
g/ sgppelopprydding i reservatet. Arbeidet
Figur 9: Flere steder ligger avfall som bgr fijernes ber utfares pa en arstid hvor fuglelivet i
(foto: O. K. Spikkeland) omradet forstyrres minst mulig. Gamle
bekkelgp ut mot Hemskilen skal
kontrolleres og om ngdvendig renskes for vegetasjon, seppel og organisk avfall som matte
veere til seerlig stengsel for fri vannbevegelse. Ved naturlige innfallsporter til reservatet bgr
det settes opp egne skilt som minner om publikums ansvar. Skilt bar tekstes pa flere sprak.
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4.6.Tilrettelegging og informasjon
Manglende fysisk tilrettelegging og gjennomfarte informasjonstiltak bidrar til at Hemskilen er
forholdsvis lite besgkt. Det finnes ikke fugleobservasjonstarn, opparbeidete parkeringsplasser,
informasjonstavler, brosjyrer, nettsteder eller lignende som kan veere til hjelp for publikum.
Framkommeligheten langs deler av reservatet er darlig pa grunn av tett vegetasjon, dyrket
mark og beitedyr. | den sgrastre delen av Hemskilen er tilkomsten til verneomradet noe bedre
fordi det gar vei over til Storgya, og fordi det her finnes nakne bergnabber som egner seg som
utkikksposter. Avstanden til de mest fuglerike omradene sentralt i Hemskilen er imidlertid
stor. Det bar derfor oppfares et fugleobservasjonstarn pa gstsiden av Hemskilen, fortrinnsvis
ved Sgrbygya. Herfra vil man kunne fa et godt overblikk over mesteparten av fugle- og
dyrelivet som er knyttet til de apne vannflatene, og delvis ogsa strandsonene. Ngyaktig
lokalisering og utforming av tarnet ma skje etter naermere avtale mellom grunneier og
forvaltningsmyndigheten. Det forutsettes at tilkomststi anlegges fram mot tarnet og at aktuell
tilkomst skiltes tydelig. | den grad det er mulig ber det ogsa gjeres avtale med grunneier om
enkel parkeringsmulighet for publikum. I tilknytning til tarnet bar det settes opp
informasjonsplakater og annet informasjonsmateriell. 1 den grad det ansees ngdvendig, og kun
etter avtale med forvaltningsmyndigheten, kan vegetasjon rundt fugleobservasjonstarnet som
matte veere til hinder for utsyn fjernes.

Det bar utarbeides og settes opp informasjonsplakater for Hemskilen naturreservat pa sentrale
steder rundt verneomradet. Det bar ogsa settes opp skilt ved brua over mot Storgya, som
opplyser om reglement ved ferdsel i verneomradet. Informasjon om Hemskilen naturreservat
som viktig vatmarksomrade i strandsonen bgr styrkes pa internett gjennom Fylkesmannens
nettsider. Utarbeidete fagrapporter fra omradet skal sa langt det er hensiktsmessig legges
apent tilgjengelig. Det bar utarbeides og presenteres lett tilgjengelig faktastoff om tema som
fugle- og dyreliv i brakkvannsdelta, planteliv og vegetasjonstyper samt sjggrretoppgang og
vannkvalitet i Hemsvassdraget.

Det ber tilrettelegges med noen f3, faste fiskeplasser for sjgarretfiske langs deler av elvelgpet
for & begrense forstyrrelsen. Fiskeplasser ber ryddes for hayere vegetasjon og skiltes.

4.7.0vervakning og kartlegging
For & kunne forvalte omradene pa en god mate trenger Fylkesmannen oppdatert kunnskap om
naturgrunnlaget. Det er derfor gnskelig med en systematisk naturovervaking, searlig av
forurensning, dyreliv og vegetasjonskartlegging. Overvaking gir et godt vurderingsgrunnlag
for a falge tilstanden til verneformalet ut fra forhandsdefinerte bevaringsmal. I tillegg til dette
vil bade registrering av de pavirkninger som skjer i verneomrader og effekter av
forvaltningstiltakene som iverksettes hgre inn under overvaking. Grunnlaget for a
giennomfare effektive skjatselstiltak i verneomrader ma baseres pa god kunnskap om
tilstanden til verneomradene slik at man kan vurdere hvilke effekter skjgtselen vil ha pa de
ulike artene. 1 denne forvaltningsplanen er det definert bevaringsmal for naturtyper i
reservatet, og oppfelging av disse er sentrale for forvaltingen av reservatet i framtida.
Eventuelle tiltak bgr utfares som et samarbeid mellom kommunen, Fylkesmannen og SNO.

4.1.@3konomi
Det er en statlig oppgave a finansiere tiltak som fremmer verneformalet. Aktuelle
forvaltningstiltak initieres som regel av Fylkesmannen i Vestfold eller SNO, men kan ogsa
initieres av andre aktarer. Tiltak i denne sammenhengen er konkrete fysiske tiltak som
vedrgrer naturreservatet og som fglger direkte av forvaltningsplanen. Oppstillingen nedenfor
er en oversikt over aktuelle tiltak. Denne danner grunnlag for arlige sgknader om midler fra
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Fylkesmannen til DN. Fylkesmannen og DN er imidlertid avhengige av de arlige bevilgninger
over statshudsjettet. Siden skjatselsarbeidet planlegges for lengre tidsrom enn budsjettene, ma
tiltakene prioriteres innen realistiske kostnadsrammer. Fylkesmannen kan ikke gjennomfare
planlagte skjatselstiltak dersom omsgkte midler ikke blir bevilget. Det lar seg derfor ikke
gjere a legge mer ngyaktige faringer pa tidsrammene enn det som er gjort her.

4.2 Tiltaksliste

Tiltak Prioritet Tidspunkt
Opprettholde og gjenoppta beiteomrader langs Hoy Arlig, etter behov
strandsonen
Kartlegge og fjerne fremmede skadelige arter Hoy 2011-15
Overvake utviklingen i reservatet, inkludert Hay Avrlig, ved hekking og i
vegetasjon, fugleliv og forurensning trekktiden
Koordinatfeste og merke vernegrense Hoy 2011-15
Konsekvensutrede apning av Hemsvassdraget Lav 2011-20
for & bedre vannfarsel og bremse gjengroing
Fugleobservasjonstarn Middels 2016-20
Fjerne avfall i hele omradet Middels Ved behov, men en starre

opprydning i 2011-12

Utarbeide og sette opp skilt i omradet Middels 2011-15
Utarbeide informasjon for internett Lav 2011-20
Sette ut minkfeller Lav Arlig, etter behov

Komplett tiltaksliste med kostnadsoverslag finnes i vedlegg 3.
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Figur 3: Smabergknapp er blant planteartene som opptrer pa tarrberg langs Hemskilen (foo:

O.K. Spikkeland).
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5. SAKSBEHANDLING

5.1.Forvaltningsmyndighet
Det er Fylkesmannen i Vestfold som er forvaltningsmyndighet for Hemskilen naturreservat
og fuglefredningsomrade. Sgknad om dispensasjon fra verneforskriften skal sendes direkte til
Fylkesmannen.

5.2.Forvaltning av verneforskriften
Verneforskriften gjelder i utgangspunktet kun aktiviteter innenfor verneomradet, med mindre
det er en direkte, apenbar og naerliggende arsaksforbindelse mellom tiltak utenfor
verneomradet og virkningene innenfor verneomradet. Verneforskriften endrer ikke grunneiers
rettigheter og plikter etter annet lovverk uten at det gar sarskilt fram av forskriften.
Forskriften endrer f.eks. ikke grunneiers rett til & nekte motorferdsel eller andre tiltak som
ikke er en del av allemannsretten pa sin eiendom. Grunneier kan likevel ikke nekte
forvaltningsmyndigheten ngdvendig motorferdsel i forbindelse med skjatsel. VVerneforskriften
kan innebzre innskrenkninger i grunneiers, rettighetshavers og publikums rettigheter, men
kan ikke gi vernemyndigheten eller det offentlige noen serskilt raderett ut over det som falger
av rett til skjgtsel etter bestemmelsene. Det oppstar av og til tvil om hvor mye som kan tolkes
inn under de spesifiserte unntaksreglene i forskriftens 8 V. Det er blant annet eksempelvis ofte
tatt inn bestemmelser i verneforskriftene som fastslar at enkelte tiltak skal veere lovlige - uten
at man av det kan slutte at andre typer tiltak som er ngdvendig for a gjennomfare det lovlige
tiltaket ogsa er lovlig. For eksempel kan en forskrift apne for uttak av ved uten at det dermed
falger at motorisert ferdsel for & hente veden ogsa er tillatt.

Eventuelle brudd pa vernebestemmelsene i verneomradet meldes rutinemessig til SNO som i
sin tur vil vurdere tiltak eller politianmeldelse. 1 tillegg har Fylkesmannen en selvstendig rolle
i oppfelgingen av slike saker.

8 3 - Vernebestemmelser — utfyllende kommentarer

8 IV viser til de generelle bestemmelsene for verneomradet. Ved vurderinger av tiltak og
aktiviteter som er regulert i § 3, vil bestemmelsene bli vurdert opp mot formaleti § 2. § 3
punktene 1-8 gjelder kun for reservatet, mens punkt 9-10 gjelder fuglefredningsomradet.
Punkt 1 spesifiserer at all vegetasjon er fredet, ogsa dgde plantedeler og vannplanter. Planting
og saing er forbudt for & unngd endringer i den stedegne vegetasjonen, og serlig for & unnga
etablering av fremmede arter. Det er unntak fra dette punktet for baer og matsopp, se 8 4.7.
Punkt 2 viser til at ogsa dyrelivet er fredet, bade mot jakt og fangst, men ogsa mot ungdig
forstyrrelse og gdeleggelse av reir og hi. Et hovedformal med fredningen av Hemskilen er &
beskytte det rike fuglelivet, og denne bestemmelsen understreker dette. “Unedig forstyrrelse”
omfatter all aktivitet som stresser fuglene eller pa annen mate endrer deres naturlige adferd,
seerlig er dette viktig a ta hensyn til i hekkeperioden. Hva som er unedig forstyrrelse” kan
ikke fastsettes absolutt, men ma sees i lys av flere forhold, sarlig arstid. Utsetting av
dyrearter, herunder ogsa fiskearter, som ikke naturlig finnes i omradet er ikke tillatt uten
dispensasjon.

Punkt 3 viser til at alle tiltak som kan endre naturen i reservatet pa en mate som ikke er i
samsvar med formalet med fredningen er forbudt. Punktet er ment & omfatte alle
menneskeskapte tiltak og fysiske pavirkninger som kan forringe verneverdiene. Selv om
alminnelig ferdsel etter friluftsloven er tillatt, er camping og teltslagning ikke lovlig. Dette er
for a unnga ungdige forstyrrelser og slitasje pa vegetasjonen.
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Punkt 4 viser til at all padling og seiling med brett etc er forbudt i omradet. Det er for 4 skane
fuglelivet for forstyrrelse, og er en spesifisering av hva som kan ga inn under begrepet
“unedig forstyrrelse” i punkt 2.

Punkt 5 spesifiserer at all motorisert ferdsel er forbudt. Dette er for & unnga skade pa
vegetasjon og ungdig forstyrrelse pa dyrelivet. Sarlig understrekes at all vannsport er ulovlig,
idet dette ansees som ungdig forstyrrelse av fuglelivet. Med vannsport menes all sport pa
vann, bade motorisert og annen aktivitet og som kan falle utenfor § 4.

Punkt 6 spesifiserer at selv om alminnelig ferdsel etter friluftsloven er tillatt, er stgrre
arrangementer og teltslagning ikke lovlig. Dette er for & unnga ungdige forstyrrelser og
slitasje pa vegetasjonen. Hva som er “storre arrangementer” er en definisjonssak, og mé blant
annet vurderes ut fra hvor mye skade og forstyrrelse dette kan antas & medfare.

Punkt 7 gir Direktoratet for naturforvaltning en egen hjemmel for & gripe inn og endre
regelverket for reservatet ved behov. Dette ma skje ved forskrift og vil derfor normalt ikke
benyttes ved akutt behov for ferdselsforbud, men kan iverksettes ved mer langsiktig behov for
strengere ferdselsreglement.

Punkt 8 er et forbud mot all form for apen ild i reservatet, grilling er szrlig nevnt ettersom
dette er en vanlig aktivitet i strandsonen. Det er tidvis stor brannfare i reservatet og en brann i
hekketiden vil kunne gdelegge hundrevis av reir og mye verdifull vegetasjon.

| fuglefredningsomradet gjelder:

Punkt 9 fastslar fuglelivet er fredet, bade mot jakt og fangst, men ogsa mot ungdig
forstyrrelse og @deleggelse av reir og hi. Et hovedformal med fredningen av Hemskilen er &
beskytte det rike fuglelivet, og denne bestemmelsen understreker dette ogsa for
fuglefredningsomradet. Se for gvrig punkt 2 om dyrelivet.

Punkt 10 understreker at all vannsport er ulovlig, idet dette ansees som ungdig forstyrrelse av
fuglelivet. Med vannsport menes all sport pa vann, bade motorisert, og annen aktivitet som for
eksempel padling og kiting.

§ 4 - Forstaelse av unntak fra forskriften

8 4 i verneforskriften lister opp en rekke generelle unntak fra § 3, som ikke krever tillatelse
eller dispensasjon. Punkt 1 - 3 er unntatt § 3 i sin helhet, punkt 4 - 9 er unntak fra § 3 pkt 1 -
3, og punkt 10 - 12 er unntak fra § 3 punkt 4 - 5. Av dette folger naturlig at § 4 punkt 1 - 3
omhandler hele verneomradet mens punkt 4 - 12 kun omhandler reservatet.

Punkt 1 omtaler aktivitet av nasjonal karakter. Disse er alltid tillatt i verneomrader. Ingen
privatperson kan handle etter dette punktet uten kontakt og avtale med
forvaltningsmyndigheten.

Punkt 2 viser til at drift av de eksisterende landbruksarealene i fuglefredningsomradet er
lovlig. Utvidelse av landbruksarealer i fuglefredningsomradet er sgknadspliktig. Landbruk i
reservatet er forbudt.

Punkt 3 slar fast at drift og vedlikehold av eksisterende anlegg og innretninger i forbindelse
med landbruksdriften i, og i umiddelbar nerhet av, reservatet er lovlig. Endringer i slike
eksisterende anlegg er imidlertid sgknadspliktige, ettersom de sannsynligvis vil komme inn
under kapittel 1V nr 3. Oppsetting av gjerder for beite er unntatt sgknad.

Punkt 4 viser til at det er tillatt & midlertidig forankre eller fortaye fartgy. Bestemmelsen ma
sees i sammenheng med fisket i omradet, se ogsa punkt 5.

Punkt 5 spesifiserer at det til tross for dyrelivsfredningen er lov a drive fiske og fangst i
reservatet etter havressursloven og lakse- og innlandsfiskloven. Uttak av tang og tare er ikke
tillatt.
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Punkt 6 spesifiserer mulighet til utsetting og gjenfangst av stedegne marine organismer.
Utsetting av arter som finnes i omradet, men som ikke er stedegne, slik som stillehavsgsters
og amerikansk hummer, er ikke omfattet av dette punktet og skal ikke slippes ut igjen ved
fangst.

Punkt 7 er et unntak fra vegetasjonsfredningen, og apner for plukking av matsopp og beer i
samsvar med allemannsretten. Andre typer sopp kan ikke plukkes uten spesiell tillatelse.
Punkt 8 slar fast at konstruksjoner og anlegg som var i bruk ved opprettelsen av reservatet
kan vedlikeholdes for videre bruk. Det er imidlertid ikke adgang til & utvide slike
konstruksjoner med hjemmel i dette punktet. Vedlikehold av oppgitte brygger og batplasser
som er etablert pa fredningstidspunktet, vil fortsatt kunne forega i samme utstrekning som far.
Eventuell fornyelse eller ombygging av bryggeanlegg ma omsgkes etter § 5 punkt 3.

Punkt 9 omhandler eksisterende husdyrbeite, dette er lovlig i reservatet, men slik bruk ma
eventuelt klareres med grunneier. Rydding av vegetasjon inngar ikke i denne bestemmelsen,
dette krever egen dispensasjon. Direktoratet for naturforvaltning kan, for & fremme formalet
med vernet, regulere beitetrykket i verneomradet ved behov. Dette ma skje ved forskrift og vil
derfor normalt ikke benyttes ved kortsiktig behov for endring i beitetrykk, men kan
iverksettes ved mer langsiktig behov for endret beiteregime.

Punkt 10 bekrefter ferdsel pa land og bruk av landfester i forbindelse med yrkesfiske, samt
batbruk ved yrkesfiske og havbeitenaring, i samme utstrekning som tidligere. Utvidelse av
slik aktivitet er sgknadspliktig. Det er ikke anledning til & etablere nye brygger, landfester etc
med hjemmel i dette punktet. Det ma omsgkes etter § 5 punkt 3 - 4.

Punkt 11 understreker grunneiers rett til ferdsel med kano og kajakk, eller andre former for
ferdsel nevnt i 8 3 punkt 4 — 5. Bestemmelsen om ungdig forstyrrelse gjelder likevel, og all
slik ferdsel ma skje med aktsomhet.

Punkt 12 bekrefter bruk av batrett i samme utstrekning som tidligere. Ferdsel med fritidsbat
(motorisert ferdsel) til og fra eksisterende brygger eller batplasser som er etablert pa
fredningstidspunktet, vil fortsatt kunne forega i samme utstrekning som far. Ferdsel med bat
til og fra bryggene er forutsatt a skje korteste vei mot farlei. Eventuell fornyelse eller
ombygging av bryggeanlegg ma omsgkes etter § 7. Tillatelse til etablering av nye batplasser
kan ikke paregnes.

§ 5 — Forstaelse av de spesifiserte dispensasjonsbestemmelsene

8 5 viser til forhold der Fylkesmannen kan gi tillatelse etter sgknad. Selv om
dispensasjonshjemmelen er det klare utgangspunktet for tolking, ma en dispensasjon ogsa
vurderes ut fra verneformalet og naturforholdene i hvert enkelt omrade. Det bar gis
dispensasjon for tiltak som bidrar til & fremme verneverdiene. Slik bruk kan ogsa vurderes
som et ledd i forvaltningen for & bevare verneverdiene. § 5 gjelder for hele verneomradet.
Punkt 1 spesifiserer at det kan gis tillatelse til motorisert ferdsel ved nyetablering av anlegg
for Kystverket eller andre anlegg spesifisert i 8 5 punkt 3.

Punkt 2 viser til at det kan gis tillatelse til Kystverket for oppfaring av nye anlegg.

Punkt 3 apner for oppfaring, endring, utvidelser og flytting av noen spesifiserte typer anlegg.
Det skal szrskilte grunner til for & gi dispensasjon for oppfaring av nye anlegg i
verneomradet, iszr i reservatet.

Punkt 4 understreker at etablering av nye landfester til bruk ved yrkesfiske er sgknadspliktig.
Punkt 5 gir tilsynelatende mulighet til jakt og fangst etter dispensasjon etter
skadefellingsbestemmelsene i viltloven. Fremmede arter er alltid ugnsket, men faller inn
under kapittel VIl om skjgtsel og fjernes derfor ikke med hjemmel i dette punktet. Stedegne
enkeltarter som forskyver den naturlige balansen i et omrade pa grunn av endret
bestandsterrelse er sveert uvanlig.
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Om generell dispensasjon fra forskriften

Etter overgangen til naturmangfoldloven 1. juli 2009 gjelder na § 48 i denne loven i stedet for
det generelle dispensasjonskapittelet i verneforskrifter som er eldre enn dette. Det betyr at
saker om dispensasjon ikke skal behandles etter § 6 i verneforskriften for Hemskilen
naturreservat og fuglefredningsomrade, men etter naturmangfoldlovens & 48. De spesifiserte
dispensasjonshjemlene i kapittel 5 i verneforskriften gjelder derimot fortsatt. Ved sgknad om
dispensasjon skal formalet med verneomradet tillegges stor vekt. Det ber gis dispensasjon for
tiltak som bidrar til & fremme verneverdiene. Slik bruk kan ogsa vurderes som et ledd i
forvaltningen for a bevare verneverdiene. Det kan ikke gis dispensasjon dersom tiltaket har
eller kan ha nevneverdig negativ effekt pa verneverdiene. Naturmangfoldloven § 48
inneholder sarskilte krav til dokumentasjon om tiltakets virkning, derfor kan det veere aktuelt
a kreve tilleggsdokumentasjon dersom sgknaden ikke inneholder tilstrekkelig dokumentasjon.
Naturmangfoldloven § 48 er sitert nederst i vedlegg 1 — verneforskriften.

5.3.Forholdet til annet lovverk, faringer og forvaltning
Forskrift for verneomrader gar normalt foran andre lover og forskrifter. Med fa unntak vil
verneforskriften inneholde strengere regler om bruk og tiltak enn annet lovverk. Ved sgknad
om dispensasjon skal formalet med verneomradet tillegges stor vekt, og enkeltvedtak skal i
slike saker tolkes i lys av det spesifikke formalet. Bakgrunnen for vernet, forarbeidet, i denne
sammenhengen Verneplan for vatmarksomrader i Vestfold og Verneplan for Oslofjorden, skal
ogsa tillegges vekt. Tvil om rettslige rammer i en verneforskrift betyr at forskriften bar
fortolkes innskrenkende. | verneomradene virker annet lovverk ved siden av
naturmangfoldloven og verneforskriften, som for eksempel plan- og bygningsloven og
forurensningsloven, slik at noen tiltak vil trenge tillatelse etter flere lovverk. Fylkesmannen
har bare myndighet til & gi tillatelse i forhold til NML og verneforskriften. Andre ngdvendige
tillatelser for gjennomfaring av tiltak i verneomradet, herunder tillatelse fra grunneier, ma
innhentes fgr arbeid kan iverksettes.

Tilgrensende omrader

En av utfordringene for Hemskilen naturreservat
er den aktiviteten som foregar utenfor
vernegrensene og som derfor ikke styres av
verneforskriften. Rundt verneomradet er det
bebyggelse, skog og intensivt jordbruk, og
sammen med slam og forurensende utslipp
pavirker dette reservatet.

Den nye naturmangfoldloven har en
egenbestemmelse om pavirkning pa verneomrader
utenfra:

8 49 om utenforliggende virksomhet som kan
medfgre skade inn i et verneomrade:

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter
annen lov, innvirke pa verneverdiene i et
verneomrade, skal hensynet til disse
verneverdiene tillegges vekt ved avgjarelsen av
om tillatelse ber gis, og ved fastsetting av vilkar. !
For annen virksomhet gjelder aktsomhetsplikten Figur 10: Ogsa tiltak utenfor vernegrensa
etter § 6. vurderes mot formalet med verneomréadet.
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8 6 om generell aktsomhetsplikt:

Enhver skal opptre aktsomt og gjare det som er rimelig for & unnga skade pa
naturmangfoldet i strid med malene i 88 4 og 5. Utfagres en aktivitet i henhold til en tillatelse
av offentlig myndighet, anses aktsomhetsplikten oppfylt dersom forutsetningene for tillatelsen
fremdeles er til stede.

88 4 og 5 omhandler forvaltningsmal for naturtyper, gkosystemer og arter. Malene er i
hovedsak a ivareta mangfoldet av naturtyper med det artsmangfold og gkologiske prosesser
som kjennetegner dem, og arter i deres naturlige utbredelsesomrade og i levedyktige
bestander. § 6 gjelder bade private akterer og offentlige myndigheter, i og utenfor
verneomrader. Dette betyr at effekten vedtaket kan ha pa et verneomrade skal tillegges vekt,
og hensynet til naturverdiene som falger av verneforskriften skal innga nar det vurderes
hvorvidt - og pa hvilke vilkar - en tillatelse etter annet lovverk skal gis. Hensynet til
verneverdiene skal fremga av beslutningen. Det er med andre ord na hjemmel for & kreve stor
aktsomhet ved planlegging av tiltak i neeromradene til et sa sensitivt og verdifullt omrade
som Hemskilen.

| tillegg er det flere miljgrettslige prinsipper i NML som gjelder aktsomhet og
kunnskapsgrunnlag for all natur, ikke bare verneomrader, nar det skal vurderes om
virksomheter kan fa tillatelse til tiltak. Disse finnes i kapittel 2 - Alminnelige bestemmelser om
beerekraftig bruk.

5.4.0ppsyn
Statens naturoppsyn (SNO) har ansvaret for tilsyn og kontrolloppgaver i samtlige
naturvernomrader i Vestfold, herunder Hemskilen naturreservat. Formalet med tilsynet er &
ivareta nasjonale miljgverdier og forebygge miljgkriminalitet. SNO har oppsynsmyndighet i
medhold av lov av 21. juni 1996 om statlig naturoppsyn, og avgrenset politimyndighet etter
miljglovene (friluftsloven, naturmangfoldloven, motorferdselloven, kulturminneloven,
viltloven, lakse- og innlandsfiskeloven og deler av forurensningsloven). I tillegg til
kontrolloppgavene etter disse lovene skal oppsynet drive veiledning og informasjon, skjatsel,
tilrettelegging, registrering og dokumentasjon. Tiltakene planlegges og utfares i samarbeid
med Fylkesmannen, enkelte av tiltakene er neermere presentert i denne forvaltningsplanen.
SNO har en god og tett dialog med Fylkesmannen, og vil bli orientert dersom det er gitt
dispensasjoner fra verneforskriften til ulike tiltak inne i reservatet.

Som forvaltingsmyndighet er Fylkesmannen bestiller av oppsynsoppgaver hos SNO.

5.5.Retningslinjer for saksbehandling
Punktene under oppsummerer retningslinjer for all saksbehandling som gjelder for Hemskilen
naturreservat.
1. Verneforskriften har strengere bestemmelser enn annet lovverk. Derfor skal alle sgknader
om tiltak som krever tillatelse eller dispensasjon sendes til Fylkesmannen farst. Sgknader vil
farst vurderes etter verneforskriften fgr de eventuelt blir behandlet etter annet lovverk. Det er
viktig & huske at en skriftlig seknad ikke ngdvendigvis trenger & veare spesielt omfattende. Er
du i tvil, ring Fylkesmannen for a fa mer informasjon om hvilke opplysninger som kreves for
det tiltaket du gnsker a sgke om tillatelse til.

2. Klage pa vedtak gjort av Fylkesmannen skal behandles etter reglene i forvaltningsloven. En
eventuell klage pa vedtak etter verneforskriften skal derfor sendes DN via Fylkesmannen.
Fylkesmannen vil se om det har kommet frem nye saksopplysninger som tilsier at vedtaket
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ber gjares om. Dersom Fylkesmannen opprettholder sitt vedtak skal klagen oversendes DN
for endelig behandling og vedtak.

3. Disse instansene skal alltid ha kopi av alle vedtak som angar verneomradet: Fylkesmannen,
DN og Statens Naturoppsyn Vestfold Sandefjord og Larvik kommuner.

6. FORVALTNINGSPLANENS TIDSPERSPEKTIV

Forvaltningsplanen for Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade gjelder frem til ny
forvaltningsplan er vedtatt. Fylkesmannen er ansvarlig for revideringen av planen, og tar sikte
pa a gjere dette hvert 10. ar, farste gang i 2021. Fylkesmannen kan revidere planen pa et
tidligere tidspunkt dersom det er ngdvendig. Bevaringsmalene vil bli revidert i samsvar med
nasjonale standarder nar disse foreligger, uavhengig av rullering av forvaltningsplanen for
gvrig.
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Vedlegg 1:

Forskrift om fredning for Hemskilen naturreservat oq fuglefredningsomrade:

FOR 2009-06-19 nr 743: Forskrift om Verneplan for Oslofjorden —
delplan sjgfugl. Vedlegg 35. Fredning av Hemskilen naturreservat med
tilhgrende fuglefredningsomrade, Sandefjord og Larvik kommuner,
Vestfold

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 19. juni 2009 med hjemmel i lov 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern 8 8 og 8 9, jf. § 10, §
14 annet ledd og § 21, § 22 og § 23. Fremmet av Miljgverndepartementet.

§ 1. Avgrensing
Det fredede omradet bergrer falgende gnr./bnr.:

Sandefjord kommune: 127/17, 127/18, 127/110, 127/111, 127/112, 132/18 (bare
fuglefredningsomradet).

Larvik kommune: 132/20, 133/15, 133/33, 133/37 og 1091/1, 1091/4, 1092/1, 1092/2,
1092/5, 1092/6, 1093/4, 1093/5.

Naturreservatet dekker et totalareal pa ca. 326 daa, herav ca. 129 daa landareal.
Fuglefredningsomradet dekker et totalareal pa ca. 238 daa, herav ca. 209 daa landareal.

Grensene for naturreservatet og fuglefredningsomradet framgar av kart datert
Miljgverndepartementet juni 2009. De ngyaktige grensene skal avmerkes i marka.
Knekkpunktene skal koordinatfestes.

Verneforskriften med kart oppbevares i Sandefjord kommune og i Larvik kommune, hos
Fylkesmannen i Vestfold, i Direktoratet for naturforvaltning og i Miljgverndepartementet.

§ 2. Formal

Formalet med naturreservatet er & bevare et spesielt vatmarksomrade, pa land og i sjg,
med det naturlig tilkknyttede plante- og dyreliv. Reservatet er egenartet ved & ha seerlig verdi
som beite- og oppvekstomrade for vannfugl i hekkesesongen, og som beite- og hvileomrade
for vannfugl pa trekk. Formalet med fuglefredningsomradet pa de tilgrensende arealer er a ta
vare pa fuglelivet og fuglenes livsmiljg. Arealene med fuglefredningsomrade har seerlig verdi
som beiteomrader for ender og gjess og vil bidra til & hindre forstyrrelse av fuglelivet i
reservatet.

8 3. Vernebestemmelser

For naturreservatet gjelder falgende bestemmelser:

1. All vegetasjon pa land og i vann (herunder tang og tare) er fredet mot skade og
adeleggelse. Det er forbudt a fierne planter eller plantedeler fra reservatet. Nye
plantearter ma ikke innfgres. Planting eller saing er ikke tillatt.

2. Dyrelivet, herunder reirplasser og hiomrader, er fredet mot skade, @deleggelse og ungadig
forstyrrelse. Jakt, fangst og bruk av skytevapen, samt slipp av hund er forbudt. Utsetting
av dyr er ikke tillatt.

3. Det md ikke iverksettes tiltak i reservatet som kan endre naturmiljget, som f.eks.
oppfering av bygninger, anlegg, andre varige eller midlertidige innretninger, etablering av
oppdrettsanlegg, hensetting av campingvogner, brakker o.l., opplag av bater, framfaring
av luftledninger, jordkabler og kloakkledninger, bygging av veier, oppdyrking, drenering
eller annen form for tarrlegging, uttak, oppfylling og lagring av masse, utfgring av kloakk



eller andre konsentrerte forurensningstilfarsler, henleggelse av avfall, gjgdsling, kalking
eller bruk av kjemiske bekjempingsmidler. Forsgpling er forbudt. Opplistingen er ikke
fullstendig.

4. | sjgarealene er kano- og kajakkpadling, bruk av seilbrett og lignende ferdselsformer
forbudt.

. | reservatet er motorferdsel forbudt, herunder start og landing av luftfartgy og lavtflyging
under 300 m. Vannsport, herunder bruk av vannskuter, vannski, paraglider o.l., er
forbudt.

6. Bruk av reservatet til teltleirer, idrettsarrangementer eller andre stgrre arrangementer er
forbudt.

. Direktoratet for naturforvaltning kan av hensyn til fredningsformalet ved forskrift forby
eller regulere ferdselen i hele eller deler av reservatet.

. | reservatet er balbrenning og bruk av grill forbudt, utenom opparbeidet tomt for
bolig/fritidsbolig.
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For fuglefredningsomradet gjelder falgende bestemmelser:
. Fuglelivet er fredet mot jakt og mot skade eller ungdig forstyrrelse for avrig.
10. Vannsport, herunder bruk av vannskuter, vannski, paraglider o.l., er forbudt.
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8 4. Generelle unntak

Bestemmelsene i § 3 er ikke til hinder for:

. Gjennomfgring av militser operativ virksomhet og tiltak i politi-, brannvern-, ambulanse-,
oljevern-, rednings- og oppsynsgyemed, samt gjennomfaring av skjgtsels- og
forvaltningsoppgaver som er bestemt av forvalthningsmyndigheten. Bestemmelsen gjelder
ikke gvingskjaring.

. Drift av landbruksarealer i fuglefredningsomradet.

. Drift og vedlikehold av eksisterende dreneringsanlegg for landbruksarealer med naturlig
fall til reservatet, herunder pumpeanlegg, og oppsetting og vedlikehold av gjerder mv. for
beiteomrader for husdyr.
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Bestemmelsene i § 3, nr. 1-3, er ikke til hinder for:
. Midlertidig oppankring/fortayning av fartay.
. Fiske og fangst etter havressursloven og lakse- og innlandsfiskloven.

. Utsetting og gjenfangst av stedegne marine organismer i forbindelse med
havbeitenegering etter akvakulturloven.

. Sanking av beer og matsopp.
. Vedlikehold av anlegg som er i bruk pa fredningstidspunktet.

. Beiting. Direktoratet for naturforvaltning kan av hensyn til fredningsformalet ved forskrift
regulere beitetrykket i hele eller deler av reservatet.
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Bestemmelsene i 8§ 3, nr. 4-5, er ikke til hinder for:

10. Ferdsel pa land ved bruk av landfester i forbindelse med yrkesfiske og ferdsel med bat i
forbindelse med yrkesfiske og havbeitenaering.

11. Grunneiers ferdsel.

12. Ferdsel med bat, herunder motorbat, til og fra batplasser og bryggeanlegg som er
etablert pa fredningstidspunktet.

8 5. Eventuelle unntak etter sgknad

Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til:



1. Ngdvendig motorferdsel i forbindelse med aktiviteter etter:
nr. 2, oppfaring av nye anlegg for Kystverket.
nr. 3, oppfaring av diverse andre nye anlegg.

2. Oppfering av nye anlegg for Kystverket.

3. Oppfaring av nye anlegg, flytting av anlegg, og tilbygg til eksisterende anlegg for
dreneringstiltak i landbruket, for batbrygger, veier, krafttilfarsel og bebyggelse.

4. Etablering av landfester for fiskeredskaper.
5. Jakt, fangst og felling av vilt som gjer skade pa dyrka mark og beiter, etter viltloven.

§ 6. Generelle dispensasjonsregler

Forvaltningsmyndigheten kan gjare unntak fra forskriften nar formalet med fredningen
krever det, samt for vitenskapelige undersgkelser, arbeider av vesentlig samfunnsmessig
betydning eller i seerlige tilfeller nar dette ikke strider mot formalet med fredningen.

§ 7. Forvaltningsplan

Forvaltningsmyndigheten, eller den forvaltningsmyndigheten bestemmer, kan
gjennomfare skjatselstiltak for & fremme fredningsformalet. Det skal utarbeides
forvaltningsplan, som kan inneholde naermere retningslinjer for gijennomfgring av skjgtsel.

§ 8. Forvaltningsmyndighet

Direktoratet for naturforvaltning fastsetter hvem som skal ha forvaltningsmyndighet etter
denne forskriften.

§ 9. |krafttredelse

Denne forskriften trer i kraft 16. juli 2009. Samtidig oppheves forskrift 2. oktober 1981 nr.
4742 om fredning for Hemskilen naturreservat, Sandefjord og Tjglling kommuner, Vestfold.

NATURMANGFOLDLOVEN - NMFL § 48 gjelder i stedet for verneforskriftens § 6
§ 48. (dispensasjon fra vernevedtak)

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider
mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

| avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til
verneomradet skal det seerlig legges vekt pa verneomradets betydning for det samlede
nettverket av verneomrader og om et tilsvarende verneomrade kan etableres eller utvikles et
annet sted. Tiltakshaveren kan péalegges a beere rimelige kostnader ved ivaretakelsen,
opprettelsen eller utviklingen av et slikt tilsvarende omrade.

Trenger et tiltak tillatelse bade etter verneforskriften og etter annet lovverk, kan
titakshaver velge & sgke om tillatelse parallelt. Vedtak skal i slike tilfeller farst fattes etter
verneforskriften, dersom ikke annet fglger av verneforskriften eller forvaltningsmyndighetens
samtykke.

Sweknad om dispensasjon etter fgrste ledd skal inneholde ngdvendig dokumentasjon om
tiltakets virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter fgrste ledd skal begrunnelsen for
vedtaket vise hvordan forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen
kan fa for verneverdiene, og hvilken vekt det er lagt pa dette.
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Vedlegg 3a: Tiltak i Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade

Oversikt over planlagte forvaltningstiltak i Hemskilen naturreservat og fuglefredningsomrade i planperioden 2011-2020. Aktgrer: Fylkesmannens
miljavernavdeling, Larvik og Sandefjord kommuner, grunneiere, Direktoratet for naturforvaltning og Statens naturoppsyn. Tiltakene krever finansiering over
statsbudsjett og er derfor noe usikre. Szrlig kostbare tiltak innebarer mye usikkerhet. Prioritet kan omgas dersom spesielle forhold tilsier det. Tiltak som er
listet opp i tabellform i forvaltningsplanen, er klarert for gjennomfaring i forhold til verneforskriften.

Tiltak Kostnad Prioritet | Ansvarlig Mal om Merknader
gjennomfgring
Opprettholde og gjenoppta 100 000 Hay FM Arlig, etter behov | Tiltak her er alt igangsatt. Beiting gjgres i samarbeid
beiteomrader langs strandsonen med grunneierne. Beite suppleres med manuell rydding
av vegetasjon som er for hgy til a beites ned, ref pkt 2.
Se kap 2.5 09 4.3
Manuell rydding av vegetasjon 20 000 Hay FM/SNO Arlig, etter behov
Kartlegge og fjerne skadelige 20 000 Hay FM/SNO 2011-15 Alle fremmede arter som er eller kan veere en trussel mot
fremmede arter stedegen flora og fauna skal fjernes. Se kap 2.5
Overvake utviklingen i reservatet, 30 000 pr Hay FM Arlig, ved hekking | Denne informasjonen skal legges inn i nasjonale
inkludert vegetasjon, fugleliv og ar 0g i trekktiden databaser, for eksempel Naturbase

forurensning

Koordinatfeste og merke vernegrense - Hoy SNO 2011-15
Konsekvensutrede apning av 40 000 Lav FM 2011-20
Hemsvassdraget for & bedre
vannfgrsel og bremse gjengroing
Fugleobservasjonstarn 200 000 Middels 2016-20
Fjerne avfall 2 000 Middels FM/SNO | Ved behov, menen | I hele reservatet, s&rlig i strandsonen
sterre opprydning i

2011-12
Utarbeide og sette opp skilt i omradet 35000 Middels FM/SNO 2011-15 Eksisterende skilting bgr oppdateres
Utarbeide informasjon for internett 10 000 Lav Fylkesma 2011-2020

nnen

Sette ut minkfeller 2000 Lav SNO 2011-20 Dette kan avtales med lokale aktarer, som VJFF. Se

kapittel 2.5
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Vedlegg 4
Hgaringsinnspill

Melding om oppstart av arbeidet med en forvaltningsplan for Hemskilen naturreservat ble
sendt ut ved brev av 17.7.2008. Bade kommune, grunneiere og andre organisasjoner ble
invitert til &8 komme med innspill til planarbeidet innen 08.09.08. Forvaltningsplanen ble sendt
pa hgring 23.07.09, med hgringsfrist 30.10.09.

Det kom inn fglgende innspill til oppstartsmeldingen:
Sandefjord naturvern kommenterer bestemmelsene til verneomradet hva angar jakt, og
mener at forslag til ny fredningsforskrift bgr ha strengere bestemmelser.

Fylkesmannens kommentarer: Forskrift er na vedtatt. All jakt er forbudt i reservatet. Alt
fugleliv er fredet mot jakt, skade og ungdig forstyrrelse i fuglefredningsomradet.

Syrrist og Haslebekken senkningslag papeker problemene med at elvene stadig
oversvemmer jordene lags Syrristelva og Marumbekken, og mener dette skyldes
tilslammingen og gjengroing i Hemskilen naturreservat.

Fylkesmannens kommentarer: Informasjonen tas til etterretning og omtales i
forvaltningsplanen. Tiltak for & reversere gjengroing av strandsonen i reservatet er foreslatt.
Mudring av Hemskilen naturreservat er i strid med verneforskriftens § 3.1-3, men en
konsekvensutredning av en slik mudring e tatt inn i planen som eget tiltak. Dersom en slik
utredning konkluderer med at mudring vil fremme verneformalet, vil det vurderes som
skjatselstiltak etter verneforskriftens § 7.

Stein Erik Moe (grunneier) ber om at det legges til rette for rydding av takrer ved slatt og
beite, beite med lette dyr, hogst og tynning pa Hemsholmen, tynning for & fremme enkelttreer,
minkfangst med felle, utbedring av terrenget ved trakkskader og inngjerding av beite.

Fylkesmannens kommentarer: beite og drift av beiteomrader inkludert vegetasjonsrydding i
fuglefredningsomradet er tillatt i den grad det ikke er til ungdig forstyrrelse for fuglelivet (§
3.9). Verneforskriftens § 4 punktene 3 og 9 apner for beiting i reservatet safremt beiteomradet
er etablert eller var det pa fredningstidspunktet (1981). Herunder fglger ogsa inngjerding av
beiteomrader og vedlikehold av gjerder. Eventuelle nye beiteomrader skal bestemmes i
samarbeid med Fylkesmannen. Uttak av vegetasjon pa beiteomrader krever tillatelse
forskriften, men Fylkesmannen er positiv til dette der det er tjenelig for verneformalet i § 2.
Beitetiltak er omtalt i forvaltningsplanen. Mink er en fremmed art som ikke beskyttes av
forskriftens § 3.2, og forvaltningsplanen apner for fellefangst. Dette skal skje i samrad med
Fylkesmannen. Inngrep i naturen, herunder utbedring av trakkskader ved a legge duk og grus
er i strid med verneforskriftens § 3.3, og krever eventuelt en dispensasjon fra forskriften.

Egil W. Johansen kommenterer gjengroingen av kilen og anbefaler at bunnivaet senkes 20-
30 cm, samt at mesteparten av sivayene fjernes.



Fylkesmannens kommentarer: Mudring i reservatet er i strid med forskriften og vurderes
ikke som aktuelt skjatselstiltak pr i dag. Tillatelse til fjerning av vegetasjon kan gis dersom
det fremmer formalet med vernet, spesifisert i verneforskriftens § 2.

Det kom inn fglgende merknader til hgringsutkastet:

Larvik kommune bemerker at den generelle omradebeskrivelsen er preget av mange
gjentagelser, og en "oppstramming™ av teksten kan gjgre dokumentet lettere tilgjengelig.
Videre papekes at enkelte av de planlagte forvaltningstiltakene allerede er helt eller delvis
gjennomfgrt, blant annet forbud mot padling og reduserte forstyrrelser som falge av fuglejakt.
Kommunen mener ogsa at skjgtselstiltak som hindrer gjengroing av strandsonen er viktig av
hensyn til naturmiljget og biologisk mangfold. Kommunen anser store slamavsetninger ved
Hemsvassdragets utlgp i Hemskilen som svart problematiske for jordbruksarealene
oppstrems i vassdraget. @kt slamavsetning og gjengroing har medfert innsnevring av utlgpet,
og dermed oppstuving av vannmasser oppover langs vassdraget ved mye nedbgr. Kommunen
er derfor positiv til opprensking av bekkelgp som foreslatt i forvaltningsplanen. Det
oppfordres videre til & apne for mudring og opprenskning av slam i selve reservatet for &
unnga stadige oversvemmelser oppstrems og en eskalerende gjengroing i verneomradet.

Fylkesmannens kommentarer: Fylkesmannen har omarbeidet dokumentet i sin helhet for &
tilpasse det til nye retningslinjer fra Direktoratet for naturforvaltning i trad med den nye
naturmangfoldloven. Det er ogsa lagt inn en grundigere gjennomgang av lovverk og
saksbehandling. Vi tror at dokumentet slik det na fremstar er noe mer oversiktlig, og haper
Larvik kommune er enig i dette. Noen tiltak er delvis gjennomfart, men krever fortsatt
oppfalging, og er derfor med i planen. Blant annet er tiltak for & hindre og reversere
gjengroing av strandsonen et av de viktigste skjgtselstiltakene i planen.

Fylkesmannen har ikke hjemmel til & apne for mudring i reservatet gjennom en
forvaltningsplan, ettersom et slikt tiltak vil veere i strid med verneforskriftens § 3 punkt 1-3.
Et slikt tiltak krever derfor egen dispensasjon. Det er lite trolig at en mudring av elvelgpet i
reservatet vil gi en permanent lgsning pa oppdemmingsproblemet for Hemsvassdraget.

Sandefjord kommune stiller seg positiv til forvaltningsplanen, men har noen kommentarer.
De papeker at Virikvassdragets kvalitet er vesentlig forbedret de senere ar, og at det derfor er
grunn til & anta at eventuell forurensning kommer fra Syrristelva. Videre kommenterer
kommunen, som Larvik kommune, problemet med flom i hele Hemvassdraget, og ber om at
det i forvaltningsplanen gis mulighet til & gjennomfare tiltak for a sikre at flomkapasiteten i
vassdraget er god nok for & hindre flom pa dyrket mark som kan gi gkonomisk tap for
gardbrukere i omradet. Kommunen nevner ogsa problemene for landbruket knyttet til den
gkende gasebestanden i omradet og ber om at forvaltningsplanen presenterer lgsninger som
kan veere akseptable bade for grunneiere og naturvernere. Avslutningsvis ber kommunen om
at det legges til rette for fiskere som gnsker & benytte naturreservatet, ettersom Hemskilen er
et populaert omrade for fisking av sjearret.

Fylkesmannens kommentarer: Hele Hemvassdraget har fatt forbedret sin kvalitet de siste
arene hva angar forurensning, men fortsatt gir avrenning fra landbruk hgye nitrogen- og
fosforverdier i vannet. Det er ogsa et problem med utvasking av jord og sand fra de to elvene,
dette krever tiltak oppstrgms, utenfor reservatet, og ber planlegges i regi av de respektive
kommunene. Slike tiltak er nevnt i kapittel 2.5 og 4.3. Problemene med flom i omradene



oppstrems Hemskilen er diskutert under Larvik kommunes innspill. Forskriften spesifiserer at
all jakt i verneomradet er forbudt, og Fylkesmannen kan ikke gi dispensasjon fra forskriften til
jakt pa gragas innenfor vernegrensene da dette vil veere i strid med verneformalet. Utenfor
vernegrensene gjelder viltloven som normalt. Fylkesmannen kan gi tillatelse til utvidet jakttid
for gragas i Larvik kommune, ettersom kommunen har utarbeidet forvaltningsplan for gragas,
men dette mangler forelgpig i Sandefjord. Uttak av fremmede arter i verneomradet, som for
eksempel mink og kanadagas, er ikke underlagt fredningsbestemmelsene omtalt i
verneforskriftens § 3 punktene 2 og 9, og kan tas ut etter avtale med Fylkesmannen, men det
kan ikke benyttes skytevapen til dette arbeidet. Tiltak for tilrettelegging for sportsfiske i
verneomradet er tatt inn i tiltakslisten.

Oslofjordens friluftsrad papeker at omradet ligger litt bortgjemt til og det er ikke tilrettelagt
med merkede stier eller informasjonstavler. OF er derfor av den oppfatning at det er viktig &
apne tilgangen til omradet i stgrre grad enn hva som er tilfellet i dag. En tilrettelegging med
en merket sti ned i omradet og oppfering av fugletarn er viktige forvaltningstiltak, som ogsa
kan heve kunnskapsnivaet om reservatet.

Fylkesmannens kommentarer: Forvaltningsplanen inneholder konkrete tiltak for a gke
tilgjengeligheten for allmennheten der dette er mulig uten a forringe verneverdiene.

Stein Erik Moe (grunneier) kommenterer kort flom-problematikken for landbruksomradene
oppstrems, som han mener startet da vassdraget ble snevret inn fra to til ett lgp under RV 303
da det ble bygget ny bro. Videre stiller han seg positiv til fugletarnet, men mener at ferdsel i
omradet ma reguleres hele aret. Avslutningsvis ber han om at beite ikke ber reguleres dersom
det er et mal & gjenskape strandengene.

Fylkesmannens kommentarer: Flom-problemet er kommentert under Larvik kommunes
innspill. Fylkesmannen har ikke hjemmel til & hindre ferdsel i omradet med hjemmel i
verneforskriften, men noen reguleringer finnes likevel, dette er omtalt i kapittel 3.2. | henhold
til verneforskriftens § 4 punkt 9 er bestemmelsene i forskriften ikke til hinder for bruk og
vedlikehold av beiter i reservatet. Det er ogsa lov a fjerne kratt og ugras manuelt pa beitene.
Skogsdrift er ulovlig, men tynning av visse kratt og sivbelter kan vurderes i skjatselsgyemed
0g kan utfgres i samarbeid med Fylkesmannen.



