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1. Framlegg

Fylkesmannen gjer med dette framlegg om vern av skog i privat eige i Fyresdal kommune i

Telemark fylke. Tilradinga gjeld oppretting av eit naturreservat i medhald av

naturmangfoldloven. Framlegget til vern er tufta pa ordninga med friviljug vern av skog.

Omradet utvidinga gjeld er:

o Tal pa Totalt
Namn p? Kommune Areal Verneverdi
reserva eigarar (daa)
Sandvik 1 Fyresdal 1987 (*/**) lokal til
regional
2. Heimel

Omradet vil bli verna som naturreservat med heimel i lov av 19. juni 2009 nr.100 om
forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven). I lova er det i 88 35 til 39 gjeve

heimel for ulike vernekategoriar. Generelle mal for omradevern fylgjer av

naturmangfoldloven sin § 33. Faremalet med det einskilde verneomradet ma likevel skildrast
konkret og knytast opp mot vilkara som gjeld for den einskilde vernekategori i 88 36 og 37.

Naturreservat er det strengaste vernet etter naturmangfoldloven.

Vedtak om oppretting av naturreservat vert gjort av Kongen i statsrad etter naturmangfold-

loven sin § 37, som lyder slik:

” Som naturreservat kan vernes omrader som

a) inneholder truet, sjelden eller sarbar natur,

b) representerer en bestemt type natur,

c) pa annen mate har sarlig betydning for biologisk mangfold,

d) utgjar en spesiell geologisk forekomst eller

e) har seerskilt naturvitenskapelig verdi.

Som naturreservat kan ogsa vernes et omrade som er egnet til ved fri utvikling eller

aktive gjenopprettingstiltak a fa verneverdier som nevnt i farste ledd.
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| et naturreservat ma ingen foreta noe som forringer verneverdiene angitt i
verneformalet. Et naturreservat kan totalfredes mot all virksomhet, tiltak og ferdsel. |
forskriften kan det gis bestemmelser om vern av kulturminner i reservatet.

Treffes vedtak om reservat som krever aktive gjenopprettingstiltak, eller vedtak om
reservat der bruk er en forutsetning for bevaring av det biologiske mangfold, skal det
samtidig med vernevedtaket legges fram et utkast til plan for skjetsel for a sikre
verneformalet. Planen kan omfatte avtale om bruk av arealer, enkeltelementer og
driftsformer. Planen eller avtalen kan inneholde bestemmelser om gkonomisk
kompensasjon til private som bidrar til omradets skjgtsel. ”

Vurdering i hgve til naturmangfoldloven kap. 11

Med omsyn til kunnskapsgrunnlaget (jf. § 8 i nml.), sa ligg det fere god dokumentasjon av
arter og naturtypar i omradet, jf. omtala i kap. 3 Verneverdiar. Restriksjonane pa inngrep og
tiltak som vernefaresegna regulerer vil taka vare pa verneverdiane, og den bruken som vert
tillate vidarefert vil ha liten negativ verknad pa dei. P& bakgrunn av det kunnskapsgrunnlaget
som ligg fare er var vurdering difor at effekten av vernet pa verneverdiane og
naturmangfaldet i sum vil vera positiv. Ut fra denne konklusjonen ser vi det ikkje som
naudsynt & ga naerare inn pa prinsippa i naturmangfoldloven 8§ 9-12.

3. Verneverdiar

Eit vern av omradet vil sikre areal med til dels store verneverdiar. Naturreservatet har lokal til
regional verneverdi.

Verneframlegget er grunna pa fglgjande rapport:

Brynjulvsrud J. G. 2018. Naturverdier for lokalitet Kraknuten, registrert i forbindelse med
prosjekt Frivilligvern 2017. NaRIN faktaark. BioFokus.

Weblink: http://borchbio.no/narin/?nid=6211

Fgremal

Fgremalet med naturreservatet er a taka vare pa eit omrade som har serleg verdi for biologisk
mangfald pa grunn av farekomst av skogtypar som gamal laglandsgranskog og ein betydeleg
del furuskog i samanbrotsfase.

Omradet har sarskilt naturvitskapeleg verdi pa grunn av farekomsten av eldre barskog pa hag
bonitet og farekomst av sjeldne og truga arter knytt til daud ved.

Etter Fylkesmannen si vurdering fyller omradet dei krava som naturmangfoldloven sin § 37
set for omrade som kan vernast som naturreservat.
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4. Andre interesser
Planstatus for omrada

Areala er LNF-omrade i arealdelen til kommuneplanen for Fyresdal.

5. Trugslar mot verneverdiane

Skogsdrift kan i deler av omradet vera ein trugsel mot verneverdiane. Ferdsel og beiting vert
ikkje sett pa a vera nokon trugsel i omradet i dag.

6. Sakshandsaming

Bakgrunn

Vern av skog har dei siste 15 ara vorte prioritert i verneplanarbeidet i Noreg. Gjennom
handsaming av St.meld. nr. 25 (2002-2003) slutta Stortinget seq til Regjeringa si innstilling
om ei kraftig opptrapping av skogvernet i Noreg. St.meld. nr. 25 trakk og opp viktige prinsipp
og satsingsomrade for ei slik opptrapping av skogvernet. Mellom anna at eit utvida skogvern
skulle fglgja dei faglege rada i rapporten “Evalueringen av skogvernet i Norge”, laga av
NINA og Skogforsk.

I meldinga blei friviljug vern trekt fram som ein viktig strategi for det framtidige skogvernet i
Noreg. Friviljug vern tyder at skogeigar(-ane) tilbyr staten vern av eigen skog. Miljgvern-
mynda vurderer tilboda og gjer naturfaglege registreringar for & kartleggje verneverdiane. Om
det etter ei slik registrering er aktuelt & legge fram eit verneforslag for det aktuelle arealet,
skal det gjennomfgrast forhandlingar med grunneigar om avgrensing, vernefaresegn og
gkonomisk erstatning. Det vanlege er at nar staten og grunneigar er samde om desse punkta
vil omradet gjennomga vanleg sakshandsaming i trad med naturmangfoldloven. Etter avtale
med grunneigar kan melding og hgyring av verneframlegg likevel gjerast for avtale er
underteikna.

Konkret om omradet
Tilbod om friviljug vern for Sandvik naturreservat vart motteke fra grunneigar via AT Skog i
2017. Naturverdiane vart undersgkte i 2017.

Melding om oppstart
Formell melding om start pa verneplanarbeidet blei sendt 20. november 2018. Innkomne
merknader blei kommentert i hgyringsdokumentet.

Hayring

I samsvar med naturmangfoldloven og reglane om sakshandsaming til denne, sendte
Fylkesmannen framlegget til vern ut pa hgyring 25. februar 2019, med frist 25. april 2019.
4
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Det blei gjort ei felles lokal og sentral hgyring. Det kom inn to frasegner til lokal hgyring og
fem frasegner til sentral hgyring.

Vidare saksgang

Fylkesmannen sender, pa bakgrunn av hgyringsdokumentet og innkomne frasegner, tilrading
om vern til Miljedirektoratet. Til vanleg vil det pa dette tidspunktet i verneprosessen vera
gjennomfart forhandlingar og underskrive avtaler med grunneigarane. Pa grunn av knappe
fristar vert tilradinga denne gongen sendt far forhandlingane er sluttfart. Dette vert gjort etter
avtale med grunneigarane og Miljgdirektoratet.

Direktoratet legg sa saka fram for Klima- og miljgdepartementet, som deretter vil farebu saka
og gjera framlegg om vernevedtak for Kongen i statsrad. Etter vernevedtak ved kgl. res. vil
erstatninga i trad med underskrivne avtaler bli betalt ut av Miljgdirektoratet. Fylkesmannen
far etter det normalt i oppdrag a gjera vedtaket kjent lokalt og sgrgje for at naturreservatet blir
forsvarleg merka og skilta. Dette vert vanlegvis gjort ved at Fylkesmannen ber om grensegang
ved jordskifteretten, i dette hgvet vil det bli ved @vre Telemark jordskifterett.

7. Viktige endringar under handsaminga av verneplanen.

Fylkesmannen har endra namnet pa verneomradet til Sandvik naturreservat i trad med rad fra
Sprakradet.

8. Forvalting, gkonomiske og administrative

konsekvensar.

Det er etter Fylkesmannen si vurdering ikkje trong for forvaltingsplan for dette omradet.
Vern av omradet vil ikkje fare med seg stor trong for oppsyn.

9. Lokal og sentral hgyring

Verneplanen vart sendt pa lokal hgyring til grunneigaren, Fyresdal kommune, Telemark
fylkeskommune, og til falgjande brukarorganisasjonar, regionale statlege etatar,
naeringsinteresser og lokale interesseorganisasjonar : Fyresdal Bondelag, Fyresdal jakt og
Fiskarlag ,Vest-Telemark lokallag av Norges Bonde- og Smabrukarlag, Forum for Natur og
Friluftsliv Telemark, Naturvernforbundet i Telemark, NJFF Telemark, Norsk Ornitologisk
forening Telemark, NVE Region Sgr, Statens vegvesen Region sgr, Telemark Bonde— og
smabrukarlag, Telemark Bondelag, Telemark Botaniske forening, Telemark
Orienteringskrets, Telemark Sau og Geit, Telemark Turistforening og Vest- Telemark
kraftlag.
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Verneplanen vart sendt pa sentral hgyring til: AVINOR AS, Bane NOR SF, Den Norske
Turistforening, Direktoratet for kulturminneforvaltning, Direktoratet for mineralforvaltning,
Forsvarsbygg, Friluftsradenes Landsforbund, Institutt for biovitenskap - Universitetet i Oslo,
Kommunenes sentralforbund, Landbruksdirektoratet, Luftfartstilsynet, Natur og Ungdom,
Naturvernforbundet, NHO Reiseliv, Norges Bondelag, Norges Geologiske Undersgkelser,
Norges Handikapforbund, Norges Idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité,
Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges Luftsportsforbund, Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet, Norges Miljgvernforbund, Norges Orienteringsforbund, Norges
vassdrags- og energidirektorat, Norsk Biologforening, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norsk
Botanisk Forening, Norsk Friluftsliv, Norsk institutt for biogkonomi, Norsk institutt for
naturforskning, Norsk Organisasjon for terrengsykling, Norsk Orkideforening, Norsk
Ornitologisk Forening, Norsk Sau og Geit, Norsk Zoologisk Forening, NORSKOG, NSB
hovedadm., NTNU Fakultetet for naturvitenskap og teknologi, NTNU Ringve botaniske have,
NTNU Vitenskapsmuseet, SABIMA, Sprakradet, Statens Kartverk, Statkraft SF, Statnett SF,
Universitetets naturhistoriske museer og botanisk hage, Vegdirektoratet, WWF-Norge.

9.1. Generelle merknader ved lokal og sentral hgyring
Lokal og sentral hgyring

Ingen merknader.

9.2 Generelle merknader til forskriftene ved lokal og sentral hgyring
Lokal og sentral hgyring

Ingen merknader.

9.3 Fylkesmannen sine kommentarar og tilradingar til dei generelle merknadene
Lokal og sentral hgyring

Ingen kommentarar.

9.4 Merknader til det fareslegne omradet
Lokal hgyring

Statens vegvesen Region Sgr (brev dagsett 22.04.2019) har ingen merknader til forslaget.
NJFF Telemark (brev dagsett 23.04.2019) uttaler fglgende: «Sa langt vi kan se, ivaretar
forslaget til verneplan for alle de syv naturreservatene i hovedsak NJFF Telemark sine
interesser. Vi har likevel en innvending til forslaget i 87, for reservatene «Urdknutens,
«Brokefjellet», «Bjarndalsfjellet» og «Bambledsen». Normalt bruker det under §7, «Unntak
det kan gjevast lgyve til», & veere et punkt som sier at «Forvaltningsmyndigheten kan etter
sgknad gi lgyve til tiltak i forbindelse med forvaltning av vilt og fisk», dette er utelatt fra
verneforskriftsforslaget til de fire reservatene nevnt over. NJFF Telemark gnsker dette
punktet inn igjen under §7. Ellers har vi ingen innvendinger til vern, sa lenge verneforskriften
forblir uten vesentlige endringer.»
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Sentral hgyring

Sprakradet (brev dagsett 27.02.2019) uttalar fglgjande:

«Vi tilrar skrivematen Sandvik naturreservat i samsvar med skrivematen i SSR og
uttalen/sa’nndvi:k/ i herredsregisteret, jf. var tilrading datert 28.11.2018. Fylkesmannen
harfeilsitert oss i hgringsdokumentet, der det star pa side 3 at vi tilrar skrivematen
Sandvika.»

Riksantikvaren (e-post dagsett 28.02.2019) uttalar fglgjande: «Vi viser til hgring av
verneplaner for syv nye naturreservat i felgende kommuner: Bamble, Drangedal, Fyresdal,
Kviteseid, Seljord og Skien.

Fylkeskommunen er hgringspart for kulturhistoriske interesser i slike saker. Vi viser derfor til
kulturminneforvaltningen i Telemark fylkeskommune og behandler ikke saken.»

Bane NOR (brev dagsett 23.04.2019) uttalar at verneframlegget ikkje ragrer ved jernbanen sine
interesser og at dei difor ikkje har merknader til det.

Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE, (brev dagsett 01.06.2016) uttalar fglgjande om
Sandvika:

«Napevatn magasin i Sandvika naturreservat

Grensen til Sandvika naturreservat gar helt ned til hgyeste regulerte vannstand for
Napevatnreguleringsmagasin. NVE ba i sin uttalelse av 10.01.2019 om 4 at det enten
vurderes en buffersone ned mot magasinet, som tar hgyde for mulige fremtidige ombygginger
av Fjone kraftverk, eller at det vurderes om verneforskriften bgr utformes slik at en ikke
utelukker muligheten for a heve vannstanden i Napevatn i fremtiden. Fylkesmannen mener at
siden det ikke finnes konkrete planer om & auke reguleringshgyden, sa er det ikke grunnlag
for & ta inn saerskilte regler om dette i forskriften.

Fylkesmannen viser til 88 i verneforskriften og 848 i naturmangfoldloven om generelle
dispensasjonsbestemmelser. Disse bestemmelsene vil gjere det mulig & heve hgyeste regulerte
vannstand for Napevatn i fremtiden. Det forutsetter at forvaltningsmyndigheten farst gir
unntak fordi tiltaket ikke pavirker verneverdiene nevneverdig, eller utgjer pa grunn av
sikkerhethensyn eller vesentlige samfunnsinteresser. Det forutsettes ogsa at det gis konsesjon.
Virkninger pa naturmangfold, verneverdier og miljg er sentrale i en eventuell
konsesjonsprosess for endrede reguleringsgrenser for magasinet. NVE ber om at det vurderes
a ta inn i under spesifiserte dispensasjonsbestemmelser (87) i forskriften, at det kan apnes for
a heve reguleringsgrensen i fremtiden, dersom det blir gitt konsesjon til det.»

9.5 Fylkesmannen sine kommentarar og tilradingar til det fareslegne omradet
Mindre spraklege endringar og rettingar i forskriftene blir ikkje kommentert nzrare. Starre

endringar og tilfgyingar er vist i kursiv.

Friluftslova opnar for sykling pa stigar, men sidan det ikkje er stigar i dette omrade, er sykkel
teke med i forbodeti §5 b.
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Vi fylgjer opp uttalen fra Sprakradet og har endra namnet til Sandvik naturreservat.

NVE har vist til at det i framtida kan vera aktuelt & auke reguleringa av Napevatn og bed om
at faresegnene kan utformast slik at dette ikkje er umogeleg. Ein viser til at det i ein framtidig
konsesjonsprosess for endra reguleringsgrenser, sa vil verknad pa naturmangfald,
verneverdiar og miljg vera viktige premisser ved vurderinga. Fylkesmannen har teke omsyn
til dette og har gjort framlegg om at det vert sett inn eit nytt punkt i § 7 med ordlyden:

) Mindre endring av HRV ved framtidig endring av konsesjon for regulering av
Napevatn.

Konklusjon:

Fylkesmannen rar til at Sandvik naturreservat vert verna med dei endringane som her er gjort
greie for, og vidare med verneforskrifter og avgrensingar som vist i hgyringa. Sja vedlegga 1
0g 2.
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Vedlegg 1: Framlegg til forskrift

Forskrift om vern av Sandvik naturreservat i Fyresdal kommune i Telemark fylke

Fastsett ved kongeleg resolusjon .... med heimel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av
naturens mangfold (naturmangfoldloven) § 34 jf. § 37 og 8§ 62. Fremma av Klima- og
miljgdepartementet.

8 1 Feremal

Fgremalet med naturreservatet er a taka vare pa eit omrade som har seerleg verdi for biologisk
mangfald pa grunn av farekomst av skogtypar som gamal laglandsgranskog og med ein
betydeleg del furuskog i samanbrotsfase.

Omradet har serskilt naturvitskapeleg verdi pa grunn av farekomsten av eldre barskog pa hag
bonitet og farekomst av sjeldne og truga arter knytt til daud ved.

Det er ei malsetjing & behalde verneverdiane i mest mogleg urerd tilstand, og eventuelt
vidareutvikle dei.

§ 2 Geografisk avgrensing
Naturreservatet omfattar delar av falgjande gnr./bnr.: Fyresdal: 29/2
Naturreservatet dekkijer eit totalareal pa ca. 1 987 dekar.

Grensene for naturreservatet gér fram av kart i malestokk ...... datert Klima- og
miljedepartementet ... Dei ngyaktige grensene for naturreservatet skal merkast av i marka.
Knekkpunkta skal koordinatfestast.

Verneforskrifta med kart vert oppbevart i Fyresdal kommune, hos Fylkesmannen i Vestfold
og Telemark, i Miljadirektoratet og i Klima- og miljgdepartementet.

8 3 Vernereglar

| naturreservatet ma ingen foreta seg noko som vil skade verneverdiane som er nemnde i
feremalet med vernet.

I naturreservatet gjeld falgjande vernereglar:

a) Vegetasjonen, medrekna daude buskar og tre, er verna mot skade og gydelegging. Det
er forbode a fjerne planter og sopp (medrekna lav) eller delar av desse fra
naturreservatet. Planting eller sding av tre og annan vegetasjon er forbode.
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b)

d)

Dyrelivet, medrekna reirplassar og hiomrade, er verna mot skade, gydelegging og
ungdig uroing. Utsetting av dyr er forbode.

Omradet er verna mot alle tiltak som kan endre naturmiljget, som til demes oppfaring
av bygningar, anlegg, gjerde og andre varige eller mellombelse innretningar, parkering
av campingvogner, brakker o.l., opplag av batar, framfaring av luftleidningar,
jordkablar, kloakkleidningar, bygging av vegar, drenering eller anna form for
tarrlegging, uttak, oppfylling eller lagring av masse, utfering av kloakk eller anna
konsentrert forureining, dumping av avfall, gjedsling, kalking eller bruk av kjemiske
plantevern- eller skadedyrmiddel. Forsgpling er forbode. Opplistinga av tiltak er ikkje
uttgmande.

Bruk av naturreservatet til idrettsarrangement eller andre stgrre arrangement er
forbode.

§ 4 Generelle unntak fra vernereglane

Vernereglane i § 3 andre ledd er ikkje til hinder for:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Sanking av beer og matsopp.

Beiting.

Jakt, fangst og fiske i samsvar med gjeldande lovverk.

Oppsetting av mellombelse, mobile jakttarn for storviltjakt.

Felling av store rovdyr i samsvar med gjeldande lovverk.

Forsiktig rydding av sma buskar og kvist pa postar i samband med jakt pa storvilt.

Utsetjing av saltsteinar.
Brenning av bal med tgrrkvist eller ved ein har med seg i samsvar med gjeldande
lovverk

8 5 Regulering av ferdsel

All ferdsel skal skje varsamt og taka omsyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminne.

I naturreservatet gjeld falgjande reglar om ferdsel:

a)

b)

10

Motorisert ferdsel pa land og i vatn er forbode, medrekna start og landing med
luftfartay.

Sykling, bruk av hest og kjerre og riding er forbode.
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§ 6 Generelle unntak fra reglane om ferdsel

Reglane om ferdsel i § 5 er ikkje til hinder for gjennomfaring av militeer operativ verksemd
og tiltak i samband med ambulanse-, politi-, brannvern-, rednings- og oppsynsverksemd, og
gjennomfaring av skjetsels- og forvaltningsoppgaver som er fastsett av
forvaltningsstyresmakta. Unntaket gjeld ikkje for gvingsverksemd.

Reglane om ferdsel i § 5 andre ledd er ikkje til hinder for:

a) Naudsynt motorferdsel i samband med uttransport av sjuke og skadde bufe. Kjgretay
som nyttast skal vere skansame mot markoverflata. Det skal gjevast melding til

ansvarleg oppsyn for verneomradet far transporten tek til.

b) Naudsynt uttransport av felt elg og hjort med lett beltekayretgy som ikkje set varige
spor i terrenget.

¢) Landing og start med Forsvaret sine luftfartay.

8 7 Unntak det kan gjevast lgyve til
Forvaltingsstyresmakta kan etter sgknad gje lgyve til:

a) Tiltak i samband med forvalting av vilt og fisk.

b) Merking, rydding og vedlikehald av eksisterande stigar og gamle ferdselsvegar.

c) Hogst av etablerte plantefelt.

d) Istandsetting, vedlikehald og skjatsel av kulturminne.

e) Avgrensa bruk av naturreservatet for aktivitetar som nemnde i § 3 d.

f) Mellombels gjerding i samband med beiting.

g) @vingskeyring for formal nemnt i § 6 farste ledd.

h) Uttransport av felt elg og hjort med anna kjaretay enn lett beltekjgretay som nemnt i
§ 6 andre luten.

i) Mindre endring av HRV ved framtidig endring av konsesjon for regulering av
Napevatn.

j) Naudsynt motorferdsel i samband med aktivitetar etter 84 gog 8 7 a, ¢, d og f.

8 8 Generelle reglar for dispensasjon

Forvaltingsstyresmakta kan gjere unntak fra forskrifta dersom det ikkje strid mot formalet
med vernet og ikkje kan paverke verneverdiane nemneverdig, eller dersom omsyn til tryggleik
eller til vesentlege samfunnsinteresser gjer det naudsynt, jf. naturmangfoldloven § 48.

§ 9 Skjotsel

Forvaltingsstyresmakta, eller den forvaltingsstyresmakta fastset, kan setje i verk tiltak for a
oppretthalde eller oppna den natur- eller kulturtilstanden som er formalet med vernet, jf.
naturmangfoldloven § 47.
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§ 10 Forvaltingsplan

Det kan utarbeidast forvaltingsplan med nerare retningsliner for forvalting av naturreservatet.
Forvaltingsplanen kan innehalde nerare retningsliner for gjennomfaring av skjatsel.

8 11 Forvaltingsstyresmakt

Miljgdirektoratet fastset kven som skal vere forvaltingsstyresmakt etter denne forskrifta.

§ 12 Iverksetjing

Denne forskrifta tek til & gjelda straks.

Vedlegg 2: Kart over Sandvik naturreservat, sja eige vedlegg.
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