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3140 NOTTERGY

Revidert tillatelse etter forurensningsloven for Lofterad skytebane, Feerder
kommune

Fylkesmannen har ferdigbehandlet sesknaden fra Nettero skytterlag av 17.04.2018 og har med
hjemmel i forurensningsloven 8§ 18, tredje ledd, totalrevidert tillatelsen fra 1982. Tillatelsen
med tilherende vilkar folger vedlagt.

Vi viser til seknad av 17.04.2018 om endring av tillatelse for Loftergd skytebane, til
tilleggsinformasjon av 29.08.2018 og 27.09.2019 og til sakens @vrige dokumenter.

Fylkesmannen gir med dette tillatelse pa visse vilkar. Tillatelsen med tilhgrende vilkar felger vedlagt
dette brev. Vi vil understreke at all forurensning fra bedriften isolert sett er ugnsket. Selv om
utslippene er innenfor de fastsatte utslippsgrensene, plikter bedriften a redusere utslippene sa langt
dette er mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av komponenter det ikke
uttrykkelig er satt grenser for gjiennom saerskilte vilkar.

Denne tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal vaere
basert pa skriftlig saksbehandling og en forsvarlig utredning av saken. En eventuell endringsseknad
ma derfor foreligge i god tid fgr endring @nskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulemper eller tap forarsaket
av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

I tillegg til de krav som falger av tillatelsen, plikter den ansvarlige & overholde forurensningsloven og
produktkontrolloven samt forskrifter som er hjemlet i disse lovene. Enkelte av forskriftene er nevnt i
tillatelsen.

Brudd pa utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §8 78 og 79. Ogsa brudd pa krav
som folger direkte av forurensningsloven og produktkontrolloven samt forskrifter fastsatt i medhold
av disse lovene, er straffbart.
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Bakgrunn og seknad

Rieber Prosjekt AS sgkte pa vegne av Nattere skytterlag den 17.04.2018 om endring av tillatelse etter
forurensningsregelverket for Lofterad skytebane, gbnr. 104/30 i Feerder kommune.

| tillatelsen av 1982 ble det satt skytetidsbegrensninger for Loftergd skytebane pa grunn av stey til
naboer. Begrensningen i skytetid oppgis a veere hemmende for skytterlagets aktivitet. Skytterlaget
seker om utvidede skytetider, da deres samfunnsoppdrag for oppleering i bruk og handtering av
vapen, jegertrening, samt rekruttering av ungdom og voksne krever stgrre rom for fleksibilitet.
Skytterlaget etablerte i 2017 ny steydempet standplass ved banen gjennom Det Frivillige
Skyttervesen (DFS) sitt Miljgpakkeprosjekt. Klima- og Miljgdepartementets stgyretningslinje og
grenseverdier for skytebanestay ble revidert i 2016 (T-1442/2016). Fgr staydemping og endring av
stayretningslinjen befant det seg 70 boenheter innenfor gul staysone (Lamax 65 dB). Etter endringer
befinner det seg 4 eiendommer med totalt 7 boenheter innenfor gul staysone (Larmax 65 dB).
Steysonekartene er utarbeidet iht. stayretningslinjen. Seker v/stgyfaglig konsulent opplyser at det
per i dag ikke finnes ytterligere avbagtende tiltak for demping av stay fra standplass.

Gjeldende tillatelse tillater bruk av skytebanen 2 virkedager i uka inntil kl. 21, og 4 sendager per ar
inntil kl. 17. | tillegg kan Heimevernet benytte banen, uten at dette er naermere regulert av tillatelsen.
Seker opplyser at Heimevernet og politiet bruker banen noe, men at bruken er sa liten at den holdes
utenfor stgyberegningene. | dagens situasjon praktiseres skyting ved banen 2 virkedager i uka
mellom kl. 09 og 21. Helgestevner giennomfares mellom kl. 09 og 17. Det skytes med finkalibret
(0.22) og grovkalibret (5,56 - 7,62 mm) rifle, de siste arene hhv. ca. 150 000 og 50 000 skudd per ar.
Det skytes mot kulefang. Skytterlaget forventer en gkning i antall skudd med grovkalibret rifle til ca.
60 000 skudd per ar.

| sgknad av 17.04.2018 ble det sgkt om skytetid med grovkalibret rifle 4 virkedager per uke inntil kl
21.00 og inntil 7 helger per ar. Det ble ogsa sekt om tillatelse til skyting alle dager med finkalibret
rifle (.22). Under saksbehandlingen kom det frem at behovet for skyting med grovkalibret rifle er
begrenset til 2 dager i uken kl 09-21 og 1 dag i uken kl 16-21. Dette forutsatt at kaliber 0.22 ikke
omfattes av skytetidsbegrensningene.

Horing og uttalelser

Seknaden ble forhandsvarslet samt kunngjort pa Fylkesmannens nettsider den 17.9.2018. Seknaden
ble ogsa annonsert i Tansbergs blad den 25.9.2018. Frist for hgringsuttalelser var 10.10.2018, utsatt
til 20.10.2018 etter forespgrsel. Fylkesmannen mottok 20 uttalelser. De viktigste temaene av
relevans for saken er ssammenfattet nedenfor. Innholdet i alle uttalelser er vurdert selv om ikke
detaljer er gjengitt her. Haringsuttalelsene ble i sin helhet oversendt sgker for kommentar den
19.12.2018. Fylkesmannen mottok kommentar den 28.12.2018.

Naboer, inkludert Skjerve og Omegn Vel, gir uttrykk for at talegrensen for stgy er nadd, og at livs- og
bokvalitet og eiendomsverdi forringes. Naboer har generelt lite tiltro til steyberegningene pa grunn
av feil forutsetninger i modelleringen, og fordi stay ikke er malt ved boliger. Flere viser til at
steyreduserende tiltak ikke har hatt effekt men heller forsterket lyden og ogsa gitt et
ekko/etterklang. Det ettersparres vurdering av andre stayreduserende tiltak, konsekvensanalyse, ny
stgyberegning eller at banen avvikles. Videre opplever naboer stgy ogsa fra andre kilder i omradet
som bidrar til totalstey (gjenvinningsstasjon, trafikk, tungtransport, boligbygging, neeringsutvikling,
tidligere og planlagt pukkverk).
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Naboer mener skytterlaget bagatelliserer omfanget av de gnskede endringene og at skytterlaget er
lite konkrete pa hva det sgkes om. Naboer mener omfanget av endringen er stort og ma anses som
etablering av ny steykilde. Det vises ogsa til at eiendomsutvikling i omradet har veert stanset pa
grunn av stay fra navaerende aktivitet ved skytebanen.

Natteray ridesenter opplever hemmet aktivitet allerede i dag. @kt aktivitet ved skytebanen vil medfare
tap av kunder, inntekt og eiendomsverdi. Heimevernsgvelser medfgrer store inntektstap da samtidig
aktivitet ved ridesenteret er umulig. Opplaering av ryttere ma, som skyttere, ogsa tas hensyn til som
samfunnsoppdrag.

Nattero Skytterlag ved Rieber Prosjekt AS kommenterte problemstillingene samlet. Beregningene av
stgy ble forklart pa generelt og spesielt grunnlag, og det ble papekt at skog ikke inngar med
steydempende effekt i beregningene. De bestrider at nye standplassbygg kan ha medfert en reel gkt
staybelastning, men heller en endring av lydbildet og at refleksjonslyd blir mer fremtredende, noe
som kan gjere at man i en overgangsperiode blir mer oppmerksom pa lyden. Stgy er beregnet slik
retningslinjen T-1442/2016 med veileder angir. Staymalinger vurderes a vaere uegnet da disse kun
gir et gyeblikksbilde som kan bade under- og overestimere stayen. Skytterlaget papeker ogsa at
totalstay ikke er beregnet fordi skytebanen med sin impulslyd har sveert lite bidrag til
«gjennomsnittlig» stgy malt som Lgen. Skytterlaget mener at kombinasjonen av utfert steydemping
og nye stgygrenser tilsier at tillatelse ber gis og seknaden opprettholdes.

Lovgrunnlag

Tidligere retningslinjer om skytebanestay, T-2/93, fastsatte at eksisterende skytebaner ikke skal
konsesjonsbehandles gjennom forurensningsloven, forutsatt at det ikke gjgres endring ved banen
som gir vesentlig gkte steyulemper for omgivelsene. Denne praksisen ligger fast, men omfatter ikke
baner som allerede hadde en gyldig tillatelse etter forurensningsloven nar retningslinjen ble gitt.
Tillatelsen for Lofterad skytebane fra 1982 star dermed ved lag, og endres etter de vanlige
omgjeringsreglene ved behov. For baner hvor stgy er tilfredsstillende regulert giennom
bestemmelser til reguleringsplanen, er det som oftest ikke behov for a regulere disse banene etter
forurensningsloven i tillegg.

Det er ingen formelle begrensninger ift. & kunne gi palegg eller tillatelse til nye eller eksisterende
skytebaner etter forurensningsloven nar det gjelder metallforurensing der dette anses nadvendig.

Fylkesmannen er delegert myndighet etter forurensningsregelverket for skytebaner. Med hjemmel i
forurensningsloven § 11 scerskilt tillatelse til forurensende tiltak og 8 16 vilkdr i tillatelse kan
forurensningsmyndigheten gi tillatelse med vilkar til virksomhet som kan medfgre forurensning.
Fylkesmannen har totalrevidert tillatelsen med hjemmel i forurensningsloven § 18, tredje ledd (10-
ars regelen). Vurderingsgrunnlaget suppleres ogsa av kravene i vannforskriften 88 4 - 6 og
naturmangfoldloven kapittel 2. Myndigheten for stey fra skytebaner vil overfgres til kommunen fra
01.01.2020.
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Fylkesmannens vurdering

Stey

Fylkesmannen har tatt til etterretning at de omsgkte endringene er omstridte og ikke gnsket av
naboer til skytebanen. Skyteaktiviteten oppleves i dag utvilsomt som en ulempe for naboene. jf.
forurensningsloven § 8, tredje ledd. Vanligvis reguleres dette med krav til bade steygrenser og
driftstider som skal gi god forutsigbarhet for naboene og akseptable driftsforhold for virksomheten.
Det er vanligvis et godt prinsipp a samle stayende aktiviteter, men dette medfgrer ogsa at det kan
veaere ngdvendig med flere avbgtende tiltak enn for enkeltstaende aktiviteter. Pa grunn av naboers
beliggenhet i forhold til bade skytebanen og annen aktivitet i omradet, vil Fylkesmannen bemerke at
denne saken innehar interessemotsetninger som ikke lar seg lgse fullt ut tilfredsstillende for alle
parter, giennom vilkar i en tillatelse etter forurensningsloven. Ulempene for naboer ma ikke bli
urimelig store, men vi ser og skytterlagets behov for a ha tilstrekkelig fleksibilitet til & gi sine
medlemmer og andre brukere av banen et tilfredsstillende tilbud. Fylkesmannen har lagt Klima- og
miljgdepartementets Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2016) og
Miljedirektoratets veileder (M-128/2014 - oppdatert 2018) til grunn i vare vurderinger.

Kommunen har regulert omradet til bruk som skytebane, men skytebanen er per i dag ikke regulert
med rammer eller stgygrenser. Fylkesmannen har lagt 80 000 skudd per ar med rifle av grovere
kaliber enn 0.22 til grunn for vurdering av vilkar i tillatelsen. Dette utgjer tillatelsens ramme. En slik
ramme tilsier at det er hensiktsmessig a stille krav til maksst@ay (Larmax), men ikke gjennomsnittsstay

(Lden)-

Ifglge steyretningslinjen ber stay fra skytebaner av denne stgrrelsen ikke overskride Larmax 75 dB ved
omkringliggende steyfalsom bebyggelse. Ved overskridelse av 65 dB begr avbgtende tiltak vurderes
utfert. Skytterlagets steyberegninger viser at det ved 4 eiendommer inneholdende 7 boenheter kan
vaere over 65 og inntil 70 dB. Samtidig har skytterlaget nylig utfert moderne stgydemping av banen
og kan vanskelig utfere ytterligere tiltak ved standplass uten urimelige kostnader. Fylkesmannen har
vurdert aktiviteten ved banen, stayretningslinjen, steyberegningene og naboforholdene og setter
steygrensen inntil videre til Larmax 70 dB. | dette ligger ogsa en vurdering av at stayberegningene
legger saerlig ugunstige vaerforhold til grunn som normalt kun forekommer noen fa ganger i aret.
Fylkesmannen har avklart med steykonsulent at refleksjonsstay ikke er av en sterrelse som gir
vesentlig utslag i beregningene i denne saken. Skytterlaget ma utrede hvilke mulige tiltak som kan
utferes hos naboer med lydniva over 65 dB. Dette gjelder eiendommene med gbnr. 103/13, 103/34,
106/53 og 113/9. Utredningen skal sendes forurensningsmyndigheten innen 01.06.2020 og danner
grunnlag for vurdering av endelig staygrense og gijennomfering av tiltak hos naboer.

Pa bakgrunn av sakens dokumenter og stayretningslinjens veileder fremgar det at bruk av finkalibret
vapen (.22) sjelden gir stgyproblemer av betydning. Forskjellen i stayniva mellom vanlig grovkalibret
gevaer og finkaliber anslas i veilederen a veere om lag 37 dB. Av stgysonekart datert 27.09.2019 for
skyting med finkalibret rifle fremgar det at ingen boliger ligger innenfor gul staysone ved denne
bruken av banen. Pa denne bakgrunn har Fylkesmannen vurdert at det i utgangspunktet ikke er
behov for regulering av bruk av finkalibret vapen i denne saken. Det er derfor ikke satt en maksimal
ramme enkeltskudd per ar for finkalibret vapen. Vi har likevel vurdert det som rimelig at slik bruk
ogsa begrenses av forutsigbare skytetider: mandag til fredag kl 09-21.

Vi har besluttet a tillate bruk av skytebanen for grovkalibret vapen inntil 2 dager per uke (mandag til
fredag) mellom kl. 09 og 21 (slik den brukes i dag), samt én ettermiddag per uke (mandag til fredag)
mellom kl 16 og 21. Banen kan ogsa brukes inntil 7 helger per ar mellom kl. 09 og 17.
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For a sikre forutsigbarhet bade for brukere av banen, bergrte naboer og allmenheten har vi stilt krav
om at terminoversikt for bruken av banen blir utarbeidet og gjort tilgjengelig ved oppslag ved
anlegget og eventuelt pa foreningens nettsider. P4 samme mate skal skytterlaget gi allmenheten en
arlig orientering om aktivitet, tall og typer skudd, og egen oppfelging av vilkarene i tillatelsen.

Grunnforurensning

Avrenning av tungmetaller fra skytebaner kan generelt utgjgre en miljgrisiko, men avhenger av
lokale forhold. Seker opplyser at banen har godkjente kulefang med liten vanngjennomstremning og
ubetydelig utlekking, men dette er ikke naermere undersgkt eller dokumentert. Skytebanen ligger
naert nedlagte Lofterad fyllplass, hvor det gjgres malinger av avrenningen. Vi mener likevel det er
rimelig & kreve at den ansvarlige har kontroll pa egne utslipp. Vi har vurdert det som tilstrekkelig at
det hvert 5. ar giennomfares maling og vurdering av innholdet av tungmetaller i grunnen tilknyttet
kulefangene. Dette skal beskrives i et maleprogram som skal sendes forurensningsmyndigheten
innen 31.12.2020. Program, malinger og vurderinger ma utarbeides/gjennomferes av et uavhengig
og miljgfaglig kompetent firma.

Naturmangfoldloven og vannforskriften

For alle saker der avgjerelsen kan pavirke naturmangfoldet falger det av naturmangfoldloven § 7 at
prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 skal legges til grunn ved utgvelse av offentlig myndighet,
og at det skal ga fram av avgjerelsen hvordan disse prinsippene er vurdert og vektlagt i saken.

Det er ikke registrert forekomster av truede arter eller naturtyper i naeromradet (Naturbase,
Artskart). Det er heller ikke opplysninger i saken som tyder pa at det kan befinne seg slike arter eller
naturtyper i naeromradet. Det er ikke grunnlag for a anta at aktiviteten pa skytebanen i nevneverdig
grad vil pavirke naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 8. Det foretas derfor ingen vurdering av
88 9 til 12.

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster og inndeler vannforekomster i fem
tilstandsklasser. Miljgmalene i vannforskriftens 88 4 - 6 i gar ut pa at tilstanden i vannforekomstene
skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om a oppna god ekologisk tilstand og god
kjemisk tilstand. Skytebanen har potensiale for avrenning av forurensning til overflate- og/eller
grunnvann. Fylkesmannen ser det imidlertid ikke som sannsynlig at utslipp fra skytebanen med de
vilkar som stilles i denne tillatelsen vil forringe arbeidet med a na vannforskriftens miljgmal i
vesentlig grad.

Vedtak om tillatelse

Fylkesmannen gir tillatelse til forurensning fra skyteaktivitet pa Loftered skytebane i Feerder
kommune pa visse vilkar. Tillatelsen med tilhgrende vilkar folger vedlagt dette brev. Tillatelsen er gitt
med hjemmel i forurensningsloven § 11 jf. § 16 og endret i medhold av § 18, tredje ledd.

Fylkesmannen har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkarene lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for avrig vil medfere. Ved fastsettingen av vilkarene har Fylkesmannen videre lagt til grunn
hva som kan oppnas med beste tilgjengelige teknikker.
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Frister
Vilkdr | Krav Tidsfrist
6.1 Sende utredning om mulige avbgtende tiltak 01.06.2020
6.2 Sende maleprogram for grunnforurensning 31.12.2020
Vedtak om gebyr

Vi viser til vart brev av 14.09.2018 hvor vi varslet vi at vi ville fatte vedtak om gebyr etter sats 6 i
forurensningsforskriften § 39-4 for saksbehandlingen. Varslet gebyr utgjorde 26 200 kroner. Vi
mottok den 25.09.2018 sgknad om fritak for saksbehandlingsgebyr. Fylkesmannen redegjorde for
gebyrregelverket i brev den 24.10.2018.

Fylkesmannen vedtar et saksbehandlingsgebyr etter sats 6 jf. forurensningsforskriften § 39-4.
Gebyret innkreves som varslet etter satser av 2018 og utgjer kroner 26 200,-. Ressursbruk knyttet til
saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter
fakturadato.

Klageadgang

Vedtaket, herunder ogsa plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens
parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet
fram eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som @gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen
eller Miljodirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal gjen-
nomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spersmalet om gjen-
nomfering kan ikke paklages.

Det gis ikke oppsettende virkning pa en eventuell klage pa gebyr. Gebyret ma derfor betales, og
dersom det gis medhold i klagen, vil restbelgpet tilbakebetales.

Vi har sendt kopi av dette brev med vedlegg til bergrte i saken i henhold til vedlagte adresseliste.

Med hilsen
Ingvar Oland Tor Fredrik Holth
fagsjef senioringenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkar
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