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08.02.2024 2022/4252
Deres dato: Deres ref:
NISSER BRYGGE AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Fjonevegen 25 Pernille Bechmann, 33372310

3855 TREUNGEN

Tillatelse til utfylling ved Nisser Brygge i Nissedal kommune

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Nisser Brygge AS tillatelse etter forurensningsregelverket til & fylle ut inntil
103 900 m3 stein og sand (hvorav 30 300 m3 under normal vannstand) over et areal pa 37 700 m?
sjgbunn i Nisser ved Nisser Brygge, gbnr. 33/261 og 295 i Nissedal kommune.

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 88 11 og 16.
Tillatelsen er gitt pad vilkar angitt i eget vedlegg, og er gyldig i tre ar fra dags dato.

Frister
e Varsle oppstart minimum en uke far arbeidene starter.
e Rapportere om utfert arbeid innen seks uker etter at tiltaket omfattet av tillatelsen er fullfert.

Vedtak om gebyr
Nisser Brygge AS skal betale et gebyr pa kr 74 800 (sats 5 i 2023) for Statsforvalterens behandling av
sgknaden om tillatelse. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.

Sakens bakgrunn

Seknaden

Nisser Brygge AS sokte 08.06.2022 (sgknad oppdatert 06.12.2022) om tillatelse etter
forurensningsloven til a fylle ut inntil 24 300 m3 stein (under normal vannstand) over et areal pa
33 700 m? sjgbunn i Nisser. Utfyllinga skal gjeres ved Nisser Brygge, gbnr. 33/261 og 295 i Nissedal
kommune.

Formalet med a fylle ut er landvinning for a legge til rette for a etablere fritidsbebyggelse og a
etablere sandstrand. Arbeidet skal utferes med gravemaskin fra land. Det er planlagt 8 bruke
siltgardin under arbeidet, og at mest mulig av arbeidet skal gjgres ved lav vannstand.

Sjebunnen i tiltaksomradet er blitt analysert for miljegifter ved fire stasjoner. Resultatene viser
konsentrasjoner av miljggifter tilsvarende tilstandsklasse Il (god), jf. klassifiseringssystem for
sediment (M-608]2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»).
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| Miljgdirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) kommer det fram at tiltaket det er sgkt om ikke vil
bergre registrerte naturverdier.

Under saksbehandlingen kom det frem at tiltakshaver ogsa ensket a fylle ut sand pa deler av
sprengsteinsfyllinga for & etablere sandstrand og bunnforhold tilsvarende det som naturlig er i
omradet. De sgkte derfor, i desember 2023, om a fylle ut inntil 6 000 m*sand (under normal
vannstand) i omradet der de ogsa har sgkt om a fylle ut sprengstein. For a fa riktig helning pa
bunnen, vil utfylling av sand ogsa dekke 4 000 m? utenfor sprengsteinsfyllinga.

Det fullstendige tiltaket som er omsgkt, gjelder utfylling av inntil 103 900 m?3 stein og sand (hvorav
30 300 m? under normal vannstand) innenfor et areal pa 37 700 m? sjgbunn i Nisser

Uttalelser fra andre instanser
Tiltaket inngar i detaljregulering Tveitsund bru - Sommarsletta - Nisser brygge, Planid: 08302016001
som ble godkjent av kommunestyret i Nissedal kommune 06.09.2018.

Det ble gjennomfart arkeologiske undersgkelser i 2013 og Norsk Maritimt Museum konkluderte med
at det ikke ble gjort funn som tilsier at utfyllingen i Nisser kan komme i konflikt med kulturminner.

Forhandsvarsling og offentlig hering

Sgknad om utfylling av sprengstein

Seknaden om utfylling med sprengstein ble forhandsvarslet til sakens parter og andre bergrte, samt
lagt til offentlig hering ved annonse i Vest-Telemark Blad, Telemarksavisa og Varden og lagt ut pa
Statsforvalterens nettsider, jf. 88 36-6 til 36-8 i forurensningsforskriften. Hgringsfristen var
13.02.2023.

Vi mottok tre hgringsuttalelser fra Mattilsynet, Saga Camping og Hytter og Enhet for teknisk drift i
Nissedal kommune.

Mattilsynet skriver at de ikke kan se at Nisser som drikkevannskilde er vurdert i forbindelse med
regulering av omradet og at de kjenner til at Nissedal kommune @nsker & opprette hensynssoner til
drikkevannskilden. Mattilsynet vurderer det som viktig at Treungen vannverk far uttale seg til saken.

Saga Camping og Hytter ved Arve Aarak er skeptisk til at det tillates utfylling med sprengstein i en
drikkevannskilde. Videre uttrykker han bekymring for om en siltgardin vil fungere under
vindforholdene som kan oppsta i tiltaksomradet og ved regulering av vannstand. Han uttrykker ogsa
skepsis til bruk av sandmasser fra eiendommen til utfylling fordi massene er uten bindemiddel og
veldig flyktige.

Saga Camping og Hytter skriver videre at smabatanlegget som er regulert inn vil medfere
forurensing i form av olje og sanitzert avlep fra sterre bater. Det trekkes ogsa frem forhold rundt
innkjgring til omradet og krav om gjerde mellom eiendommer.

Enhet for teknisk drift i Nissedal kommune ber om at Statsforvalteren ikke fatter vedtak i saken
for de, som vannverkseier for Treungen vannverk, har fatt sjekket ut om tiltaket kan fare til darligere
kvalitet pa ravannet. De skriver at det er kort avstand mellom tiltaksomradet og vannverkets
hovedinntak og reserveinntak og at kommunen ikke har en reservevannkilde.



Side: 3/8

Sgknad om utfylling av sand

Utfylling av sand vil fare til et starre arealbeslag enn det opprinnelige tiltaket og fordi sand og
sprengstein har ulike egenskaper. Vi har derfor vurdert at kriteriene for & unnta forhandsvarsel til
sakens parter og andre enn sakens parter (8 36-9 i forurensningsforskriften), ikke er oppfylt. Siden
utfyllingen av sand skal skje i samme og tilgrensende omrade som utfylling med sprengstein, og det
ikke er registrert naturverdier i omradet (naturbase.no), har vi vurdert at saken ikke kan ha en
vesentlig betydning for en ubestemt krets av personer. Det er derfor ikke ngdvendig med
forhandsvarsel til allmennheten.

Seknaden om utfylling med sand ble forhandsvarslet til sakens parter og andre bergrte, jf. §8 36-6 til
36-7 i forurensningsforskriften. Fristen for uttalelser var 01.02.2024.

Vi mottok to uttalelser fra Mattilsynet og Telemark fylkeskommune.

Telemark fylkeskommune hadde ingen merknader til saken. Mattilsynet hadde ingen invendinger til
tiltaket sd lenge det blir benyttet siltgardin og arbeidet ikke begynner fgr drikkevannsinntaket er
flyttet, som planlagt.

@vrig saksgang

Norconsult AS utarbeidet en miljgrisikovurdering (datert 23.05.2023) av tiltaket med hensyn til
drikkevannsinntaket og generelt inngrep i drikkevannskilden for kommunen. Denne konkluderte
med at det vil vaere risiko for episoder med forhayet partikkelinnhold ved vanninntaket, ogsa ved
bruk av siltgardin. Pa bakgrunn av det omsgkte tiltaket og at drikkevannsinntaket ogsa ligger utsatt
for avrenning fra andre typer forurensning, anbefalte konsulenten a flytte vanninntaket til dypere
vann, lenger fra potensielle kilder, men konkret plassering ble ikke foreslatt.

Pa bakgrunn av miljgrisikovurderingen, har Asplan Viak bistatt kommunen med & vurdere
vannverket og behovet for tiltak. De foreslar a flytte vanninntaket ca. 320 m mot vest (i rapport
datert 13.09.2023). Da vil inntaket ligge ca. 20 m dypere enn i dag.

Enhet for teknisk drift i Nissedal kommune skriver i brev datert 12.10.2023 at de har besluttet a flytte
drikkevannsinntaket i trad med anbefalingene fra konsulent, men at de ma legge oppdraget ut pa
anbud. De regner med a flytte inntaket hgsten/vinteren 2023.

Lovgrunnlag
Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sjg og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land
(Miljgdirektoratet rundskriv T-3/12, 2012).

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. 8 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfere forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om
tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutavelse etter forurensningsloven.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal veere basert pa
skriftlig saksbehandling og endringssgknad ma foreligge i god tid for endring enskes gjennomfert.
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At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren legger vekt pa at utfyllingstiltak skal veere forsvarlige med hensyn pa
forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og miljget ellers. Eventuelle negative konsekvenser for
miljget og naturverdier skal veies opp mot de fordeler tiltaket vil medfere.

Forurensning

Bunnen i utfyllingsomradet bestar av sandige masser, grus og fast fjell. Prgvetaking av sedimentet
viser at det ikke er forurenset over tilstandsklasse Il jf. klassifiseringssystem for sediment
(M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»). Pa bakgrunn er risiko
for spredning av forurensning fra bunnen lav.

Det sgkes om a benytte sprengsteinsmasser fra flere ulike kilder og sand som tidligere har blitt
gravd opp fra Nisser.

| forbindelse med tiltaket er det behov for & grave ut et areal pa ca. 4 000 m? som skal endres fra
land til sjg. Deler av dette arealet ble fylt ut i sje pa 1980-tallet og deler er innenfor opprinnelig
strandlinje. Massene skal graves opp fra landsiden og gravingen starter innerst og forflytter seg
utover mot dagens strandlinje. Massene som graves opp gnskes benyttet i deler av utfyllingen i
Nisser. Provetaking gjennomfgrt i 2015 viste at en prgve innenfor arealet som skal graves ut
inneholdt konsentrasjon av naftalen i tilstandsklasse Il, jf. klassifiseringssystem for sediment
(M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»). Hvis masser fra
tiltaksomradet skal benyttes i utfyllingen skal det vaere kontroll pa at disse ikke inneholder
uakseptable konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter. Dette ma kunne dokumenteres
med supplerende prgvetaking.

Tunnelstein fra en massetipp er ogsa planlagt benyttet i utfyllingen. Disse massene har ligget i over
20 ar. Dersom det benyttes finkornede masser i utfyllingen skal det vaere kontroll pa at disse ikke
inneholder uakseptable konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter. Det er i tillegg planlagt
a benytte ca. 5 000 m3sprengstein fra sprenging i dagen fra en jobb Statens Vegvesen har i
naeromradet.

Sprengstein kan inneholde sprengstoffrester, plast (sprengtrad, fyllingsrer) (jf. vedlagt Faktaark
M-1085]|2018) og annet avfall. For massene som har ligget lenge, forventer vi at rester av sprengstoff
er vasket ut. Volumet av nyere masser er ikke stort, og massene kommer fra sprenging i dagen. Pa
denne bakgrunn vurderer vi risiko for spredning av nitrogenforbindelser, som vil pavirke Nisser, som
lav. For & hindre spredning av plast fra sprengingen, setter vi vilkdr om rutiner for 3 oppdage
eventuell spredning og sikre opprydning.

Spredning av partikler til vanninntaket ved Treungen Vannverk, vil ifglge Asplan Viak kunne pavirke
produksjonskapasiteten ved vannverket og hvor ofte filtrene ma rengjeres, men ikke kvaliteten pa
produsert vann. Utfyllingen kan ikke starte opp fer etter at vanninntaket er flyttet. For & beskytte
vanninntaket fra partikkelpdvirkning, stiller vi vilkar om bruk av velfungerende siltgardin under
utfylling, som beskrevet i seknaden. | tillegg stiller vi krav om a overvake turbiditet nar det fylles ut
med sand, for raskt & kunne oppdage ugnsket spredning av partikler. Hvis malt turbiditet
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overskrider grenseverdien, ma arbeidene stanses til arsaken er avklart og ev. avbgtende tiltak er
iverksatt.

Naturmangfoldloven

Tiltaket omfatter utfylling i et omrade hvor det ikke er registrerte naturtyper (kart.naturbase.no),
verneomrader, gyteomrader eller friluftsomrdder. Det er heller ikke registrert denne type omrader i
naerheten av tiltaksomradet. Det er ikke registrert rgdlistede arter i tiltaksomradet.

Rett i naerheten av tiltaksomradet (<50 m unna) er det registrert at blant de redlistede artene
gramake og fiskemadke hekker.

Faun utarbeidet i 2018 en rapport med vurdering av pavirkning pa naturmangfold og vannkvalitet
fra planlagt tiltak ved Nisser Brygge. | denne rapporten kommer det frem at fisk i Nisser gyter bade
langs strender og i tillgpselver. Ifalge rapporten gyter sik i og rundt tiltaksomradet. | rapporten star
det ogsa at andre deler av vannet, som utenfor utlgpssonene til elvene, betyr mer.

Nisser har en bestand av storgrret, som Statsforvaltaren har et ansvar for a forvalte. Dette er en
egen form for grret, som kan bli svaert stor, og som stiller store krav til miljget rundt seg. Det er
vedtatt at forvaltingen skal ta hensyn til storgrret i lik grad som laks. Telemark har fem godt kartlagte
forekomster av storgrret; Norsjg/Heddalsvannet, Seljordsvannet, Vestvannet, Tinnsjgen og Tokke. |
tillegg har ogsa Nisser en bestand. Den er ikke tilfredsstillende kartlagt, men er likevel gitt «stor
verdi» i Miljgdirektoratets handlingsplan for storgrret (2020). Det er viktig at det tas hensyn til
leveomradene for storgrret, som inkluderer strandsone og gytebekker/-elver.»

Stey og forstyrrelser kan pavirke fugl som benytter omradene i naerheten. Gramaker er regnet som
truet (VU) og avstanden mellom tiltaksomradet og hekkeskjzaerene er kort. | tillegg kan det grunne
sjgomradet her veere viktig som naeringsomrade for andre arter i hekketida, og for andre fugler som
har reir litt lenger unna. Av hensyn til fugl ber utfylling forega utenom perioden 15. april til 1. august.
Tiltak i sjo er som regel ikke tillatt i perioden 15. mai til 15. september av hensyn til friluftsliv og
rekreasjon. For a ivareta bade fugl, friluftsliv og rekreasjon, stiller vi vilkar om at det ikke kan fylles ut
i Nisser i perioden 15. april til 15. september.

Etter var vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i naturmangfoldloven § 8 for &
kunne ta beslutning i saken.

Utfyllingen vil fare til direkte arealbeslag og kan redusere viktige grunne arealer og endre
gyteforholdene i tiltaksomradet. Grunne omrader er viktige for naeringsdyra til blant annet
storgrreten. Store deler av strandsonen langs Nisser er bradyp og lite produktiv, derfor er de grunne
omradene her sarskilt verdifulle. Sarenden av Nisser er utypisk grunn og produktiv og kan utgjere et
viktig oppvekst- og leveomrade for eret sik, raye og abbor. Den narliggende utlgpselva er trolig ogsa
en viktig gyteelv for storgrret.

Utfylling kan medfere partikkelspredning som pavirker gytende fisk og fiskeyngel i omradene
utenfor tiltaksomradet. Dette er hensyntatt giennom krav om siltgardin og turbiditetsovervaking.

Selv om det ikke er registrert naturverdier i tiltaksomradet er det sannsynlig at omradet er av verdi
for fisk. Som fglge av arealbeslag i grunne omrader vil tiltaket sannsynligvis fare til en liten gkning i
den samlede belastningen pa gkosystemet i omradet, jf. naturmangfoldlioven. § 10. Basert pa flyfoto
ser det ut som det finnes tilsvarende omrader ogsa vest for tiltaksomradet. Vi vurderer det derfor
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som lite sannsynlig at tiltaket utgjer en vesentlig fare for at forvaltningsmalene for naturtypene og
artene som lever der ikke oppnas, jf. naturmangfoldloven §§ 4 og 5.

Etter var vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og virkninger pa
naturmangfoldet. Fgre- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf. naturmangfoldioven § 9.

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som
tiltakene volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakenes og skadens karakter, jf.
naturmangfoldloven & 11.

Tiltaket ma utfgres pa mest mulig skansom mate for a hindre spredning av partikler. Vi stiller krav
om velfungerende siltgardin og turbiditetsovervaking, jf. naturmangfoldloven § 12. Det skal ogsa tas
seerlig hensyn til andre forhold som kan virke spredningsreduserende, herunder vurdering av stregm,
vaerforhold og vannstand.

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Nisser (vannforekomstID 019-1267-L) i vannomrade Nidelva
i vannregion Agder. Vannforekomsten er av typen sveert stor, sveert kalkfattig og klar.
Vannforekomsten er registrert med god skologisk og darlig kjemisk tilstand og har risiko for a ikke
na malet om minimum god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2027 pa grunn av sur nedbaer.

Tiltaket utgjor et mellomstort naturinngrep. Statsforvalteren ser det ikke som sannsynlig at tiltaket
vil forringe vannforekomsten eller pavirke arbeidet for 8 na omradets miljgmal i vesentlig grad, jf.
vannforskriften § 4.

Fordeler ved tiltaket
Tiltaket vil dpne for allmenn tilkomst og bruk av strandsonen i et omrade som per i dag er et
utilgjengelig tidligere industriomrade.

Regjeringen la 20.06.2023 frem stortingsmeldingen Eit godt liv i heile Noreg - distriktspolitikk for
framtida (Meld. St. 27 (2022-2023)). | meldingen fremgar det at regjeringen mener at gkt bosetting og
naeringsutvikling i kommuner og omrader med svak eller negativ befolkningsutvikling har stor
samfunnsnytte. Nissedal kommune har sentralitetsniva 6, og er derfor en kommune der regjeringen
er opptatt av & ke bosetningen og naeringsutviklingen. Etablering av fritidsboliger bidrar positivt for
turistnaeringen og annet naeringsliv i omradet.

Andre forhold

Stey fra anleggsarbeid er ikke regulert i planbestemmelsene. Fordi tiltaket skal paga over lenger tid
og tiltaksomradet ligger naert bebyggelse, stiller vi krav om at tiltakshaver ma etterleve steykrav gitt i
Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2021) kapittel 6 (Bygge- og
anleggsvirksomhet) i anleggsfasen.

Det er tiltakshavers ansvar a sikre at det aktuelle omradet har tilfredsstillende stabilitet slik at tiltaket
ikke medferer utgliding av grunn eller sjgbunn og at massene som benyttes i utfyllingen er egnet for
formalet.

Forurensning knyttet til bruk av omradet i ettertid, plassering av utkjering og gjerde mellom
eiendommer er forhold som ligger utenfor regulering av det omsgkte tiltaket etter
forurensningsloven.
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Konklusjon
Vi har vurdert de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11.

Tiltaket anses ikke a forringe vannforekomsten i vesentlig grad, men er forventet a bidra til en liten
gkning i den samlede belastningen pa gkosystemet. Tiltaket tilrettelegger for etablering av
fritidsboliger med tilhgrende positive effekter for naeringslivet og apner for allmenn tilkomst og bruk
av strandsonen. Statsforvalteren vurderer fordelene ved tiltaket til & veere starre enn ulempene, og
gir tillatelse den den omsgkte utfyllingen.

Gebyr
Som varslet per brev av 20.12.2023 medfgrer behandling av ssknad om tillatelse et gebyr i henhold
til forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varselet.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.

Faktura vil bli ettersendt fra Miljedirektoratet.

Klageadgang

Vedtak om tillatelse og gebyrsats kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bar nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er
Miljedirektoratet.

Det gis ikke oppsettende virkning pa en eventuell klage pa gebyrsats. Gebyret ma derfor betales, og
dersom det gis medhold i klagen, vil restbelgpet tilbakebetales.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grgvo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Vilkar - Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling ved Nisser Brygge for Nisser Brygge AS
2 Faktaark M-1085 2018 - Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@

Kopi til:

BIRDLIFE NORGE AVDELING Gamle Siljanveg 28 3719 SKIEN
TELEMARK

Norges Jeger- og Fiskerforbund Bogata 8 3800 BOI

avdeling Telemark TELEMARK
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4878
3855
3798
3855
3855
2605
3855
1331
3855
3855
4104
4085
3855
3855
4817
4878
4879
4879
4817
3855
0551
3855
3855
3855
3855
3855

2381
3855

3702

SKIEN

PORSGRUNN

SANDNES
TREUNGEN
TREUNGEN
TREUNGEN
TREUNGEN
VENNESLA

GRIMSTAD
TREUNGEN
Skien

TREUNGEN
TREUNGEN

LILLEHAMMER

TREUNGEN
FORNEBU
TREUNGEN
TREUNGEN
JORPELAND
HUNDVAG
TREUNGEN
TREUNGEN
His
Grimstad
GRIMSTAD
GRIMSTAD
HIS
TREUNGEN
OSLO
TREUNGEN
TREUNGEN
Treungen
TREUNGEN
TREUNGEN

BRUMUNDDAL

TREUNGEN

SKIEN



