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Tillatelse til utfylling i Meierelva ved Skotfoss, gbnr. 283/44 i Skien
kommune

Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren gir Skien kommune tillatelse til & fylle ut inntil 5 500 m3 over et areal pa 2 700 m? i
Meierelva ved Skotfoss, gbnr. 283/44 i Skien kommune.

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 88 11 og 16, forskrift om fysiske tiltak i vassdrag 8 1 og
vannressursloven 8 11.

Tillatelsen gis pa vilkar angitt i eget vedlegg, og er gyldig i to ar fra dags dato.

Frister
e Varsle oppstart minimum en uke far arbeidene starter.
e Rapportere om utfert arbeid innen seks uker etter at tiltaket omfattet av tillatelsen er fullfort.

Vedtak om gebyr
Skien kommune skal betale et gebyr pa kr 37 400 (sats 6) for Statsforvalterens behandling av
sgknaden om tillatelse. Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriften 8§ 39-4.

Seknaden

Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE) sgkte 09.02.2023 (oppdatert ssknadskjema datert
09.03.2023), pa vegne av Skien kommune, om tillatelse etter forurensningsregelverket til & fylle ut et
areal pa 2 700 m? med 5 500 m3 masser i Meierelva ved Skotfoss, gbnr. 283/44 i Skien kommune.

Formalet med utfyllingen er skredsikring / stettefylling pa grunn av kvikkleire. Far utfylling er det
inntil 5 meter dypt i omradet og det skal fylles til 0,5 m under normalvannstand. Massene bestar av
sprengt stein fra eksisterende brudd i naerheten, og skal legges ut lagvis med gravemaskin. |
topplaget brukes finere masser for raskere naturlig vegetasjonsetablering.

Sjgbunnen i tiltaksomradet har blitt analysert for miljegifter ved tre stasjoner, og resultatene viser
konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter tilsvarende inntil tilstandsklasse IV («darlig»), jf.
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klassifiseringssystem for sediment (M-608|2016 Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og
biota)

| Miljedirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) er det ikke registrert viktige naturtyper innenfor
tiltaksomradet.

Uttalelser fra andre instanser
Uttalelser fra Kystverket, Grenland Havn IKS og Norsk Maritimt Museum var vedlagt sgknaden.

Ingen av uttalelsene inneholdt merknader som er vesentlig for behandling av sgknad om tillatelse
etter forurensningsloven.

Skien kommune ga rammetillatelse og dispensasjon for tiltak i friomrade etter plan- og
bygningsloven i vedtak datert 21.06.2023

Forhandsvarsling og offentlig hering

Seknaden ble forhdndsvarslet til sakens parter og andre bergrte, samt lagt til offentlig hering ved
annonse i Telemarksavisa og Varden og lagt ut pa Statsforvalterens nettsider, jf. 88 36-6 36-8 i
forurensningsforskriften. Heringsfristen var 24.05.2023.

Vi mottok en uttalelse fra Fiskeridirektoratet, som ikke hadde merknader til saken.

Lovgrunnlag
Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i vassdrag (Miljedirektoratet rundskriv T-3/12,
2012).

Med hjemmel i forurensningsloven 8 11, jf. § 16, kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfere forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om
tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutevelse etter forurensningsloven.

Dette tiltaket faller ogsa inn under forskrift om fysiske tiltak i vassdrag § 1, som sier at «Uten
tillatelse (...) er det forbudt a sette i verk: a) fysiske tiltak som medfgrer eller kan medfere fare for
forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller andre ferskvannsorganismer (...)».
Statsforvalteren kan gi tillatelse til dette i vassdrag som fgrer anadrom laksefisk eller kreps, jf. 8 2.

Statsforvalteren er myndighet etter vannressursloven § 11 som sier at langs vassdrag med arssikker
vannfgring skal det opprettholdes et begrenset naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning
og gir levested for planter og dyr. Dispensasjon fra kravet i 8 11 kan gis i enkeltsaker.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal veere basert pa
skriftlig saksbehandling og endringsseknad ma foreligge i god tid fer endring gnskes gjennomfart.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.
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Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren legger vekt pa at utfyllingstiltak skal veaere forsvarlige med hensyn pa
forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og miljget ellers. Eventuelle negative konsekvenser for
miljget og naturverdier skal veies opp mot de fordeler tiltaket vil medfare.

Forurensning

Undersakelser viser at sedimentet i tiltaksomradet er forurenset med konsentrasjoner som tilsvarer
inntil tilstandsklasse IV («darlig»), jf. klassifiseringssystem for sediment (M-608 | 2016 Grenseverdier for
klassifisering av vann, sediment og biota)

Utfylling som bergrer forurenset sediment gir fare for spredning av forurensede partikler. Pa
bakgrunn av dette setter Statsforvalteren krav om bruk av velfungerende siltgardin, som omsgkt.

Det sgkes om a benytte sprengsteinmasser fra eksisterende brudd i naerheten. Sprengstein kan
inneholde sprengstoffrester, plast (sprengtrad, fyllingsrar) (jf. vedlagt Faktaark M-1085|2018) og
annet avfall. | sgknaden er det oppgitt at det vil bli stilt krav til minimalisering av plast i produksjonen
av sprengsteinsmassene ved bruk av elektriske tennere. Vi legger dette til grunn og setter vilkar slik
at risikoen for spredning av plastforurensning reduseres.

Dersom det benyttes finkornede masser i utfyllingen skal det vaere kontroll pa at disse ikke
inneholder uakseptable konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter.

Ettersom utfyllingen er av begrenset omfang og vannferingen i vassdraget er stor, anser vi at
spredning av nitrogenforbindelser vil veere begrenset til en eventuell kortvarig og lokal effekt.

Naturmangfoldloven

Tiltaket omfatter utfylling i et omrade hvor det ikke er registrerte naturtyper, verneomrader eller
gyteomrader (kart.naturbase.no). Den trua arten fiskemake hekker ved tiltaksomradet og seker
oppgir at det er hekkelokalitet for knoppsvane i tiltaksomradet.

Det er registrert et sveert viktig friluftslivsomrade ved tiltaksomradet, men omradet er registrert med
egnethet «Ganske darlig» (naturbase.no), og i seknaden star det at det er lite/ingen ferdsel pa land.

Det er ikke registrert naturverdier eller verneomrader nedstrgms tiltaket.

Finstoff fra utfyllingsmassen kan inneholde ndlformede partikler som kan skade gjellene pa fisk.
Dette er ivaretatt gjennom krav om velfungerende siltgardin.

Stey og forstyrrelser kan pavirke fugl som benytter omradet. Knoppsvane er mest utsatt for
forstyrrelser i perioden 1. april til 15. juni fordi ungene forlater redet raskt etter klekking. Andre
sjgfugler er mest utsatt for forstyrrelser i perioden 15. april til 15. juli. Tiltak i sj@ er som regel ikke
tillatt i perioden 15. mai til 15. september av hensyn til friluftsliv og rekreasjon. Av samlede hensyn
tillates ikke arbeid i perioden 1. april til 15. september.

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven & 8 for & kunne ta beslutning i saken.
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Utfyllingen vil fere til direkte arealbeslag av sjgbunnen, men i et omrade som ikke innehar viktige
naturtyper eller arter som trenger saerskilt beskyttelse. Utfyllingen anses til 8 utgjere et lite
naturinngrep med lite negativt pavirkningsbidrag. Tiltaket vil sannsynligvis ikke gke den samlede
belastningen pa ekosystemet i omradet i vesentlig grad, jf. naturmangfoldloven. § 10.

Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fare- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldlioven & 9.

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som
tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter, jf.
naturmangfoldloven & 11.

Tiltaket ma utfgres pa mest mulig skansom mate for & hindre spredning av forurenset sediment og
nedslamming av naerliggende miljg. Statsforvalteren stiller krav om velfungerende siltgardin og
tidsrestriksjoner til giennomfgringsperiode, jf. naturmangfoldioven § 12. Dere skal ogsa ta seerlig
hensyn til andre forhold som kan virke spredningsreduserende, herunder vurdering av strgm,
vannfgring og veerforhold.

Vannressursloven og forskrift om fysiske tiltak i vassdrag

Meierelva, som tiltaket bergrer, er en sidekanal til Skiensvassdraget. Det er ingen kjente gyteplasser
for anadrom laksefisk eller andre kjente akvatiske naturverdier innenfor tiltaksomradet. Graving i
bunnsubstrat og fjerning av masser fra kanalen vil veere svaert negativt for bunnfauna og
pavekstalger i arbeidsperioden, men disse vil kunne reetablere seg etter at tiltaket er giennomfert.
Graving vil ogsa fere til ekt partikkelfgring i selve arbeidsperioden, som kan fere til gkt nedslamming
nedstrems, der det er registrert gyteplasser som er sarbare for partikkelpavirkning. Vilkar om
velfungerende siltgardin vil ivareta dette hensynet.

Tiltaket bergrer ogsa kantvegetasjonen rundt Meierelva. Kantsoner med naturlig vegetasjon minsker
erosjonsrisikoen langs vassdrag og forebygger avrenning av naeringssalter og partikler.
Kantvegetasjon er viktig for vannlevende organismer i form av skygge og nzering. Kantsoner er ogsa
viktige som viltkorridorer og som skjul og levested for fugler og dyr. Kantvegetasjonen i omradet
bestar av treer, busker, siv og gras. Det er ogsa registrert forekomster av de fremmede artene
parkslirekne og russekal. Det er hekking av blant annet knoppsvane i kantsonen. Ifalge sgknaden er
det planlagt a giennomfare tiltaket etter hekketiden og a legge til rette for revegetering der det
gjores inngrep. Det er ogsa planlagt tiltak for & unnga spredning av de fremmede artene. Siden noe
av toppmassene skal transporteres bort ifm. tiltak mot fremmede arter, stiller vi vilkar om
revegetering av kantsonen i henhold til tiltaksplanen vedlagt seknaden.

Vannforskriften

Tiltaksomradet inngdr i vannforekomsten Farelva bekkefelt (vannforekomstID 016-2986-R), som
ligger i vannomrade Skien- Grenlandsfjordene og er registrert som vanntype «sma, moderat kalkrik,
humas».

Vannforekomsten er registrert med moderat gkologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand og med
risiko for a ikke nd miljgmalet om minimum god ekologisk og kjemisk tilstand innen 2027.

Fysiske pavirkninger som kan utgjere vandringshinder for sjggrret er registrert & ha middels grad av
pavirkning og naeringspavirkning fra jordbruk og avlep er registrert a ha liten grad av pavirkning.
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Tiltaket vil ikke utgjgre vandringshinder for sjgerret. Tilfgrsel av nitrogenforbindelser vil vaere
begrenset til en eventuell kortvarig og lokal effekt. Statsforvalteren ser det ikke som sannsynlig at
tiltaket vil forringe vannforekomsten eller pavirke arbeidet for & na omradets miljgmal i vesentlig
grad, jf. vannforskriften § 4.

Andre forhold

Formalet med utfyllingen er skredsikring / stettefylling pa grunn av kvikkleire. Tiltaket vil gjore
omradet tryggere for beboere og redusere risikoen for negativ pavirkning pa miljget som felge av
ras.

Punkt 1.15.2 i Skien kommune, Kommuneplanens arealdel 2023-2035 stiller krav om at grenseverdiene
i T-1442 skal legges til grunn ved planlegging og saksbehandling av stgyende virksomhet. Vi legger til
grunn at Skien kommune fglger opp dette i behandling etter plan- og bygningsloven.
Statsforvalteren setter ikke spesifikke staykrav.

Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket mot de fordelene og
ulempene som tiltaket ellers vil medfare, jf. forurensningsloven § 11.

Tiltaket anses ikke a forringe vannforekomsten i vesentlig grad og sannsynligheten for negativ
pavirkning pa naturmangfoldet vurderes som liten. Formalet med tiltaket er skredsikring og
konsekvensen for miljget og samfunnet av et eventuelt skred vil vaere mye stgrre enn av tiltaket.
Statsforvalteren vurderer fordelene ved tiltaket til & vaere stgrre enn ulempene tiltaket forer til for
naturmiljoet, og gir tillatelse etter forurensningsloven til den omsgkte mudringen.

Det er stilt vilkar om avbgtende tiltak i form av siltgardin og tidsrestriksjoner til
giennomfaringsperiode, jf. forurensningsloven § 16.

Statsforvalteren vurderer at tiltaket medfarer liten risiko for fisk om det gjennomferes med
siltgardin og gir derfor tillatelse etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag.

Statsforvalteren vurderer videre at tiltaket har stor samfunnsmessig betydning og gir tillatelse til
fijerne kantvegetasjon etter vannressursloven § 11, med vilkar om revegetering etter at tiltak er
gjennomfert.

Gebyr

Som varslet per brev av 15.05.2023, medferer behandling av seknad om tillatelse etter
forurensningsloven et gebyr i henhold til forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt
kommentarer til varselet.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.

Miljedirektoratet sender faktura.

Klageadgang
Sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket om tillatelse og
gebyrsats innen tre uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell klage skal angi hva
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det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre opplysninger
av betydning for saken begr nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er

Miljedirektoratet.

Klage pa gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Dere ma derfor betale gebyret, og dersom
klagen blir gitt medhold, vil restbelgpet bli tilbakebetalt.

Med hilsen

Siv Hege Wang Grgvo (e.f.)
fagsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

Pernille Bechmann
seniorradgiver

1 Vilkar - Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i Meierelva for Skien kommune

2 Faktaark M-1085 2018 - Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjo

Kopi til:
Kolbjgrn Birger Smelien Granheimvegen 8 3720 Skien
Inge Bjorn Haukenaes Granheimvegen 10 B 3720 SKIEN
Anna Hoppestad Hoppestadlia 44 3721 SKIEN
ARENDA AS Jernbanegata 12 3916 PORSGRUNN
Mariann Mustvedt Granheimlia 4 3720 SKIEN
Gunn Solvik Pettersen Skotfossvegen 243 C 3720 SKIEN
André Pedersen Ripel Tverrgata 3 3720 Skien
Samanta Ruibyte Dalsbygdvegen 1 3720 SKIEN
Randi Johnsen Kastet 31 3720 Skien
VESTFOLD OG TELEMARK Postboks 2844 3702 SKIEN
FYLKESKOMMUNE
Anne Lina Gundersen Granheimlia 6 3720 SKIEN
BIRDLIFE NORGE AVDELING Gamle Siljanveg 28 3719 SKIEN
TELEMARK
FORUM FOR NATUR OG Postboks 3089 3707 SKIEN
FRILUFTSLIV | TELEMARK
Niels Solbjerg Granheimlia 3 3720 SKIEN
Linda Ternsten Haukenaes Granheimvegen 10 B 3720 Skien
Sofia Olga Kovaleva Furuheimvegen 36 3853 Vradal
Johnny Dyvik Lgksli Skotfossvegen 260 B 3720 Skien
Jan Tore Berg Granheimvegen 5 A 3720 SKIEN
Naturvernforbundet i Telemark e-post
Sunny Anand Helleren 25 3280 TJODALYNG
Statens naturoppsyn v/Lindseth e-post
Tonje Stensholt S@rensen Skotfossvegen 256 3720 Skien
Stine Lise Haave Thorjussen Venke Skogen, C/O Bratsbergjordet 3720 SKIEN

12, 3746 Skien, Skotfossvegen 247
C



Kirsten Marie Ingebretsen
Trine lversen

Trude Johansen

Gunda Kleiv

Tonje Elisabeth Roeim
NVE v/Jerstad

Tone Andersen

Jorun Anita Jensen Bakkemo
Vegard Berg

Bent Ove Evensen
@ystein Hagen

Christian Nabeit Skogsred
Eva Pettersen Urtegard
Per Arne Hoppestad

Knut Arne Mustvedt

Jon Rollef Omdal

Erik Pedersen
TELEMARKSKANALEN FKF
NORGES JEGER- OG
FISKERFORBUND AVD TELEMARK
Tore Halfdan Aasen

Thor Andreas Hamsdokka
@ystein Homme

LEDE AS

Gunhild Kasa

Arne lvar Liavik

Jorn Kristoffer Lunde
Arne Johnsen

Trude Camilla Guttormsen
Hans Vetle Sjgrholt

Runar Engebretsen
Thomas Brennemoe Buer
Hege Iren Jensen

Randi Waller Engebretsen
NORGES VASSDRAGS- OG
ENERGIDIREKTORAT (NVE)
Tor Fjeld

Kasper Aulebo

Tore Baksaas

Marianne Skilbred Engh
Gro Kjersti Gugarden
Inger Lise Halvorsen
Espen Svendsen

Magne Tangen

Monica G Eikild E Valen
Arne Qistein Walaas

Tone Ruud Aasen

Kari Ingebretsen

Kjell Runar Hakonsen Johnsen
Lill Kverndokk
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Randi Minnesjord
Marianne Ralles

Camilla Dusmanu
Torbjern Engh

Runar Halvorsen

Bent Andersen

Statens naturoppsyn
Tove Anna Stremme
Marit Abrahamsen Sunde
Karine @verland Trovi
Daisy Sunny Anand

Anita Hamsdokka
Vikantas Jocius

@yvind Pettersen
Margarete Gabriele Schneider
Kristian Kyvik

Tonje Berg
NATURVERNFORBUNDET |
TELEMARK
FISKERIDIREKTORATET
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