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Endret tillatelse til mudring og utfylling ved Tovstul bru i Elgsjø, gbnr. 300/1 

i Notodden kommune

 

Vedtak om endret tillatelse 

Statsforvalteren vedtar endringer i tillatelsen til mudring og utfylling ved Tovstul bru i Elgsjø for 

Statens vegvesen. Vi gjør følgende endringer: 

 

I vilkår 1 fjerner vi «mudring med et totalt masseuttak på 6 650 m3 over er areal på 2 100 m2» fra 

rammen, reduserer det totale omfanget av utfylling og fordeler det på permanent og midlertidig 

utfylling.  

 

I vilkår 2.1 (før 3.1) Område har vi spesifisert at det er permanent og midlertidig utfylling og erstattet 

henvisning til kart i opprinnelig søknad med kart i søknad om endring. 

 

I Vilkår 2.2 (før 3.2) Krav til utfylling har vi lagt til krav om at midlertidig utfylling ikke skal være til 

hinder for fisk som vandrer opp Tovestulåa i perioden 1. september til 30. november. 

 

I hele vilkår 3 Fjerning av midlertidig utfylling (før 2 Mudring) Har vi erstattet «mudring» med «fjerning 

av midlertidig utfylling» 

 

I vilkår 3.1 (før 2.1) Område har vi erstattet henvisning til kart i opprinnelig søknad med kart i søknad 

om endring og fjernet dybdeavgrensingen for mudring. 

 

I vilkår 3.3 (før 2.3) Håndtering av oppgravd masse har vi erstattet følgende: 

«Alle masser som tas ut i forbindelse med mudringen skal leveres til godkjent avfallsanlegg.»  

med: 

«Masser som ikke er forurenset, dvs. masser med konsentrasjon under normverdi for forurenset 

grunn, jf. forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1, kan nyttiggjøres til egnet formål på land. Hvis 

massene inneholder finstoff, må forurensningsgrad dokumenteres.  

 

Masser som ikke kan nyttiggjøres skal leveres til godkjent avfallsanlegg.» 

 

Vedtaket er gjort med hjemmel i forurensningsloven § 18 første ledd nr. 2, 4 og 5. 
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Bakgrunn 

Vi viser til tillatelse til mudring og utfylling ved Tovstul bru i Elgsjø datert 12.12.2022 og søknad om 

endring av tillatelsen datert 23.02.2023. 

 

Søknaden 

Statens vegvesen søker om å endre tillatelsen til mudring og utfylling ved Tovstul bru i Elgsjø. 

Bakgrunnen for behovet for å endre tillatelsen er at tiltakshaver ikke får bevilget midler til å bygge ny 

bru. Samtidig er tilstanden på eksisterende bru så dårlig at det må gjøres utbedringer. 

 

Statens vegvesen søker nå om tillatelse til å etablere en rørkulvert med tre rør med diameter på 2,4 

m med utfylling av 2 002 m3 stein. Dette tiltaket berører et areal på 797 m2. I tillegg søker de om å 

etablere en midlertidig utfylling med 2 322 m3 stein innenfor et areal på 707 m2. Store stein blir lagt i 

bunnen av utfyllingen og vil synke ned gjennom mudderlaget. De opplyser om at de ikke lenger skal 

mudre. 

 

Midlertidig utfylling skal benyttes som omkjøringsvei under anleggsarbeidet og skal fjernes når brua 

er ferdigstilt. Massene fra midlertidig utfylling skal fjernes med gravemaskin. Nær bunn er det 

planlagt å bruke klype på maskinen for å unngå å rote i bunnsediment. For å gjøre dette mulig 

benyttes sprengstein med diameter på minimum 300 mm i utfyllingen. Rene masser fra midlertidig 

utfylling er søkt nyttiggjort til oppfylling mot fjellskjæring og kantforsterking langs eksisterende veg. 

Masser som inneholder sediment er planlagt kjørt til godkjent mottak. 

 

Lovgrunnlag 

Statsforvalteren kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelsen dersom: 

• skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for forurenseren, jf. 

forurensningsloven § 18 første ledd nr. 2 

• vilkårene i tillatelsen er unødvendige for å motvirke forurensninger, jf. forurensningsloven § 18 

første ledd nr. 4 

• de fordeler forurenseren eller andre får av at vilkår blir lempet på eller opphevet, er vesentlig 

større enn de skader eller ulemper det vil føre til for miljøet, jf. forurensningsloven § 18 første 

ledd nr. 5 

 

De forurensningsmessige ulempene ved tiltaket skal vurderes mot fordelene og ulempene tiltaket 

ellers vil medføre. Kravene i vannforskriften §§ 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til 

grunn som retningslinjer ved skjønnsutøvelse etter forurensningsloven. 

 

Uttalelser fra andre instanser 

Notodden kommune har gitt tillatelse etter plan- og bygningsloven til å rive eksisterende bru og 

legge ny rørkulvert i vedtak datert 25.01.2023. 

 

Vestfold og Telemark fylkeskommune har, i e-post datert 06.02.2023, vurdert at tillatelse til fysiske 

tiltak i vassdrag datert 01.04.2022 er dekkende for omsøkt endring. 

 

Statsforvalterens vurdering 

Omsøkt endring vil i liten grad medføre endringer i forurensning, påvirkning på naturmangfold eller 

tilstand i vannforekomsten. Vi viser derfor i hovedsak til våre vurderinger i vedtak om tillatelse datert 

12.12.2022 (vedlegg 2).  
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Forurensning og vannforskriften 

Endringen innebærer en reduksjon i omfang av utfylling og det skal ikke lenger mudres i forurenset 

sediment.  

 

Å fjerne midlertidig utfylling til anleggsvei er ikke å betrakte som mudring. Vi har derfor erstattet 

«mudring» med «fjerning av midlertidig utfylling» i tillatelsen.  Å fjerne midlertidig utfylling utgjør 

mindre risiko for spredning av forurensing enn mudring i forurenset sediment. 

 

Vi vurderer massedisponeringen for rene masser som nyttegjøring. Masser som inneholder 

sediment må leveres til godkjent mottak, med mindre det kan dokumenteres at konsentrasjoner i 

massene ikke overstige normverdier for forurenset grunn, jf. forurensningsforskriften kapittel 2, 

vedlegg 1.  

 

Endringen som er søkt om, vil ikke føre til vesentlig endring i spredning av forurensning eller endring 

i tilstand i vannforekomsten. 

 

Naturmangfoldloven 

Det er ikke registrert naturtyper i tiltaksområdet. Endringen innebærer en reduksjon i arealet som 

berøres av tiltak.  

 

Rørene i rørkulverten er planlagt å ligge i ulike høyder, så det alltid vil være vann i senter av et av 

rørene. Det vil, etter vår vurdering, ivareta hensynet til fisk som gyter i Tovestulåa når tiltaket er 

gjennomført.  

 

For å ivareta fisk i anleggsfasen opprettholder vi vilkår om at arbeid ikke skal foregå i tidsrommet 1. 

september til 30. november. Midlertidig utfylling må ikke være til hinder for at fisk vandrer opp 

Tovestulåa i denne perioden. 

 

Endringen har ingen vesentlig påvirkning på naturmangfold. 

 

Andre forhold 

Endringen som er søkt om gjør det mulig å utbedre Tovstul bru, som er i svært dårlig tilstand, 

innenfor de økonomiske rammene Statens vegvesen har til gjennomføring.  

 

Fordi midlertidig utfylling etableres før den fjernes har vi byttet plass på vilkårene. Det gjør at 

nummereringen i vilkår 2 og 3 med underkapitler endres. Endringen er kun en formalitet. 

 

Konklusjon 

Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulempene ved endringen mot de fordelene og 

ulempene som endringen ellers vil medføre, jf. forurensningsloven § 11.  

 

Der vi har strammet inn rammen følger dette av at Statens vegvesen ikke har behov for et like stort 

tiltak som opprinnelig. Innstrammingen har derfor ikke urimelig kostnad for tiltakshaver.  

 

Endringen vil ikke medføre nevneverdig økning i forurensning, eller i påvirkning på naturmangfold 

eller vannkvalitet. Samtidig gir endringen mulighet for å oppgradere bru i dårlig stand. Etter vår 

vurdering er fordelene for tiltakshaver vesentlig større enn ulempene for miljøet. Vi vedtar derfor å 

endre tillatelsen i tråd med søknaden. 
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Unntak fra forhåndsvarsling og offentlig høring 

Vi har vurdert det som unødvendig å forhåndsvarsle vedtaket fordi tiltaket tidligere har vært på 

høring og vi vurderer endringen til å være av mindre miljømessig betydning fordi omfanget blir 

redusert. 

 

Statsforvalteren har derfor unntatt saken fra forhåndsvarsel til andre enn sakens parter (§ 36-7) og 

forhåndsvarsel til allmennheten (§ 36-8), med hjemmel i forurensingsforskriften § 36-9 første ledd 

bokstav c og andre ledd bokstav b. 

 

Varsel om gebyr  

Statens vegvesen skal betale gebyr for endring av tillatelse, jf. forurensningsforskriften § 39-4. 

Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk ved behandling av søknaden. 

 

Statsforvalteren varsler at vi vil vedta gebyrsats 8 for saksbehandlingen, som tilsvarer kr. 11 200,- jf. 

forurensningsforskriften § 39–4. 

 

Eventuelle merknader til varsel om gebyr kan dere sende til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 

innen to uker.  

 

Klageadgang 

Sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket om endret tillatelse 

innen tre uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell klage skal angi hva det klages 

over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av 

betydning for saken bør nevnes.  

 

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er 

Miljødirektoratet. 

 

 

Med hilsen 

 

Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 

fagsjef 

  

 

Pernille Bechmann 

seniorrådgiver 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 

 

Vedlegg: 

1 Vilkår - Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i Elgsjø for Statens Vegvesen 

2 Vedtak om tillatelse til mudring og utfylling i Elgsjø - 12.12.2022 

3 Faktaark M-1085 2018 - Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sjø 

4 Søknad om endring av tillatelse etter forurensningsloven 

5 Vedlegg til søknad - plan og profil 

6 Vedlegg til søknad - omkjøringsvei 

 

Kopi til: 

Naturvernforbundet i Telemark    

Marko Vladetic Teksleåsen 72 3231 Sandefjord 

Kari Lagesen Meheiavegen 80 3679 NOTODDEN 

Anne Grethe Grøsland Røkebergveien 109 3320 Vestfossen 
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Ingolf Thor Ask Vestsideveien 70 3404 LIER 

Olav Aase Kongsbergveien 117 3681 Notodden 

Marit Nansy Evenstad Heggveien 39 1430 ÅS 

Norsk Maritimt Museum    

NOTODDEN JEGER OG FISKERFORENING Torrudmoen 21 3691 GRANSHERAD 

Hans Gunnar Haave Kongsbergveien 90 3681 Notodden 

Roger Bredesen Hulveien 4 B 3160 STOKKE 

Naturvernforbundet i Telemark Fogtegata 19 3936 PORSGRUNN 

Notodden kommune Postboks 193 3672 NOTODDEN 

Statens naturoppsyn e-post   

Jan Magnor Aasen Gamle Gomsrudvei 

52 

3616 Kongsberg 

Bergit Astrid Aase Kongsbergveien 117 3681 Notodden 

Ingrid Haave Sætrealleen 19 3678 NOTODDEN 

Tone J Bentsrud Tuddalsvegen 164 3692 SAULAND 

NORSK ORNITOLOGISK FORENING AVD 

TELEMARK 

Gamle Siljanveg 28 3719 SKIEN 

Forum for Natur og Friluftsliv i Telemark Postboks 3089 3707 SKIEN 

Thomas Christopher Tinne Tinneveien 47 3681 Notodden 

Peder Myhre Hørdalsveien 34 3239 Sandefjord 

Kjell Myhre Hørdalsveien 34 3239 Sandefjord 

Torunn Agtind Sølvfaksveien 6 3122 Tønsberg 

Norsk Maritimt Museum Postboks 720 Skøyen 0214 OSLO 

Sveinung Torsdal Tinnegrendvegen 100 3683 Notodden 

Borgny Helene Kareliussen Odins Vei 24 3179 Åsgårdstrand 

Norges Jeger- og Fiskerforbund avdeling 

Telemark 

Bøgata 8 3800 BØ I 

TELEMARK 

Statens vegvesen v/Koland e-post   

Sonja Myhre Tollbodgaten 18 3159 Melsomvik 

Roy Andre Lie Olav Bjaalands Gate 9 3675 Notodden 

Hanne Bjørndalen Vestsideveien 70 3404 LIER 

Erik Agtind Sølvfaksveien 6 3122 Tønsberg 

Statens vegvesen v/Hegna e-post   

 

 


