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3991 BREVIK

Tillatelse til mudring, utfylling og peling ved Breviksterminalen, gbnr.
75/120 og 75/121 i Porsgrunn kommune

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Norcem AS Sementfabrikk Dalen tillatelse, etter forurensningsregelverket, til
mudre inntil 2 400 m? sjgbunn med et masseuttak pa inntil 3 050 m3, fylle ut inntil 2 300 m3 over et
areal pa 1 300 m? og pele 11 peler ved Breviksterminalen, gbnr. 75/120 og 75/121 i Porsgrunn
kommune.

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 88 11 og 16 og forurensningsforskriften § 22-6.

Tillatelsen gis pa vilkar angitt i eget vedlegg, og er gyldig i to ar fra dags dato.

Frister
e Varsle oppstart minimum en uke fgr arbeidene starter.
e Rapportere om utfgrt arbeid innen seks uker etter at tiltaket omfattet av tillatelsen er fullfert.

Vedtak om gebyr

Norcem AS Sementfabrikk Dalen skal betale et gebyr pa kr 37 400 (sats 6) for Statsforvalterens
behandling av seknaden om tillatelse. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften
§39-4.

Seknaden

Norcem Brevik sgkte 02.12.2022 (sgknadsskjema oppdatert 09.12.2022) om tillatelse etter
forurensningsregelverket til 8 mudre 2 400 m? sjgbunn med et masseuttak pa 3 050 m?3 og a fylle ut
2 300 m3 masse innenfor et areal pa 1 300 m?2 ved Breviksterminalen, gbnr. 75/120 og 75/121 i
Porsgrunnkommune. | tillegg skal det peles 11 peler.

Formalet med tiltakene er a bygge om to kaier (Roro syd og Roro nord) for a tilrettelegge for
utskiping av CO, etter fangst ved Norcem Brevik. Mudringen skal fjerne masser som kan bidra til
ustabilitet i erosjonsskraningen, samt gke seglingsdypet i et mindre areal ser pa Roro syd. Dypet pa
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mudringsstedet gnskes gkt fra 0-9 meter til 0-11 meter. Arbeidet snskes utfgrt med grabbmudring
fra skip og/eller fra land avhengig av entreprengr gnsker. Mudret masse skal leveres til lovlig
avfallsanlegg. Etter mudring skal det fylles ut med grove steinmasser for erosjonssikring. Arbeidet
utfgres med gravemaskin fra land eller lekter. Pelene skal rammes til fast fjell hvor lgsmassene
fortrenges. Ved behov skal det bores en kjerne for strekkforankring og/ eller Iasing av pel.
Boremassen samles opp og leveres til godkjent deponi. Det er planlagt bruk av siltgardin og
tiltakshaver beskriver det som vanskelig & overvake turbiditet fra tiltaket pa grunn av skipstrafikk i
omradet.

Tiltakshaver har sgkt om a gjennomfere arbeid i sjg ogsa i perioden 15. mai til 15. september fordi
disse arbeidene ma gjores for andre arbeider pa kaikonstruksjonen kan starte. Prosessutstyr som
skal monteres pd kaia ankommer Brevik i september og da ma kaia vaere ferdig for a ikke forarsake
forsinkelser i hele prosjektet.

Sjebunnen i tiltaksomradet har blitt analysert for miljegifter ved fire stasjoner, og resultatene viser
konsentrasjoner av dioksiner tilsvarende tilstandsklasse IV («darlig») jf. klassifiseringssystem for
sediment (M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»).

| Miljgdirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) fremkommer det at omsgkte tiltak ikke vil bergre
registrerte naturtyper. Seker har kartlagt sjgbunnen i fire transekter i tiltaksomradet ved bruk av
undervannsdrone. Undersgkelsen viste OSPARs naturtype «sjafjeer og gravende megafauna» ved
Roro nord fra ca. 20 m og dypere.

Uttalelser fra andre instanser

Porsgrunn kommune ga, i vedtak datert 25.11.2022, tillatelse etter plan- og bygningsloven til nye
kaikonstruksjoner for CO,-lasting. Seknaden til kommunen inkluderte mudring, utfylling
(erosjonssikring) og peling.

Forhandsvarsling og offentlig hering

Seknaden ble forhdndsvarslet til sakens parter og andre bererte, samt lagt ut til offentlig hering ved
annonse i Porsgrunns dagblad (PD), Varden og Telemarksavisa (TA) og lagt ut pa Statsforvalterens
nettsider, jf. 88 36-6 til 36-8 i forurensningsforskriften. Hgringsfristen var 18.01.2023.

Vi mottok fire uttalelser, fra Norsk Maritimt Museum, Fiskeridirektoratet, Folkeaksjonen Redd
Eidangerfjorden og Aasold Ekelund.

Norsk Maritimt Museum har ingen merknader i saken utover det som fglger av meldeplikt ved
eventuelle funn av kulturminner under anleggsarbeidet, jf. kulturminneloven §8 8 og 14.

Fiskeridirektoratet skriver at det er fiskefelt for passive redskap som garn like utenfor
tiltaksomradet og at det kan uteves generelt yrkes- og fritidsfiske i det naere farvannet.
Fiskeridirektoratet vurderer mudring og utfylling i sja som generelt lite gnskelig som folge av direkte
inngrep i areal med marin natur og potensialet for spredning av forurensning.

Hgringsuttalelsen fra Folkeaksjonen Redd Eidangerfjorden omhandler selve bruken av kaiene.
Dette er forhold som ligger utenfor regulering av det omsgkte tiltaket etter forurensningsloven. De
viser videre til informasjon gitt av Norcem i et informasjonsmete. Dette er av privatrettslig karakter.
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Aasold Ekelund er bekymret for at det omsgkte tiltaket vil medfere stey og fore til tilsalt og/eller
forurenset badevann som kan pavirke muligheten for sommerutleie av boligen litt lenger inn i
Eidangerfjorden.

Tiltakshavers kommentarer

Norcem Brevik deler Fiskeridirektoratets syn pa utfordringer forbundet med mudring, utfylling og
peling og vurderer disse hensynene som ivaretatt giennom hvordan omsgkt tiltak er planlagt
giennomfart.

Norcem Brevik legger opp til 8 giennomfere omsegkt mudring i god tid far sommersesongen og har
planlagt avbatende tiltak for a redusere negativ pavirkning mest mulig. P4 denne bakgrunn
forventer de ikke a pdvirke Ekelunds utleievirksomhet.

Norcem Brevik har ikke aktivitet ved Breviksterminalen og kan derfor ikke svare ut forhold knyttet til
dagens drift. Terminalen ble valgt for utskiping av CO, fremfor Dalenbukta av hensyn til sikkerhet
tilknyttet battransport.

Lovgrunnlag

Mudring er forbudt etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i sje og vassdrag

§ 22-3. Med hjemmel i § 22-6 har Statsforvalteren myndighet til & gi tillatelse til mudring fra skip hvis
det sgkes om det. Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sje og vassdrag, nar tiltaket
skjer fra land og skip og for mudring i sjg og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land (Miljedirektoratet
rundskriv T-3/12, 2012).

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. 8 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfaere forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjgr om
tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for @vrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutavelse etter forurensningsloven.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §8§ 78 og 79.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal vaere basert pa
skriftlig saksbehandling og endringsseknad ma foreligge i god tid fer endring gnskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Statsforvalterens vurdering

Mudring og utfylling medferer en forringelse av naturkvaliteten pa stedet. Statsforvalteren legger
vekt pa at mudre- og utfyllingstiltak skal veere forsvarlige med hensyn pa forurensningssituasjonen,
biologisk mangfold og miljget ellers. Eventuelle negative konsekvenser for miljget og naturverdier
skal veies opp mot de fordeler tiltaket vil medfare.

Forurensning
Prevetaking har vist at sedimentet i tiltaksomradet er forurenset med dioksiner. Pa denne bakgrunn
stiller vi vilkar om at mudrede masser skal leveres til lovlig avfallsanlegg.
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Mudring og utfylling som bergrer forurenset sediment gir fare for spredning av forurensede
partikler. Pa bakgrunn av dette setter Statsforvalteren krav om bruk av velfungerende siltgardin,
som omsegkt. For & kontrollere at siltgardinen fungerer stiller vi krav om a overvake turbiditet under
mudringsarbeidet, som er den aktiviteten med sterst potensiale for a spre forurenset sediment.
Overvakingen skal fortrinnsvis giennomferes med automatiske loggere. Dersom det ikke er mulig pa
grunn av battrafikk eller andre forhold, som beskrevet i sgsknaden, kan overvakingen gjennomfares
manuelt. Tiltakshaver er ansvarlig for at overvakingen er tilstrekkelig omfattende til & kunne
oppdage spredning fra tiltaket.

Utfylling skal foregad med grove masser for & hindre erosjon av sjgbunn. Dersom massene bestar av
sprengstein kan disse inneholde sprengstoffrester, plast (sprengtrad, fyllingsrer) (jf. vedlagt Faktaark
M-1085|2018) og annet avfall som kan frigis under utfylling.

Utfyllingen er av begrenset omfang og bestar av grove masser. Ettersom nitrogenforbindelser fra
sprenging i stor grad binder seg til finstoff anser Statsforvalteren at spredning av
nitrogenforbindelser vil vaere begrenset til en eventuell svaert kortvarig og lokal effekt. Eventuelt
finstoff som felger utfyllingsmassen, vil holdes innenfor tiltaksomradet av siltgardinen.

Siltgardinen vil ogsa hindre plast fra utfyllingsmassen fra a forlate tiltaksomradet. For & begrense
spredning av plast og annen forsgpling fra sprengingen stiller vi vilkar om valg av metode som
begrenser mengden plast og om a etablere og falge opp rutiner for & hindre spredning av og sikre
opprydding av forsapling.

Pa bakgrunn av forurensningssituasjonen setter Statsforvalteren krav om at boremasse skal samles
opp og leveres til godkjent avfallsanlegg, som omsgkt.

Det skal benyttes best mulig driftsmetode og teknologi for oppsamling av boremasser og for
avvanning av boremasse og muddermasse, jf. forurensningsloven § 2, nr. 3. Vann fra avvanning kan
slippes tilbake i sjg bak siltgardin.

Naturmangfoldloven

Det er ikke registrert naturtyper, verneomrader, gyteomrader eller friluftsomrader innenfor
tiltaksomradet (kart.naturbase.no og portal.fiskeridir.no). Tiltaksomradet ligger i Svennerbassenget
som er nasjonal laksefjord.

Undersakelser gjennomfart av tiltakshaver viste OSPARs naturtype «sjafjeer og gravende
megafauna» like utenfor tiltaksomradet fra ca. 20 m dyp og dypere ved Roro nord. Ca. 100 m nord
for tiltaksomradet er det registrert et lokalt viktig blatbunnsomrade i strandsonen (verdikode C). Til
andre registrerte naturtyper er avstanden over 1 km. Utenfor tiltaksomradet er det registrert
fiskeplass for bade aktiv og passiv redskap for lokal og regional bruk av yrkesfiskere og
Heistadbekken, ca. 500 m nord for tiltaksomradet, er en sjggrretbekk med god tetthet av yngel og
stedvis bra substrat. | tillegg er det flere andre sjgarretbekker som renner ut litt lenger inn i fjorden,
og disse sammen med hele fjordsystemet er sveert viktig som oppvekst- og leveomrade for bade
sjoerret og andre arter. Det er registrert rgdlistede fuglearter i naerheten av tiltaksomradet, bl.a.
arfugl, fiskemake, gramake og hettemake.

Mudring vil fjerne eksisterende sjgbunn og utfyllingen vil fare til direkte arealbeslag av sjgbunnen,
men i et omrdade som ikke innehar viktige naturtyper eller arter som trenger sarskilt beskyttelse.
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Mudring, utfylling og peling vil kunne fgre til partikkelspredning og spredning av forurensning. Det
kan gi nedslamming av blgtbunnsomradet nord for tiltaksomradet, samt sjafjeer og gravende
megafauna utenfor Roro nord. @kt partikkelinnhold i vannmassen og spredning av forurensning kan
ogsa ha negativ pavirkning pa fisk. Nar det benyttes siltgardin forventes ikke tiltaket & pavirke
narliggende naturtyper, bruk av fjorden som fiskeplass, laks i Svennerbassenget eller sjg@rret i
tilknytning til Heistadbekken eller andre bekker lenger inn i fjorden.

Peling kan ha negative effekter pa marine dyr, som fisk, pa grunn av undervannstey og rystelser.
Det er ikke gjort konsekvensvurderinger av hvordan slik stgy pavirker det marine miljget pa kysten
av Norge, men undervannsstgy kan pavirke viktige biologiske funksjoner hos marine dyr, som f.eks.
gyting og fordrsake stress. Det er betydelig aktivitetsniva ved tiltaksomradet med skipstrafikk osv.
Pelearbeidet har en forventet varighet pa totalt 4-5 uker. Det er ikke registrert gyteomrader i fjorden
og avstanden til Heistadbekken er ca. 500 m. P4 denne bakgrunn vurderer vi det som lite sannsynlig
at stey fra tiltaket vil ha en vesentlig negativ pavirkning pa marint dyreliv.

Stoy og forstyrrelser kan pavirke sjefugl som benytter omradet, samtidig anses omradet til 4 veere
stgybelastet giennom industri og havneterminal og avstanden til observasjoner av hekkende fugl er
over 500 m og delvis skjermet fra tiltaksomradet. P& denne bakgrunn sammenholdt med at tiltaket
er begrenset i tid forventes det ikke vesentlig negativ pavirkning pa hekkelokalitetene sa lenge det
utvises aktsomhet.

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 for & kunne ta beslutning i saken.

Tiltaket anses til & utgjere et lite naturinngrep med lite negativt pavirkningsbidrag. Nar tiltaket
gjennomfares etter vilkar i tillatelsen, forventes ikke gkning i den totale belastningen pa
gkosystemet, jf. naturmangfoldloven § 10.

Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fgre- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldloven & 9.

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som
tiltakene volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakenes og skadens karakter, jf.
naturmangfoldloven 8 11.

Tiltaket ma utfgres pa mest mulig skansom mate for a hindre spredning av forurenset sediment og
nedslamming av nerliggende miljg. Statsforvalteren stiller krav om velfungerende siltgardin og
overvaking av tiltaket med turbinditetsmalinger, jf. naturmangfoldioven § 12. Det skal ogsa tas saerlig
hensyn til andre forhold som kan virke spredningsreduserende, herunder vurdering av strem,
vaerforhold og tidevann.

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Eidangerfjorden (vannforekomstID 0110010600-C).
Vannforekomsten er registrert med moderat gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand og har
risiko for a ikke na miljgmalet om minimum god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2033.

Fysisk endring grunnet havneanlegg er registrert 8 ha middels pavirkningsgrad pa vannforekomsten.



Side: 6/8

Tiltaket utgjer et mellomstort naturinngrep i et omrade som allerede er forringet. Statsforvalteren
ser det ikke som sannsynlig at tiltaket vil forringe vannforekomsten eller pavirke arbeidet for 4 na
omradets miljgmal i vesentlig grad, jf. vannforskriften & 4 nar det gjennomferes i henhold til vilkar i
tillatelsen.

Andre forhold

Tiltaket legger til rette for 3 komme til med skip som er egnet for utskiping av CO, fra
sementproduksjon som er fanget ved Brevik CCS. Reduksjon i utslipp av CO fra sementproduksjon
bidrar til & redusere klimagassutslippene og har stor samfunnsverdi.

Tiltak i sj@ er som regel ikke tillatt i perioden 15. mai til 15. september av hensyn til friluftsliv og
rekreasjon. Tiltakshaver har sgkt om & giennomfgre arbeid i sjg ogsa i perioden 15. mai til 15.
september for & unnga forsinkelser i CO,-fangstprosjektet. Arbeidene skal forega ved en
industrihavn der det ikke er mulighet for bading eller rekreasjon tett inntil. Nord for tiltaksomradet
er det registrert et sveert viktig friluftslivsomrade (kart.naturbase.no). Omradet er beskrevet som et
turomrade av regional betydning med kyststi, badeplasser, stier, naturreservat (Hellds), HC fugletarn,
gapahuk og WC. Omsekt tiltak forventes ikke & pavirke dette omradet utover den normale
pavirkningen fra industrihavna. Pa denne bakgrunn tillater vi arbeid i sjg ogsa etter 15. mai.

Statsforvalteren forutsetter at tiltaket ved oppstart har de ngdvendige tillatelser/vurderinger etter
annet relevant lovverk, som bl.a. plan- og bygningsloven, havne- og farvannsloven og
kulturminneloven. Det er tiltakshavers ansvar a sikre at det aktuelle omradet har tilfredsstillende
stabilitet slik at tiltaket ikke medfgrer utgliding av grunn eller sjgbunn.

| reguleringsbestemmelsene for Dalen naeringsomrade med karbonfangstanlegg star det at stoy fra
virksomheten ikke skal overskride grensene i utslippstillatelsen. Stgy fra bygge- og
anleggsvirksomhet er ikke omfattet av stgykravene i tillatelsen til Norcem AS Brevik fra
Miljedirektoratet (tillatelsesnr.2004.0057.T). For omsekt tiltak vurderer vi det som hensiktsmessig a
regulere stgy i henhold til steykrav gitt i Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging
(T-1442/2021) kapittel 6 (Bygge- og anleggsvirksomhet).

Fremmede arter

Den fremmede arten havnespy (Didemnum vexillum, japansk sjgpung) ble farste gang observert i
Norge i Stavanger i november 2020, og er siden funnet en rekke andre steder langs norskekysten.
Hesten 2022 ble den registrert pa Koster i Sverige, naer grensen til Norge. Sa langt er ikke havnespy
registrert i Vestfold og Telemark.

Arten formerer seg raskt, og spres over store omrader via skips- og battrafikk, teiner og annet
fiskeutstyr. Den legger seg som store tepper pa havbunnen, fortrenger alle andre arter, og kan fa
store konsekvenser for gkologi og naturmangfold.

Vi gjor oppmerksom pa aktsomhetsplikten i § 18 i forskrift om fremmede organismer: den som
iverksetter tiltak som kan medfare utilsiktet spredning av fremmede organismer i miljoet skal opptre
aktsomt for & hindre at aktiviteten medferer uheldige faiger for det biologiske mangfold.

Dersom havnespy blir observert under utfgrelsen av arbeidet, skal arbeidet stanses og
myndighetene varsles umiddelbart. Se vedlegg med lenke til Miljgdirektoratet for tiltakshavers
plikter og mer informasjon om havnespy.
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Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11.

Tiltaket anses ikke a forringe vannforekomsten i vesentlig grad og sannsynligheten for negativ
pavirkning pa naturmangfoldet vurderes som liten. Arbeidene tilrettelegger for 8 komme til med skip
som er egnet for utskiping av CO, og har stor samfunnsverdi. Statsforvalteren vurderer fordelene
ved tiltaket til & veere sterre enn ulempene tiltaket farer til for naturmiljget, og gir tillatelse det
omsgkte tiltaket.

Det er stilt vilkdr om bruk av siltgardin, for maksimal stey fra arbeidene og om kontroll pa
plastforsepling, jf. forurensningsloven § 16.

Gebyr
Som varslet per brev av 02.01.2023 medferer behandling av seknad om tillatelse et gebyr i henhold
til forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varselet.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.

Faktura vil bli ettersendt fra Miljedirektoratet.

Klageadgang

Vedtak om tillatelse og gebyrsats kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er
Miljgdirektoratet.

Det gis ikke oppsettende virkning pa en eventuell klage pa gebyrsats. Gebyret ma derfor betales, og
dersom det gis medhold i klagen, vil restbelgpet tilbakebetales.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grgvo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Vilkar - Tillatelse etter forurensningsloven til mudring, utfylling og peling ved Breviksterminalen
for Norcem Brevik
2 Faktaark M-1085 2018 - Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@
3 Havnespy - Plakat Miljgdirektoratet

Kopi til:
STATENS VEGVESEN Postboks 1010 Nordre Al 2605 LILLEHAMMER



TANGEN EIENDOM AS

Christianne Giaever Ekelund Nordbge
Edel Marian Jensen

GRENLAND HAVN IKS

Aasold Ekelund

Porsgrunn kommune

BIRDLIFE NORGE AVDELING TELEMARK
Marit Kleppe Arvesen

Norsk Maritimt Museum

Norsk Maritimt Museum /v Nymoen
Thomas Johnsen

Thomas Lekman
Naturvernforbundet i Telemark
Folkeaksjonen Redd Eidangerfjorden
Vestfold og Telemark fylkeskommune
Norges Jeger- og Fiskerforbund
avdeling Telemark

Statens naturoppsyn

Bjarg Sonesen

BANE NOR SF

RENOR AS

Kristine Ekelund

Jan Kleppe

Johnny Robert Karli
Naturvernforbundet i Telemark

Lise Haland Karli

Rigmor Synnave Mgller
FISKERIDIREKTORATET REGION S@R
Forum for Natur og Friluftsliv i
Telemark
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¢/o Grenland Havn IKS
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BO |
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