Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

16.10.2023 2023/807

Deres dato: Deres ref:
SANDTANGEN EIENDOM AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Kjglebrgndsveien 1191 Pernille Bechmann, 33372310

3766 SANNIDAL

Tillatelse til utfylling og mudring i Barlandskilen, gbnr. 77/123 i Kragero
kommune

Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark gir Sandtangen Eiendom AS tillatelse, etter
forurensningsregelverket til fglgende i Barlandskilen, gbnr. 77/123 i Kragerg kommune:
e fylle utinntil 150 000 m? innenfor et areal pa 12 000 m? sjgbunn
e mudre inntil 30 000 m3 innenfor et areal pa 11 000 m?

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 88 11 og 16.

Tillatelsen gis pa vilkar angitt i eget vedlegg, og er gyldig i tre ar fra dags dato.

Frister
e Varsle oppstart minimum en uke far arbeidene starter.
e Rapportere om utfert arbeid innen seks uker etter at tiltaket omfattet av tillatelsen er fullfort.

Vedtak om gebyr
Sandtangen Eiendom AS skal betale et gebyr pa kr 37 400 (sats 6) for Statsforvalterens behandling av
sgknaden om tillatelse. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.

Seknaden

Sandtangen Eiendom AS sgkte 17.01.2023 (sgknad sist oppdatert 09.05.2023) om tillatelse etter
forurensningsregelverket til a fylle ut inntil 150 000 m?3 innenfor et areal pa 12 000 m? sjgbunn og a
mudre inntil 30 000 m? innenfor et areal pa 11 000 m? i Barlandskilen, gbnr. 77/123 i Kragere
kommune.

Formalet med utfyllingen er a etablere landarealer til nye bathaller, for utenders vinterlagring av bat
og til parkering. Dybden i utfyllingsomradet er inntil 26 meter. For a sikre stabil utfylling er det behov
for a flytte sedimenter (mudre). Pa grunt vann, inntil et vanndyp pa 10 m, kan sjgbunn fjernes ved a
grave opp masser med gravemaskin fra land. Nar det er for dypt til & bruke gravemaskin, dypere enn
10 m, sgkes det om a forflytte massene med mindre sprengladninger i lasmassene i fronten av
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fyllingsfoten. Sedimentet vil bli fortrengt foran utfyllingen og opp mellom stein i utfyllingen. Det er
planlagt bruk av siltgardin og overvaking av turbiditet for & begrense spredningen av sediment.

Det sgkes om & benytte sprengsteinsmasser fra eiendommen til utfyllingen. For en effektiv
tiltaksgjennomfering er det sekt om a kunne arbeide i sjg i samme tidsrom som
reguleringsbestemmelsene tillater sprenging pa land (1. oktober til 1. april).

Sjebunnen i og ved tiltaksomradet har blitt analysert for miljegifter ved tre stasjoner, og resultatene
viser konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter tilsvarende inntil tilstandsklasse IV
(«darlig») jf. klassifiseringssystem for sediment (M-608 | 2016 «Grenseverdier for klassifisering av
vann, sediment og biota»)

Uttalelser fra andre instanser
Utfyllingen er regulert i PlanID 20021191 - Detaljregulering for Sandtangen - Kjglebrgnd, som ble
vedtatt av kommunestyret i Kragerg 11.02.2021.

Kystverket og Kragerg havnevesen KF hadde ingen vesentlige merknader til tiltaket, utover at det
krever tillatelse etter havne- og farvannsloven.

Norsk maritimt museum (NMM) har gjennomfart arkeologisk registrering i deler av
utfyllingsomradet, uten funn av kulturminner under vann. Tiltaksomradet er noe utvidet siden
undersgkelsen, men NMM vurderer potensialet for konflikt med fredede eller vernede kulturminner
under vann som liten.

Forhandsvarsling og offentlig hering

Seknaden ble forhdndsvarslet til sakens parter og andre bererte, samt lagt til offentlig hering ved
annonse i Kragerg Blad Vestmar, Telemarksavisa og Varden og lagt ut pa Statsforvalterens nettsider,
jf. 88 36-6 til 36-8 i forurensningsforskriften. Hgringsfristen var 06.07.2023.

Vi mottok en uttalelse fra Fiskeridirektoratet, som skriver at det ikke er registrert spesielle fiskeri- og
havbruksinteresser ved gnsket tiltakssted, men at det er dlegrasforekomster i naerheten. De ber om
at Statsforvalteren stiller strenge vilkdr om avbgtende tiltak for & hindre spredning av forurensning,
hvis det blir gitt tillatelse til tiltaket.

Lovgrunnlag
Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sjg og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land og for
mudring i sj@ og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land (Miljedirektoratet rundskriv T-3/12, 2012).

Forurensningsmyndigheten kan gi tillatelse med vilkar til virksomhet som kan medfgre forurensning,
med hjemmel i forurensningsloven & 11, jf. 8 16. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om den skal
gi tillatelse og fastsetter vilkar, skal den legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket opp mot de fordelene og ulempene tiltaket ellers vil medfgre. Kravene i vannforskriften 88 4 -
6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved skjgnnsutavelse etter
forurensningsloven.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal vaere basert pa
skriftlig saksbehandling og endringsseknad ma foreligge i god tid fer endring enskes gjennomfert.
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At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Statsforvalterens vurdering

Forurensning

Sedimentet i og ved tiltaksomradet er forurenset og har konsentrasjoner av metaller og organiske
miljegifter tilsvarende inntil tilstandsklasse IV («darlig») jf. klassifiseringssystem for sediment (M-
6082016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»).

Etter var vurdering vil den sterste faren for spredning av forurenset sediment veere som fglge av
mudring og forflytting av lasmasser med sprenging. Forflytting av sjgbunnsmasser ma, sa langt som
mulig og minimum i omrader grunnere enn 10 m, gjgres ved a grave fremfor d sprenge. Basert pa
de malte konsentrasjonene, ma massene tas opp og leveres til godkjent avfallsanlegg. Pa dyp der
gravemaskin ikke kommer til, kan masser fortrenges fra utfyllingen ved sprenging. Sprenging vil fare
til oppvirvling av sediment i vannmassen og til at sedimentet fortrenges foran fyllingsfoten og
mellom stein i utfyllingen. Antall salver og sterrelsen pa disse skal tilpasses for a redusere
oppvirvlingen av sediment mest mulig. For  redusere spredning av forurensede partikler setter vi
krav om bruk av velfungerende siltgardin, som omsgkt. For a kontrollere at siltgardinen fungerer
etter hensikt, stiller vi krav om & overvake turbiditet, med pafelgende krav om stans i arbeidet ved
overskridelse av grenseverdien. Det ma gjores tiltak for & begrense spredningen av plast som felge
av sprenging for fortrengning.

Under provetaking av sediment ble det observert oljefilm pd vannfasen i mye av prevematerialet.
Det kan fare til oljefilm pd vannflaten under arbeidene. Vi har stilt vilkdr om beredskap og lett
tilgjengelig lense for at eventuell oljeforurensning raskt skal stoppes og samles opp.

Det sgkes om & benytte sprengsteinmasser fra eiendommen til utfyllingen. Sprengstein kan
inneholde sprengstoffrester, plast (sprengtrad, fyllingsrar, jf. vedlagt Faktaark

M-1085|2018) og annet avfall. For & begrense spredning av plast og annen forsepling fra
sprengingen stiller vi vilkar om valg av metode som begrenser mengden plast og om a etablere og
felge opp rutiner for & hindre spredning av og sikre opprydding av forsgpling.

Sprenging og utfylling med sprengstein gir tilfarsel av nitrogen. Mengden nitrogen avhenger av type
og mengde sprengstoff. Tiltaket er av et omfang som vil kunne fgre til midlertidig gkt konsentrasjon
av nitrogen i resipienten. Tilfgrselen av nitrogen er begrenset til perioden for tiltaket og vi forventer
ikke en varig negativ effekt pa miljeet. Sprenging, bade pa land og i sjg, ma planlegges gjennomfart
pa en mate som begrenser mengden ubrukt sprengstoff mest mulig.

Dersom det benyttes finkornede masser i utfyllingen skal det vaere kontroll pa at disse ikke
inneholder uakseptable konsentrasjoner av metaller og organiske miljogifter.

Naturmangfoldloven

Det er ikke registrert naturtyper, verneomrader, gyteomrader, friluftsomrader eller truede arter
innenfor tiltaksomradet (kart.naturbase.no og portal.fiskeridir.no). Tiltaksomradet er del av
Svennerbassenget, som er en nasjonal laksefjord.

| Sandtangsundet, rett vest for tiltaksomradet, er det registrert et lokalt viktig alegrassamfunn. |
Barlandsbekken, som renner ut innerst i kilen, er det registrert sjggrret.
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Eidsholmen ligger under 100 m gst for tiltaksomradet og er et statlig sikra friluftslivsomrade.
Omradet er ogsa registrert som sveert viktig friluftslivsomrade egnet for bading, batliv, fiske og
klatring (naturbase.no).

Tiltaket vil kunne pavirke dlegrassamfunnet gjennom nedslamming og spredning av forurensning.
Dette er hensyntatt gjennom krav om bruk av velfungerende siltgardin og turbiditetsmalinger med
tilherende grenseverdi.

Sprenging under vann kan ha negative effekter pa fisk og andre organismer som befinner seg i
naerhet ved bl.a. trykkbealger. Effekten av trykkbglgene varierer mellom ulike arter og livsstadier.
Sprengladningene som benyttes for a fortrenge sedimentet under utfyllingen er mye mindre enn
ved sprenging av fast fjell og effekten er derfor mindre. Vi stiller likevel vilkar for & begrense negative
effekter av sprengingen. Fgr sprenging skal det sendes varselsalve og det skal sprenges ved
sekvensiell avfyring. Antall salver og starrelsen pa disse skal tilpasses for a redusere trykkbglgene
mest mulig. Trykkbglger som felge av undervannssprenging vil kunne speiles i overflaten og endre
fase. Det kan fare til undertrykk og kavitasjoner og medfere langtidsskade pa fisk og pattedyr.
Speiling i overflaten oppstar lettest ved blank sjg, mens krusninger i overflaten og urolig sj@ bidrar til
a dempe trykkpulser og lyd fra sprenging. Av den grunn stiller vi krav om at sprenging ikke skal
foregd ved blank sj@ / havbleike.

Barlandsbekken er et viktig sjg@rretvassdrag. Fysiske tiltak i gruntvannsomradene utenfor utlgpet vil
kunne ha negativ pavirkning pa beite- og oppvekstomrade for sjgarreten. Arbeidene, spesielt
sprengingen, kan i tillegg forstyrre fisk som skal vandre opp bekken pa hgsten. Av hensyn til sjgarret
som skal vandre opp bekken bgr man unnga arbeid i sjg i perioden september til november. Tiltaket
vil kunne pavirke bruken av friluftslivsomradet pa Eidsholmen pa grunn av stgy. Tiltak i sj@ er som
regel ikke tillatt i perioden 15. mai til 15. september av hensyn til friluftsliv og rekreasjon.
Reguleringsbestemmelsene for omradet tillater sprengning pa land i perioden 1. oktober til 1. april.
For tiltakshaver er det en stor fordel om aktivitetene pd land og i sj@ kan foregd parallelt. For &
hensynta bade friluftsliv og sjgerret, samt fremdrift i prosjektet, stiller vi vilkar om at sprenging i
sjgbunnen/ i utfyllingen ikke kan gjennomfares i perioden 15. mai til 30. november. Mudring og
utfylling kan ikke gjennomfgres i perioden 15. mai til 30. september.

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 for & kunne ta beslutning i saken.

Utfyllingen vil fere til direkte arealbeslag av sjgbunnen, men i et omrade som ikke innehar viktige
naturtyper. De grunne delene av utfyllingsomradet er tidligere fylt ut og omradet blir fort dypt. De
viktigste grunne omradene for sjgarret ligger neermere Sandtangsundet, pa nordsiden av kilen og
innenfor Sandtangsundet.

Nar tiltaket gjennomfares etter vilkdr i tillatelsen, forventes ikke nevneverdig gkning i den totale
belastningen pa gkosystemet, jf. naturmangfoldloven § 10. Statsforvalteren anser ikke tiltaket til &
utgjere en vesentlig fare for at forvaltningsmalene for naturtypene og artene som lever der ikke
oppnas, jf. naturmangfoldloven §§ 4 og 5.

Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fegre- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldlioven & 9.
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Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som
tiltakene volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakenes og skadens karakter, jf.
naturmangfoldloven § 11.

Tiltaket ma utfgres pa mest mulig skansom mate for a hindre spredning av forurenset sediment og
nedslamming av naerliggende miljg. Statsforvalteren stiller krav om velfungerende siltgardin,
overvaking av tiltaket med turbinditetsmalinger og tidsrestriksjoner for giennomfaringen, jf.
naturmangfoldloven § 12. Det skal ogsa tas seerlig hensyn til andre forhold som kan virke
spredningsreduserende, herunder vurdering av strem, vaerforhold og tidevann.

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Barlandkilen (vannforekomstID 0110021103-C), som er
registrert som en sterkt ferskvannspavirket fjord. Vannforekomsten er registrert med god gkologisk
tilstand og udefinert kjemisk tilstand. Diffus avrenning fra Kiil / Sandtangen er den eneste registrerte
pavirkningen i vannforekomsten (vann-nett.no).

Spredning av forurenset sediment vil vaere begrenset til omradet innenfor siltgardinen. Vi forventer
at gkt konsentrasjon av nitrogen er midlertidig, og vurderer det ikke som sannsynlig at tiltaket vil
fore til at man ikke nar miljgmalet om minimum god gkologisk tilstand innen 2027, jf.
vannforskriften § 4.

Fordeler ved tiltaket
Tiltaket legger til rette for utvikling av eiendommen med vinterlaging av bater og parkering ved
bathavna om sommeren.

Andre forhold

Statsforvalteren forutsetter at tiltaket ved oppstart har de nadvendige tillatelser/vurderinger etter
annet relevant lovverk, som bl.a. plan- og bygningsloven, havne- og farvannsloven og
kulturminneloven. Det er tiltakshavers ansvar a sikre at det aktuelle omradet har tilfredsstillende
stabilitet slik at tiltaket ikke medferer utgliding av grunn eller sjgbunn.

Stey under anleggsarbeidene er ikke regulert i planbestemmelsene i detaljreguleringen av omradet.
Pa bakgrunn av at tiltakets varighet og naerhet til friluftslivsomrade, stiller vi krav om at stey fra
tiltaket ikke skal overskride stgygrensene for bygge- og anleggsvirksomhet i Retningslinje for
behandling av stay i arealplanleggingen (T-1442/2021).

Fremmede arter

Den fremmede arten havnespy (Didemnum vexillum, japansk sjgpung) ble fgrste gang observert i
Norge i Stavanger i november 2020, og er siden funnet en rekke andre steder langs norskekysten.
Hesten 2022 ble den registrert pa Koster i Sverige, naer grensen til Norge. Sa langt er ikke havnespy
registrert i Vestfold og Telemark.

Arten formerer seg raskt, og spres over store omrader via skips- og battrafikk, teiner og annet
fiskeutstyr. Den legger seg som store tepper pa havbunnen, fortrenger alle andre arter, og kan fa
store konsekvenser for gkologi og naturmangfold.

Vi gjer oppmerksom pad aktsomhetsplikten i & 18 i forskrift om fremmede organismer: den som
iverksetter tiltak som kan medfare utilsiktet spredning av fremmede organismer i miljoet skal opptre
aktsomt for @ hindre at aktiviteten medfarer uheldige folger for det biologiske mangfold.
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Dersom havnespy blir observert under utfgrelsen av arbeidet, skal arbeidet stanses og
myndighetene varsles umiddelbart. Se vedlegg med lenke til Miljgdirektoratet for tiltakshavers
plikter og mer informasjon om havnespy.

Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket mot de fordelene og
ulempene som tiltaket ellers vil medfare, jf. forurensningsloven § 11.

Vi vurderer det som lite sannsynlig at tiltaket vil fere til at man ikke nar miljgmalet om minimum god
gkologisk tilstand innen 2027, selv om tiltaket vil fare til tilfersel av nitrogen. Utfyllingen legger til
rette for utvikling av naeringsaktivitet i et omrade der det ikke er registrert naturtyper og der deler av
omradet allerede er forringet. Statsforvalteren vurderer fordelene tiltakshaver far til & veere sterre
enn ulempene tiltaket ferer til for naturmiljeet, og gir tillatelse den den omsgkte utfyllingen med
tilhgrende mudring.

Gebyr
Som varslet per brev av 08.06.2023, medfgrer behandling av seknad om tillatelse et gebyr i henhold
til forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varselet.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.

Miljedirektoratet sender faktura.

Klageadgang

Sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket om tillatelse og
gebyrsats innen tre uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell klage skal angi hva
det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre opplysninger
av betydning for saken begr nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir medhold i
klagen, vil vi sende den til Miljgdirektoratet for endelig avgjarelse.

Klage pa gebyrsats gir ikke utsatt iverksetting av vedtaket. Sandtangen Eiendom AS ma derfor betale
gebyret, og dersom klagen blir gitt medhold, vil restbelgpet bli tilbakebetalt.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grgvo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Vilkar - Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling og mudring i Barlandskilen for
Sandtangen Eiendom AS
2 Faktaark M-1085 2018 - Problemer med plast ved utfylling av sprengstein i sj@
3 Havnespy - Plakat Miljgdirektoratet
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Norsk Maritimt Museum /v Nymoen
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