@ Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  stes: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Tensberg 2022/11932
Dato: Deres ref.:
2. mars 2023 Trond Haugstad
VESTFOLD OG TELEMARK FYLKESKOMMUNE AVD Saksbehandler:
TONSBERG SAMFERDSEL, SAMFUNNSUTVIKLING, NARING
Postboks 2844 Kathrine Helen Sundeng

3702 SKIEN

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Vestfold og Telemark
Fylkeskommune — handtering av overskuddssng
Kontrolinummer: 2023.194.1.SFVT

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark:
Trond Haugstad Kathrine Helen Sundeng

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Statsforvalteren i

Bjgrn Aschjem Vestfold og Telemark:

Kari Therese Sving Pernille Bechmann

Rolf Marthinsen
Trond Kristian Horn
Elin Ringdal

Lasse Haugland

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Vestfold og Telemark
Fylkeskommune (Fylkesveier - Overskuddssng) den 02.02.2023. Rapporten er @ anse som
endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er
mottatt.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark avdekket 1 avvik og ga 2 anmerkninger under
inspeksjonen.

Avvik:

o Virksomheten mangler dokumenterte rutiner for kontroll og opprydning av
deponiomradene, og rutinene for handtering av gateoppsopet kan forbedres.

Anmerkninger:
. Virksomhetens miljgrisikovurderinger kan forbedres

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark Postadresse: Postboks 2076, 3103 Tgnsberg
Besgksadresse: Anton Jenssensgate 4 (Tgnsberg), Gjerpensgate 14 (Skien) Telefon: 33 37 10 00 Org. nr.: 974 762 501
E-post: sfvtpost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/vestfold-og-telemark



° Virksomhetens dokumentasjon pa systematisk gjiennomgang av
internkontrollen innenfor veidrift kan forbedres

Avvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er neermere beskrevet pa side 3.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

2. mars 2023 Kathrine Helen Sundeng Siv Hege Wang Grgvo

dato kontrollgr fagsjef
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: VESTFOLD OG TELEMARK FYLKESKOMMUNE AVD T@NSBERG SAMFERDSEL,
SAMFUNNSUTVIKLING, NARING

Organisasjonsnr.: 911662701 Eies av: 821227062

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet naeringsvirksomhet og
arbeidsmarked

Kontrollert enhet

Navn: Fylkesveier - Vestfold og Telemark Fylkeskommune Anleggsnr.: 3803.0312.01

Anleggsaktivitet: Snghandtering Fylke: Vestfold og Telemark

Tillatelse gitt: Sist endret:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen inngar i Statsforvalterens aksjon for
handtering av overskuddssng.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Avfall
e Utslipp til vann

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

Vestfold og Telemark Fylkeskommune plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i
denne rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma Fylkeskommunen
innen 5. mai 2023 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfvtpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark v/Kathrine Helen Sundeng.

4. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Vestfold og Telemark (jf. offentleglova).

5. Awvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Virksomheten mangler dokumenterte rutiner for kontroll og opprydning av
deponiomradene, og rutinene for handtering av gateoppsopet kan forbedres.

Awvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd nr. 7.

Kommentarer:

Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7 stiller krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold
av helse-, miljg- og sikkerhets- lovgivningen. Dette skal dokumenteres skriftlig.

Under tilsynet ble det informert om at kontroll og opprydning av deponiomradene etter
nedsmelting pa deponiomradene utfgres av entreprengrene som kjgrer bort sng. Det kunne
ikke fremlegges dokumenterte rutiner pa dette.

Under tilsynet fremkom det at gateoppsop blir levert til lovlig avfallsmottak.
Fylkeskommunen mottar faktura fra entreprengrer for levering av gateoppsop til lovlig
avfallsmottak. | kontraktene med entreprengr star det at alt avfall skal leveres til
avfallsmottak eller disponeres pa annen lovlig mate, med henvisning til avfallsforskriften.
Det er presisert i driftskontrakten at feiestgv i forbindelse med rengj@ring av tunneler alltid
skal leveres til godkjent mottak. Tilsvarende er ikke presisert for gateoppsop ved feiing av vei
utenom tunneler. Det er ikke utarbeider rutiner med krav for nar gateoppsopet eventuelt
kan disponeres pa annen lovlig mate eller hva dette innebefatter. Rutiner for handtering av
gateoppsopet er mangelfulle.

6. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens miljgrisikovurderinger kan forbedres.
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Kommentarer:

Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6 stiller krav om at virksomheten skal kartlegge
farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer
og tiltak for a redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres skriftlig.

Det er utarbeidet miljgrisikovurdering for hvert av omradene som Fylkeskommunen
benytter til deponering av overskuddssng. Sannsynlighet-, konsekvens- og risikokategorier
er beskrevet. For eksempel er hgy sannsynlighet beskrevet som skjer ofte og middels
konsekvens er beskrevet som store skader, men som vil utbedres pa kort sikt. Det foreligger
ingen definisjoner hva ofte eller store skader tilsier. Statsforvalteren vurderer at dette med
fordel kunne veaert bedre beskrevet slik at det tydelig fremgar hva som ligger i de ulike
stgrrelseskategoriene.

Miljgrisikovurderingen inkluderer forslag til risikoreduserende tiltak, men det er ikke satt
frister for gjennomfgring av tiltakene eller fordelt ansvar for gjennomfgringen.

Anmerkning 2
Virksomhetens dokumentasjon pa systematisk giennomgang av internkontrollen innenfor
veidrift kan forbedres.

Kommentarer:

Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og st@rrelse i det
omfang som er ngdvendig for a etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. Virksomheten skal foreta systematisk overvakning og gjennomgang
av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt, jf. internkontrollforskriften § 5
andre ledd nr. 8.

Fylkeskommunen har nylig (31.1.2023) utarbeidet miljgrisikovurdering, miljgmal og
driftstiltak/rutiner for brgyting og handtering av overskuddssng. Under tilsynet ble det
opplyst om at disse dokumentene tilknyttet internkontrollen skal giennomgas i forbindelse
med gjennomgang av kontraktsforholdene. Fylkeskommunen kunne under tilsynet ikke
dokumentere hvordan de foretar en systematisk overvaking og gjennomgang av
internkontrollen for @ avdekke om det er behov for justeringer.

Andre forhold:

Det fremgar av dokumentet «Midlertidig sngopplag for brgytesng fra fylkesveier i Vestfold
og Telemark» at Fylkeskommunen kun har tatt i bruk midlertidige sngopplag og at disse som
utgangspunkt ikke skal benyttes over flere ar.

Fylkeskommunen har et selvstendig ansvar a innhente ngdvendige tillatelser eller
avklaringer etter forurensningsloven og annet relevant lovverk som bl.a. plan- og
bygningsloven. Som hovedregel ma ngdvendige reguleringer og/eller tillatelser fra
kommunen etter plan- og bygningsloven, veere pa plass fgr Statsforvalteren kan behandle
sgknad om tillatelse til 3 deponere sng etter forurensningsloven. Vi viser til
Miljpdirektoratets veileder «Handtere sng fra brgyting», hvor fglgende fremgar:
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«Det er ngdvendig G sgke om tillatelse etter forurensningsloven til G deponere eller dumpe
sng fra brayting dersom alle tre kriteriene under gjelder:

1. Sngen kommer fra flere omrader

2. Sngen kommer fra steder hvor det er forventet at sngen kan veere forurenset

3. Det aktuelle sngdeponiet skal brukes til G deponere sng over flere dr av for eksempel
kommunen eller andre store aktgrer.»

Sngdeponiene er ikke omsgkt Statsforvalteren. Nar endelige deponiomrader er avklart vil
spknad om tillatelse etter forurensingsloven til sngdeponi fglges opp i separat sak.

7. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:

e Strategiplan for handtering av brgytesng fra fylkesveier i Vestfold og Telemark
e Behov for bortkjgring av sng fra fylkesveier i Vestfold og Telemark

e Midlertidig sngopplag for brgytesng fra fylkesveier i Vestfold og Telemark

e Driftskontrakt vei

e Miljgrisikovurdering for sngopplag — midlertidige lokasjoner

8. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
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