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Avslag pa seknad om mudring i Holmekilen i Feerder kommune

Vedtak om avslag

Fordelene ved det omsgkte tiltaket vurderes ikke som stgrre enn de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere. Statsforvalteren avslar seknad om mudring
i Holmekilen, gbnr. 225/2, 226/50, 226/59, 226/93, 226/107 og 226/108 i Feerder kommune. Vedtaket
er hjemlet i forurensningsloven § 11 femte ledd.

Vedtak om gebyr
Petter Roed skal betale et gebyr pa kr 35 000 (sats 6 i 2022) for Statsforvalterens behandling av
sgknaden om tillatelse. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.

Seknaden

Arne Rad & CO AS sekte 24.06.2022, pa vegne av Petter Rged om tillatelse etter
forurensningsregelverket til & mudre et samlet areal pa 2 950 m? sjgbunn med et masseuttak pa
totalt 2 950 m3 i Holmekilen, ved gbnr. 225/2, 226/50, 226/59, 226/93, 226/107 og 226/108 i Faerder
kommune. Mudringen fordeler seg pa 400 m3 ved brygge nr. 1, 150 m3 ved brygge nr. 2, 300 m3 ved
brygge nr.3 0g 2 100 m3i en renne inn til bryggene.

Formalet med mudringen er a gke seilingsdypet ved og inn til private brygger for a gjere de
tilgjengelige for bat og bading. Seker opplyser at det har veert mudret i det aktuelle omradet flere
ganger tidligere, bade pa 70-tallet, 80-tallet og senest i 1998-1999, og at omsgkt mudring omfatter
remudring innenfor arealene som tidligere er mudret.

Dybden pa mudringsstedet gnskes gkt fra 1 meter til 2 meter. Arbeidet gnskes utfert med
gravemaskin fra lekter. Forurenset masse er planlagt levert til godkjent mottak. Massene som er
rene gnskes dumpet ved Beinskjaera dumpefelt i Sandefjord kommune.

Sjebunnen i tiltaksomradet har blitt analysert for miljggifter ved tre stasjoner, og resultatene viser
konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter tilsvarende tilstandsklasse Ill til IV («<moderat»
og «darlig») jf. klassifiseringssystem for sediment (M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av
vann, sediment og biota»).
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| Miljedirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) fremkommer det at omsgkte tiltak vil bergre et
lokalt viktig blgtbunnsomrade i strandsonen (verdikode C) og et sveert viktig dlegrassamfunn
(verdikode A) i ytre del av omsgkt mudring.

Pa kart tilherende skjate for Neholmveien 62 fra 1967 fremgar det informasjon om brygge ved
eiendommen. For de andre bryggene finnes det ikke dokumentasjon for at de er godkjent.

Uttalelser fra andre instanser

Feerder kommune har gitt rammetillatelse i medhold av plan- og bygningsloven § 21-4 og
dispensasjon fra kommuneplanens utfyllende bestemmelse pkt. 29.1 om inngrepsforbudet i
strandsonen i medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 for mudring ved eiendommene. Vedtaket
ble fattet i hovedutvalg for kommunalteknikk 16.06.2022.

Forhandsvarsling
Seknaden ble forhdndsvarslet til sakens parter og andre bergrte og lagt ut pa Statsforvalterens
nettsider, jf. 88 36-6 til 36-7 i forurensningsforskriften. Hgringsfristen var 23.11.2022.

Vi mottok fire uttalelser, fra Norsk Maritimt Museum, Vestfold Fiskerlag, Tansberg og Omegns Jeger-
og Fiskeforening og Fiskeridirektoratet.

Norsk Maritimt museum skriver at de anser potensiale for tilstedevaerelse av batrester og annet i
de omradene av kilen der det ikke har vaert mudret tidligere. P& bakgrunn av at det i ssknaden
opplyses om at omsgkt mudring kun omfatter omrader tidligere mudret har de ingen merknader i
saken. De minner likevel om meldeplikten ved eventuelle funn av kulturminner under
anleggsarbeidet, jf. kulturminneloven 88 8 og 14.

Vestfold Fiskerlag skriver at mange fiskearter er under sterkt press i Oslofjorden og at de pa den
bakgrunn ikke kan akseptere at et yngle- og oppvekstomrade gdelegges. De skriver ogsa at tiltaket
ikke er av allmennyttig karakter. Vestfold Fiskerlag er imot mudring i det omsgkte omradet.

Tonsberg og Omegns Jeger- og Fiskeforening skriver at de pa det sterkeste vil frardde mudring ved
Holmekilen. De skriver videre at bade Miljgdepartementet og Fiskeridepartementet de senere ar har
kommet med fgringer om at det ikke er gnskelig med mudring i bletbunnsomrader og alegrasenger.
Pa bakgrunn av offentlig tilgjengelig dokumentasjon, betviler de lovligheten pa oppsatte brygger og
tidligere mudring. De skriver ogsa at naturmangfoldet ma tas mer hensyn til enn de personene som
gnsker gkt segnlingsdyp til sine brygger.

Fiskeridirektoratet skriver at grunne blgtbunnsomrader i strandsonen - herunder ogsa
alegresslokaliteter, utgjer viktige beite- og oppvekstomrader for mange arter av fisk og marine
organismer. Blatbunnsarter er i hovedsak stasjonaere og pavirkes direkte av inngrep som mudring.
Alegras er sarbart for utbygginger i strandsonen og sarlig utsatt for menneskelig aktivitet. De viser
til bletbunnsomraders betydning i en stgrre gkologisk sammenheng og at alle gruntvannsomrader
er sveert viktige a bevare av hensyn til villfisk i Skagerakkysten, spesielt kysttorsken. P& denne
bakgrunn vurderer de all mudring som lite gnskelig.

Fiskeridirektoratet skriver at verdien av naturtypen i tiltaksomradet ma sees i sa mmenheng med
naerliggende gytefelt og at en baerekraftig forvaltning av kystomradene tilsier at man bevarer soner
med verdifull eller hgy biologisk produksjon i sjg, som blgtbunnsomrader og sjgomrader med
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alegrasforekomster. Slike hensyn skal vektlegges sterkt ift. hensynet til utgvelse av bat- og friluftsliv
mv. Behov for batplasser bar sekes dekket ved a plassere brygger og smabathavner pa dypere vann,
der de forarsaker minst mulig negativ pavirkning pa miljget. Det bgr av hensyn til marint biologisk
mangfold ikke legges opp til gkning av arealbeslag som brygger, bater og mudring opptar i grunne
sjpomrader.

Kommentarer til heringsuttalelsene
Kommentarer til hgringsuttalelsene ble sendt fra Arne Rad & Co AS 30.11.2022.

Til uttalelsen fra Fiskeridirektoratet og Vestfold Fiskerlag om at tiltaksomradet ligger i naerhet til
omrade med «viktige naturtyper» svarer entreprenar at de legger opp til de nadvendige tiltak for a
ivareta marinbiologiske hensyn og vil fglge vilkar i en eventuell tillatelse. De viser til at det er planlagt
bruk av siltgardin og forsiktig utferelse. Videre skriver de at de ved utfgrelse av vedlikeholdsmudring
observerer at biologisk mangfold pa nytt har grodd seg til og reetablert seg etter mudring. Fra sin
erfaring mener de at mudring ikke skal vaere skadelig for biologisk mangfold og at bunnen far
topografisk variasjon og mangfoldet far lov & utvikle seg rundt mudderplassene.

Til uttalelse fra Tensberg og Omegns Jeger- og Fiskeforening vedrgrende lovligheten til bryggene og
tidligere mudring svarer de at bryggene har ligget der lenge og at de ikke har dokumentasjon pa at
de er godkjent. Nar det gjelder bryggen ved Neholmveien 62 har de tidligere lagt ved et skjate fra
1967 og diverse gamle ikke daterte kart som ogsa viser at bryggen har vaert der fra senest 1967.
Videre beskriver de flere momenter rundt praksis for meldeplikt og seknad om tillatelse til bygging
av brygger tilbake i tid og at bryggenes lovlighet derfor ikke skal komme i veien for & kunne gi
tillatelse til vedlikeholdsmudring. For lovlighet av tidligere mudring viser de til en kunngjgring av
sgknad om tillatelse til deponering av muddermasser i forbindelse med mudringsarbeider innerst i
Holmekilen fra avis fra 1987.

Lovgrunnlag

Mudring og dumping er forbudt etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i sjo
og vassdrag § 22-3 og § 22-4. Med hjemmel i § 22-6 har Statsforvalteren myndighet til 3 gi tillatelse til
mudring og dumping fra skip hvis det sgkes om det.

Med hjemmel i forurensningsloven & 11, jf. 8 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfare forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om
tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutgvelse etter forurensningsloven.

Statsforvalterens vurdering

Mudring medferer en forringelse av naturkvaliteten pa stedet og Statsforvalteren har en generelt
restriktiv holdning til a gi tillatelse til mudring. Det legges vekt pa at eventuelle mudringstiltak skal
vaere forsvarlig med hensyn pa forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og miljget ellers.

Forurensning
Forurensningspotensialet under tiltaksgjennomfering og massehandteringen som fglge av tiltaket
har ikke veert avgjerende for var beslutning i denne saken og er derfor ikke videre vurdert.
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Naturmangfoldloven

Tiltaket omfatter mudring i et omrade hvor det er registrert et lokalt viktig blgtbunnsomrade i
strandsonen (verdikode C). Dette blatbunnsomradet bar, etter var vurdering, sees sammen med
blgtbunnsomradet ca. 50 m lenger ut i bukta. Samlet starrelse pa de to omradene tilsier at omradet
ber vurderes som viktig (verdikode B). | tillegg berarer tiltaket et sveert viktig dlegrassamfunn
(verdikode A) (kart.naturbase.no).

| artskart er det registrert observasjoner av flere rgdlistede fuglearter, blant annet dvergdykker
(sterkt truet), storskarv (naer truet) og aerfugl (sarbar) som driver naeringssek i omradet
(artskart.artsdatabanken.no). Utenfor Holmekilen, ca. 500 m fra tiltaksomradet er det registrert et
viktig rasteomrade for andefugler og sangsvane (kart.naturbase.no).

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 for & kunne ta beslutning i saken.

Det er sgkt om & mudre i et bletbunnsomrade og et dlegrassamfunn som overlapper hverandre. Det
er en viktig skologisk sammenheng mellom de registrerte naturtypene. Alegras (og tang og tare) er
primarprodusenter og et viktig grunnlag for mange organismer i gkosystemene langs kysten.
Grunne sjgomrader med blgtbunn og dlegrasenger er svaert produktive og regnes som nasjonalt
viktige marine gkosystemer. Blgtbunn og dlegras gir mulighet for et rikt biologisk mangfold.
Alegrasenger kan blant annet fungere som skjulested og beiteplass for virvellgse dyr og tidlige
livsstadier av mange arter kystfisk og blgtbunnsomrader er viktige for naeringssek for sjafugl.

Mudring vil direkte fjerne leveomrader for blgtbunnsfauna og kunne endre fysiske forhold som i
varierende grad kan pavirke bunndyrsamfunnet og skosystemet. Selv om det fortsatt er synlig fra
flyfoto at bunnforholdene i tiltaksomradet er dypere enn opprinnelig pa grunn av tidligere mudring,
indikerer sgkers beskrivelse av forholdene at det har blitt grunnere som fglge av sedimentering og at
et blgtbunnssamfunn har reetablert seg.

Alegras er sarbart for nedslamming og fysiske inngrep i form av mudring eller utfylling.
Alegrassamfunnet det sekes om mudring i er registrert som svaert viktig (verdikode A).
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark har hey terskel for 4 tillate inngrep i naturtyper av nasjonal
interesse.

Den samlede belastningen av utbygging og andre menneskelige aktiviteter er stor pa naturtypene
«blgtbunnsomrade i strandsonen» og «alegrassamfunn» i Vestfold og Telemark, og det er usikkert
hva naturtypene vil tale pa sikt. Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord trekker fram at
dlegrasenger og blatbunnsomrader er spesielt utsatt for utbyggingspress. | planens

innsatsomrade 4: «lvareta sarbare arter, utvalgte naturtyper og kulturminner» er tiltak T 24 «Frarade
etablering av kunstige sandstrender og unngd andre inngrep og tiltak pd blatbunnsomrdder for G skdne
verdifulle blatbunnsomrader, inklusive Glegrasenger og verdifulle kulturmilje, og sikre forekomstene i
arealplanleggingen». Etter var vurdering er ikke tiltak T 24 begrenset til arealplanlegging, men ma
ogsa veere fgrende for var behandling etter forurensningsloven.

Omsgkt tiltak utgjer mudring av nesten 10 % av arealet i blatbunnsomradet i den indre delen av
Holmekilen. Etter Statsforvalterens vurdering medfgrer omsgkt mudring bit-for-bit forringelse av
naturtypen, jf. naturmangfoldioven § 10. Selv om omsgkt mudring bergrer ytre del av
alegrassamfunnet og kun en liten del av forekomstens totale areal, vil det a tillate mudring i ytre del
av en sveert viktig naturtype kunne fgre til en kontinuerlig forflytting av grensen for hvor tiltak
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tillates, og at naturtypens utbredelse over tid vil kunne reduseres. Dette kan fare til en bit-for-bit
forringelse av naturtypen, jf. naturmangfoldloven § 10

Det omsegkte tiltaket kan medfere at forvaltningsmalene for naturtypene eller artene som lever der
ikke oppnas, jf. naturmangfoldloven 8§ 4 og 5.

Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fere- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldlioven & 9.

Kostnader ved miljgforringelse og miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder anses ikke som
relevant & vurdere i denne saken (naturmangfoldloven §§ 17 og 12).

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Rgssesundet (vannforekomst ID 0101030800-C) i
vannomrade Horten-Larvik. Vannforekomsten er registrert som beskyttet kyst/fjord. Det er registrert
darlig ekologisk og kjemisk tilstand i vannforekomsten og risiko for & ikke nd malene om minimum
god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2033.

Fysisk endring grunnet mudring er en av pavirkningsfaktorene i vannforekomsten. Holmekilen utgjer
kun en liten del av vannforekomsten og for denne som helhet er pavirkningsgraden registrert som
liten.

Omsgkt tiltak utgjer et mellomstort naturinngrep. Statsforvalteren ser det ikke som sannsynlig at
tiltaket i vesentlig grad vil pavirke kvalitetselementer som inngar i klassifiseringen av
vannforekomsten. Pa denne bakgrunn ser vi det ikke som sannsynlig at tiltaket vil forringe
vannforekomsten eller pavirke arbeidet for 4 na omradets miljgmal i vesentlig grad, jf.
vannforskriften § 4.

Andre forhold

Tiltakshaverne, eiere og brukere av tre private brygger, vil oppna gkt bruksverdi (og ev. salgsverdi)
ved eiendommene dersom det gis tillatelse til omsgkt mudring, da dette vil gi bedre tilgang for
stgrre bater ved bryggene, samt gke muligheten for bruk til bading.

Fordi bryggene ligger langt inn i en kil er det behov for & mudre en lang renne for 8 komme inn til
den innerste brygga. Arealet som sgkes mudret er derfor stort sammenlignet med hva det vanligvis
sgkes om ved private brygger.

Vedlagt sgknaden er brev og kunngjaringstekst knyttet til mudring i omradet i 1988. Pa denne
bakgrunn legger vi til grunn at mudringen gijennomfeart i 1988 er lovlig giennomfart. | tillegg finnes
det et pristilbud og en faktura for mudring i 1998. Det finnes ikke dokumentasjon pa at mudring er
lovlig gjennomfert i senere tid. Det er ikke avgjerende for utfallet av saken om tidligere mudring er
lovlig giennomfart eller ikke. Det er heller ikke utslagsgivende om bryggene er lovlig etablert.

Statsforvalteren (da Fylkesmannen i Vestfold) ga i 2010 tillatelse til & mudre 200 m? + 250 m? lenger
ut i bukta (ved Neholmveien 99 og 97 (gbnr. 226/46 og 226/65). Ved et av tiltaksomradene (gbnr.
226/46) var mudring utfert tidligere. Ved den andre lokaliteten (gbnr. 226/65) var det mudring
innenfor nytt areal pga. flytting av brygge. Dette medferte at det ikke lenger var et behov for a
mudre tidligere mudret areal ved gammel brygge. Vedtaket ble paklaget av Naturvernforbundet i
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Tensberg-distriktet. Klif (na Miljedirektoratet) opphevet vedtaket om tillatelse til mudring i 2011 (se
vedlegg). | Klif sin avgjgrelse ble det lagt vekt pa at mudring i omradet ville kunne forstyrre og
gdelegge naturgrunnlaget i omradet, noe som bryter med forvaltningsmalene i naturmangfoldloven.
Konklusjonen var at helhetlig bevaring av omradet ber veie tyngre enn behovet for mudring i den
saken.

Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11.

Tiltaket omfatter et middels stort naturinngrep i et omradet som samlet sett er vurdert a ha stor
miljgmessig betydning. Tiltaket vil medfere bit-for-bit forringelse av et blgtbunnsomrade i
strandsonen og et dlegrassamfunn og kan gke den samlede belastningen pa gkosystemet i omradet.
Mudringen tilrettelegger for bruk av tre private brygger som er etablert langt tilbake i tid, men
tiltaket er ikke av samfunnsnyttig betydning.

Statsforvalteren anser ikke fordelene ved tiltaket til & veie opp for ulempene. P4 denne bakgrunn
finner Statsforvalteren ikke a kunne gi tillatelse til omsgkt tiltak, og avslar seknad om mudring i
Holmekilen, gbnr. 225/2, 226/50, 226/59, 226/93, 226/107 og 226/108 i Feerder kommune.

Gebyr
Som varslet per brev av 28.10.2022 medferer behandling av sgknad om tillatelse et gebyr i henhold
til forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varselet.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Arbeidet
med behandling av seknaden er i all hovedsak utfert i 2022, og gebyret settes derfor pa bakgrunn av
satser for 2022.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Miljedirektoratet. Gebyret forfaller til betaling
30 dager etter fakturadato.

Klageadgang

Vedtak om avslag pa seknad om mudring og gebyrsats kan paklages av sakens parter eller andre
med rettslig klageinteresse innen tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En
eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen begr
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken begr nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er
Miljedirektoratet.

Det gis ikke oppsettende virkning pa en eventuell klage pa gebyrsats. Gebyret ma derfor betales, og
dersom det gis medhold i klagen, vil restbelgpet tilbakebetales.

Med hilsen
Siv Hege Wang Grevo (e.f.) Pernille Bechmann
fagsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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1 Avgjerelse av klage over Fylkesmannen i Vestfolds vedtak om tillatelse til mudring og dumping

pa gbnr 26/65 og 24/46 - Tjgme

Kopi til:
VESTFOLD OG TELEMARK
FYLKESKOMMUNE
Henrik Mginichen
Smafisker'n Tensberg og omegn
Naturvernforbundet i Tgnsberg og
Faerder
Rune Aasmundsen
Per Werner Madsen
Faerder kommune
Norsk Maritimt Museum
Norsk Maritimt Museum /v Nymoen
Tensberg og omegn Jeger og
fiskeforening
Hanne Cecilie Reed
Arne Rgd & CO AS
Tom Beevre
Fiskeridirektoratet - region sar
Christine Mginichen
Henning Frisch
Morten Hals
Sandefjord havn
Smafisker'n - Tom Sollie
Anita Jansen
Trude Rasmussen
Christofer Baevre
VESTFOLD FISKERLAG

BIRDLIFE NORGE AVDELING VESTFOLD
Norges jeger og fiskerforbund Vestfold
Naturvernforbundet i Vestfold

Forum for Natur og Friluftsliv i Vestfold
FISKERLAGET S@R

Sissel Pettersson
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Nils Kristian Jansen

Monica Jansen
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