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3901 PORSGRUNN

Tillatelse - Mudring, peling og utfylling - gbnr. 33/314 - Sandaya fergekai -
Porsgrunn kommune

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Porsgrunn kommune tillatelse, etter forurensningsregelverket, til & mudre inntil
500 m? sjgbunn med et masseuttak pa inntil 400 m3 peling med inntil 38 peler innenfor et areal pa
inntil 600 m?samt utfylling over et areal pa 150 m? ved Sandeya fergekai, gbnr. 33/314 i Porsgrunn
kommune.

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 88 11 og 16 og forurensningsforskriften 8 22-6.

Tillatelsen gis pa vilkar angitt i eget vedlegg, og er gyldig i to ar fra dags dato.

Frister
e Varsle oppstart minimum en uke far arbeidene starter.
e Rapportere om utfert arbeid innen seks uker etter at tiltaket er fullfert.

Seknaden

Porsgrunn kommune sgkte 13.07.2021 om tillatelse etter forurensningsregelverket til a fylle ut inntil
200 m? sjgbunn med inntil 600 m3 masse, til & mudre inntil 500 m? sjgbunn med et masseuttak pa
inntil 400 m3 og til peling som bergrer et areal pa inntil 600 m?2. Tiltaket skal utfgres ved Sandgya
fergekai, gbnr. 33/314 i Porsgrunn kommune. Under saksbehandlingen er den opprinnelig planlagte
utfyllingen erstattet med en tarrmur av granittblokker som bergrer 150 m? tidligere utfylt areal.

Formalet med a fylle ut er & utvide eksisterende molo mot vest. Formalet med & mudre er a sikre
tilstrekkelig seglingsdyp ved fergekaia. Masser fra mudringen skal leveres til godkjent mottak.
Formalet med a pele er fundamentering av fergekaia. Det skal benyttes borede stalkjernepeler og
rammede stalrgrspeler. Borede peler vil generere boreslam som er planlagt samlet pa land. Ved
behov vil boreslam gjennomga avvanning og vannet vil bli sluppet tilbake i sjg. Boreslam skal leveres
til godkjent mottak. Rammede stalrgrspeler vil fore til fortrengning av sediment. Det er foreslatt a
giennomfere turbiditetsovervaking under tiltaket. Av rent tekniske hensyn, sa vurderer tiltakshaver
det som mulig & bruke siltgardin i omradet.
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Det er ikke bestemt om tiltaket skal giennomfgres fra land eller skip.

Sjebunnen i og ved tiltaksomradet er blitt analysert for miljggifter i overflatesediment (0-10 cm) ved
tre stasjoner og dypere sediment ved en stasjon. Resultatene viser konsentrasjoner av en rekke
miljggifter tilsvarende inntil tilstandsklasse IV (darlig), jf. klassifiseringssystem for sediment
(M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»).

| Miljedirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) kommer det frem at noen av pelene vil bergre et
«blgtbunnsomrade i strandsonen» registrert som lokalt viktig (verdikode C).

Forhandsvarsling og offentlig hering

Seknaden ble forhandsvarslet til sakens parter og andre bergrte, samt annonsert i Telemarksavisa,
Porsgrunns dagblad og Varden og lagt ut til offentlig hgring pa Statsforvalterens nettsider, jf. 88 36-6
til 36-8 i forurensningsforskriften. Haringsfristen var 02.12.2021.

Vi mottok to uttalelser, fra Fiskeridirektoratet region Ser og Kystverket region Sergst.
Kystverket hadde ingen vesentlige merknader til omsakt tiltak etter forurensningsregelverket.

Fiskeridirektoratet skriver at det omsgkte tiltaket ikke vil komme i konflikt med fiskeriinteressene i
omradet. Videre papeker de at tiltaket vil bergre et blatbunnsomrade i strandsonen, at slike
omrader utgjer viktige beiteomrader for mange arter av fisk og at all mudring i bletbunnsomradet er
lite enskelig. Fiskeridirektoratet skriver at tiltaket ma vurderes mht. sterrelse og behov og
giennomfares pa en sa skansom mate som mulig. Eventuelle kontaminerte masser ma tas pa land
og deponeres i godkjent deponi og en eventuell mudring ma kun forega i perioden oktober - februar
av hensyn til det det marine naturmiljget.

Tiltakshaver opplyser at tiltakets omfang er vurdert med hensyn pa sterrelse og behov og at
lgsmasser fra mudring og boreslam fra peling vil bli levert til godkjent mottak. Tiltakshaver beskriver
at tiltaket vil giennomferes pa en skdansom mate med kontinuerlig overvaking av turbiditet. | tillegg
bemerker tiltakshaver at de synes det er for strengt a kun tillate mudring i perioden oktober til
februar fremfor medio september til april og stiller spersmal ved om Fiskeridirektoratet inkluderer
pelearbeider inn under mudring.

Uttalelser fra andre instanser
Kommunen ga tillatelse til tiltaket etter plan og bygningsloven i vedtak datert 20.12.2021.

Lovgrunnlag

Mudring fra skip er forbudt etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i sje

og vassdrag § 22-3 og § 22-4. Med hjemmel i § 22-6 har Statsforvalteren myndighet til a gi tillatelse til
mudring fra skip hvis det sgkes om det.

Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sj@ og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land og
skip og for mudring i sj@ og vassdrag, nar tiltaket skjer fra land (Miljedirektoratet rundskriv T-3/12,
2012).

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. 8 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfere forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om
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tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutgvelse etter forurensningsloven.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal vaere basert pa
skriftlig saksbehandling og endringsseknad ma foreligge i god tid fer endring enskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Statsforvalterens vurdering

Mudring medferer en forringelse av naturkvaliteten pa stedet. Utfylling beslaglegger areal, men
bergrer ikke naturverdier innenfor tiltaksomradet. Statsforvalteren har en generelt restriktiv
holdning til a gi tillatelse til mudring og utfylling.

Det legges vekt pa at eventuelle tiltak skal vaere forsvarlig med hensyn pa forurensningssituasjonen,
biologisk mangfold og miljget ellers. Eventuelle negative konsekvenser for miljget og naturverdier
skal veies opp mot de fordeler tiltaket vil medfgre.

Tiltaket anses a vaere av samfunnsmessig betydning ved at det tilrettelegger for bruk av ny elektrisk
passasjerferge pa strekningen Brevik - Sandeya - Bjgrkeya. Overgang fra motorisert til elektrisk
passasjerferge vil redusere forurensende utslipp pa denne transportetappen.

Forurensning

Sjebunnen i og ved tiltaksomradet er blitt analysert for miljggifter i overflatesediment (0-10 cm) ved
tre stasjoner og dypere sediment ved en stasjon. | henhold til klassifiseringssystem for sediment
(M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota») anses det @vre
sedimentlaget som forurenset. Pa denne bakgrunn stiller vi vilkar om at mudrede masser og
boreslam fra peling skal leveres til lovlig avfallsanlegg, som omsakt.

Tiltaket, spesielt mudringen medfarer fare for spredning av forurensede partikler. Sedimentprgvene
viser at forurensningsgraden varier mye innenfor tiltaksomradet, samt at sedimentet med de
hgyeste konsentrasjonene av miljggifter inneholder en betydelig andel (ca. 30 %) finstoff (silt og
leire) med potensiale for transport over lengre avstander. Pa bakgrunn av innhold av finstoff
sammenholdt med forurensningsgraden er det etter var vurdering ikke tilstrekkelig & overvake
turbiditet under mudringen. Statsforvalteren setter derav krav om bruk av velfungerende siltgardin
under mudring.

Det skal benyttes en kombinasjon av borede stalkjernepeler og rammede stalrarspeler.

For borede stdlkjernepeler anser vi boreslammet til 8 utgjere den viktigste kilden til spredning av
forurensning. Det skal benyttes best mulig driftsmetode og teknologi for oppsamling, separering og
avvanning, jf. forurensningsloven § 2, nr. 3. For 4 sikre at avvanningen ikke medfgrer spredning av
forurensning stiller Statsforvalteren krav om at turbiditet i utslippet fra avvanningen ikke overstiger
10 NTU og at utslippet ikke medferer oppvirvling av sediment fra sjgbunnen.
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Rammede stalrgrspeler medferer fortrengning av sediment. Ifelge seknaden vil pelingen maksimalt
medfere fortrengning av totalt 10 m3 sediment som i liten grad forventes spredt. For a kunne
avdekke om spredningen likevel er betydelig og i sa fall stanse arbeidene stiller vi krav om
overvaking av turbiditet under pelingen, som omsgkt.

Utfyllingen skal besta av granittblokker. Vi legger til grunn at utfyllingen gjennomfares pa allerede
utfylt areal bestaende av grove masser, som oppgitt i seknaden. Pa denne bakgrunn anser vi dette
arbeidet til & ikke & medfere stor fare for partikkelspredning. For & kunne avdekke om spredningen
likevel er betydelig og i sa fall stanse arbeidene stiller vi krav om overvaking av turbiditet under
utfyllingen, som omsgkt.

Naturmangfoldloven

Tiltaket omfatter mudring, utfylling og peling i et omrade som delvis gar inn i et registrert lokalt viktig
(C-verdi) blatbunnsomrade (naturbase.no). Det er i forbindelse med planarbeidet ved Sandeya pavist
en meget stor bestand av arten vanlig sandskjell i og utenfor tiltaksomradet. Denne naturtypen
endret status fra sarbar til livskraftig i oppdatert radliste fra 2021, og er derav ikke en radlistet art.

Innenfor blgtbunnsomradet er det i tillegg registrert observasjon av sukkertare som er en art av
seerlig stor forvaltningsinteresse.

Tiltaket vil ikke direkte bergre registrerte verneomrader, gyteomrader eller friluftsomrader.

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 for & kunne ta beslutning i saken.

Tiltaket utgjer et mindre naturinngrep i et omrade som allerede er forringet. Mudring vil forega
utenfor blgtbunnsomradet og utfyllingen vil forega pa allerede utfylt areal. Det registrerte
blgtbunnsomradet vil bergres av noen av pelene.

Blgtbunnsomradet som bergres er oppstykket av eksisterende molo og vurderes som allerede
forringet gjennom tidligere tiltak. P4 denne bakgrunn anser vi tiltaket til & ikke medferer bit-for-bit
forringelse, men det vil bidra til 3 opprettholde den ndvaerende fragmenteringen av naturtypen. Den
observerte bestanden av vanlig sandskjell er beskrevet som meget sterk. Tiltaket bergrer kun en
liten del av det lokale leveomradet for bestanden og forventes ikke a ha betydelig negativ effekt.

Tiltaket vil kunne pavirke blgtbunnsomradene i naerheten av tiltaksomradet gjennom nedslamming
og spredning av forurensning. Vi vurderer dette som ivaretatt gjennom krav om velfungerende
siltgardin under mudring, oppsamling av boreslam fra peling og turbiditetsovervaking.

Tiltak i sje er som regel ikke tillatt i perioden 15. mai til 15. september. Med bakgrunn i
naturforholdene pa stedet, tiltakets begrensede varighet og med vilkar som reduserer
partikkelspredningen ser vi ikke grunn til & avvike fra dette i denne saken.

Nar tiltaket giennomferes etter vilkar i tillatelsen, forventes ikke gkning i den totale belastningen pa
pkosystemet, jf. naturmangfoldloven § 10. Statsforvalteren anser ikke tiltaket til & utgjere en
vesentlig fare for at forvaltningsmalene for naturtypene og artene som lever der ikke oppnas, jf.
naturmangfoldloven 88 4 og 5.
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Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
virkninger pa naturmangfoldet. Fare- varprinsippet far dermed ikke anvendelse, jf.
naturmangfoldloven § 9.

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som
tiltakene volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakenes og skadens karakter, jf.
naturmangfoldloven § 11.

Tiltaket ma utfgres pa mest mulig skdnsom mate for a hindre spredning av forurenset sediment og
nedslamming av naerliggende miljg. Statsforvalteren stiller krav om velfungerende siltgardin under
mudring og overvaking med turbinditetsmalinger under peling og utfylling utenfor siltgardin, jf.
naturmangfoldloven § 12. Det skal ogsa tas seerlig hensyn til andre forhold som kan virke
spredningsreduserende, herunder vurdering av strem, vaerforhold og tidevann.

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten Langesundsfjorden (vannforekomstIiD 0110010801-C).
Vannforekomsten har moderat gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand og er registrert med
risiko for & ikke nd miljgmalet om minimum god ekologisk og kjemisk tilstand.

Statsforvalteren ser det ikke som sannsynlig at tiltaket vil forringe vannforekomsten eller arbeidet
for & nd omradets miljgmal i vesentlig grad, jf. vannforskriften § 4 nar det gjennomfares etter
vilkarene i tillatelsen.

Andre forhold
Statsforvalteren forutsetter at det aktuelle omradet har tilfredsstillende stabilitet slik at tiltaket ikke
medfgrer utgliding av grunn eller sjgbunn.

Tiltaksgjennomfaeringen, spesielt pelingen vil medfere stay. Omradet er allerede stgypavirket
giennom fergetrafikk og smabathavn. Stay i anleggsperioden er regulert i planbestemmelsene til
reguleringsplanen Sandgya fergekai. Etter var vurdering er det ikke behov for ytterligere regulering
av stgy i omsgkt tiltak.

Konklusjon

Tiltaket anses ikke a forringe vannforekomsten i vesentlig grad og sannsynligheten for negativ
pavirkning pa naturmangfoldet vurderes som liten. Mudringen er nedvendig for a sikre tilkomst med
elektrisk ferge til ny fergekai.

Statsforvalteren har lagt vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
de fordeler og ulemper som tiltaket for avrig vil medfere, jf. forurensningsloven 8 11. Det er satt
vilkar for &8 motvirke at forurensning ferer til skader eller ulemper, og det er krav om avbgtende tiltak
ved siltgardin og rensing av vann, jf. forurensningsloven § 16, samt overvaking og kontroll.

Statsforvalteren vurderer fordelene ved tiltaket, ved at ny elektrisk ferge kan tas i bruk til & vaere
sterre enn ulempene tiltaket ferer til for naturmiljeget, og gir pa denne bakgrunn tillatelse til omsekt
mudring, peling og utfylling.

Vedtak om gebyr
Som varslet per brev av 04.11.2021 medfarer behandling av tillatelse et gebyr i henhold til
forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varslet.
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Porsgrunn kommune skal betale et gebyr pa kr 35 000 for Statsforvalterens behandling av seknaden
om tillatelse, jf. forurensningsforskriften kapittel 39. Dette tilsvarer sats 6 (i 2022) i
forurensningsforskriften 8 39-4. Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved
fastsettelse av gebyrsats.

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Miljgdirektoratet. Gebyret forfaller til betaling
30 dager etter fakturadato.

Klageadgang

Vedtakene om tillatelse og gebyrsats kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er
Miljedirektoratet.

Det gis ikke oppsettende virkning pa en eventuell klage pa gebyrsats. Gebyret ma derfor betales, og
dersom det gis medhold i klagen, vil restbelgpet tilbakebetales.

Med hilsen
Guri Ravn (e.f) Pernille Bechmann
fungerende fagsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Vilkar - Tillatelse etter forurensningsloven til mudring, peling og utfylling ved Sandgya fergekai
for Porsgrunn kommune

Kopi til:

Fiskeridirektoratet - region ser Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Naturvernforbundet i Telemark Fogtegata 19 3936 PORSGRUNN
Frode Charles Stamland Sundjordgata 31 3933 Porsgrunn
Tove Skare Sandakervegen 13 3736 SKIEN
Arve Risg Sundet 1 3950 Brevik
Robin Mortensen Sendre Maiensveg 18 3950 BREVIK
Bente Haldorsen Sendre Maiensveg 22 3950 BREVIK
Norsk Maritimt Museum Postboks 720 Skgyen 0214 OSLO
Forum for Natur og Friluftsliv i Postboks 3089 3707 SKIEN
Telemark

Svanhild Vik Box 22, 3991 Brevik, Sandgyvegen 3 3950 BREVIK
Arne Yngvar Nilsen Sendre Maiensveg 17 3950 BREVIK
Solveig Stamland Eriksen Nordre Maiensveg 4 3950 Brevik
Naturvernforbundet i Telemark

Nils Jgrgen Stamland Nedre Gyltemyr 29 3731 Skien

Marit Karlsen Sgndre Maiensveg 7 3950 BREVIK



Per Einar Halvorsen

Vidar Ballestad

GRENLAND HAVN IKS

Nils Kristian ] Weber

Ole Martin Stamland
Grethe Marie @ Knutsen
Geir Olaf Haldorsen
Freidun Cecilie Grue
Statens naturoppsyn
Norges Jeger- og Fiskerforbund
avdeling Telemark

Tone Kringlebotn Bryn

Jan Breili

KYSTVERKET S@OR@ST
Norsk Ornitologisk Forening
avdeling Telemark

Rolf Harry Tande

Brit Mortensen

Torhild Synngve Weber
Ramball Norge AS v/Dypvik
Porsgrunn kommune v/Lia
Vidar Olaussen

Leif Stjernholm Bryn
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