Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  vardato: Var ref:

25.10.2022 2021/2340
Deres dato: Deres ref:
OSLO SYD UTVIKLING AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Torgdveien 116 Pernille Bechmann, 33372310

3135 TOR@D

Vedtak om avslag pa seknad om mudring ved @rsnes brygge, gbnr. 2/339 i
Feerder kommune

Vedtak

Fordelene ved det omsagkte tiltaket vurderes ikke som starre enn de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere. Statsforvalteren avslar seknad om mudring
ved @rsnes brygge, gbnr. 2/339 i Feerder kommune. Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven 8 11
femte ledd.

Seknaden
Oslo Syd Utvikling AS sgkte 04.10.2021 om tillatelse etter forurensningsregelverket til 8 mudre
250 m? sjgbunn med et masseuttak pa 150 m? ved @rsnes Brygge, gbnr. 2/339 i Feerder kommune.

Formadlet med mudringen er & gke seilingsdybden ved felles smabatanlegg. Dybden pa
mudringsstedet gnskes gkt fra 0,1 meter til 0,7 meter. Arbeidet gnskes utfart med gravemaskin og
sugemudring fra sjg. Tiltaksomradet avgrenses med en spunt fgr vannet innenfor fjernes og
muddermassen suges opp. | tillegg er det planlagt bruk av siltgardin. Massene skal leveres til
godkjent avfallsmottak. Metoden tiltakshaver vil benytte er patentsgkt og har fatt midler av
Skattefunn og Forskningsradet. Seker @nsker derfor tiltaket godkjent som et pilotprosjekt for a fa
erfaringer med metoden.

Sjebunnen i tiltaksomradet har blitt analysert for miljegifter i overflaten (0-10 cm) og dypere (35-45
cm) ved to stasjoner, og resultatene viser konsentrasjoner av metaller og organiske miljggifter
tilsvarende tilstandsklasse IV («darlig») i overflatesedimentet og tilstandsklasse Il «god» i dypere
sediment, jf. klassifiseringssystem for sediment (M-608| 2016 «Grenseverdier for klassifisering av
vann, sediment og biota»). | korrespondanse med Statsforvalteren trekker Oslo Syd Utvikling AS frem
at tiltaket slik det er planlagt ikke vil medfere forurensning, men vil fjerne forurenset sediment fra
miljget og derfor fgre til en bedre tilstand enn for tiltak.

| Miljedirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) fremkommer det at omsgkte tiltak vil bergre et
blatbunnsomrade i strandsonen med verdikategori «Svaert viktig» (verdikode A).
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Uttalelser fra andre instanser

Faerder kommune gjor i brev datert 14.09.2022 fglgende vurdering av den omsgkte mudringen opp
mot gjeldende planer. «Eiendom gbnr. 2/339 er i kommuneplanens arealdel avsatt til bruk og vern av sjo
og vassdrag. Omrddet ligger pa baksiden av byggegrensen langs sje.

Eiendommen omfattes ogsd av reguleringsplan nr. 330 «@rsnes boliger og ncering», vedtatt 28.04.2010,
der omradet er regulert til privat smabathavn (felt SB3).

Av reguleringsbestemmelsene kan det iht. § 6.1 etableres bryggeanlegg/flytebrygger for fortayning av
smabdter. Etablering av bryggeanlegg/flytebrygger, herunder mudring tilknyttet bryggeanlegg/flytebrygger
er i samsvar med reguleringsplanen.»

Kystverket har i brev datert 02.09.2022 fattet vedtak om avslag pa seknad om tillatelse etter havne-
og farvannsloven til etablering av bryggeanlegg ved gbnr. 2/339 i Feerder kommune. Oslo Syd
Utvikling AS har klaget pa avslaget, og klagen er under behandling i Fiskeri- og
naringsdepartementet. Oslo Syd Utvikling AS gnsker at Statsforvalteren fortsetter behandlingen
etter forurensningsloven parallelt med dette.

Forhandsvarsling
Seknaden ble forhandsvarslet til sakens parter og andre bergrte, samt lagt ut pa Statsforvalterens
nettsider, jf. 88 36-6 til 36-7 i forurensningsforskriften. Hgringsfristen var 12.08.2022.

Vi mottok seks uttalelser, fra Fiskeridirektoratet region Sar, Kystverket, Norsk maritimt museum,
Tensberg og Omegn Jeger og Fiskeforening, Tansberg Roklubb og Vestfold Fiskerlag.

Kystverket, Norsk maritimt museum og Vestfold Fiskerlag hadde ingen vesentlige merknader til
omsgkt tiltak.

Tonsberg og Omegn Jeger og Fiskeforening er bekymret for grad av inngrep i blatbunnsomrader
og alegrasenger og ber Statsforvalteren avsla ssknad om mudring i dette blgtbunnsomradet som er
registrert som sveert viktig.

Fiskeridirektoratet skriver at grunne blatbunnsomrader - herunder ogsa alegresslokaliteter, utgjer
viktige beiteomrader for mange arter av fisk og fugl. Blatbunnsarter er i hovedsak stasjonzere og
pavirkes av faktorer direkte pa de stedene de befinner seg. Inngrep som mudring, vil endre
produktiviteten og det biologiske mangfoldet i det omradet som blir bergrt varig eller for en kortere
periode. De ser det som negativt at viktige naturverdier gdelegges eller at miljggifter slippes ut eller
spres i naturmiljget og vurderer all mudring som lite gnskelig. Fiskeridirektoratet skriver videre at
dersom Statsforvalteren gir tillatelse til mudringen ma n@dvendig omfang vurderes og det ma stilles
vilkar om avbgtende tiltak.

Tonsberg Roklubb skriver i sin hgringsuttalelse at de er bekymret for farlige situasjoner mellom
roere og anleggstrafikk samt gkt trafikk ved etablering av smabatanlegg. Videre er de enige i og
bekymret for miljghensyn bragt frem av andre som har uttalt seg i prosessen.

Oslo Syd Utvikling AS svarer at de er positive til & giennomfere mudring i trdd med de avbgtende
tiltak Fiskeridirektoratet har foreslatt. Videre skriver de at de er kjent med at
fiskeinteresseorganisasjoner generelt er imot smabathavner og mudring, men at de leser av
sakkyndige rapporter at utslipp til sjg, overfiske og andre forhold er de viktigste arsakene til at det
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naer sagt ikke er fisk igjen i sjgen. De skriver at innsatsen ma settes inn pa disse omradene fremfor
mudring som fjerner forurenset sediment. Avslutningsvis trekker de frem at omradet er regulert til
smabathavn, at saken er grundig behandlet i forbindelse med regulering, og at denne
reguleringsplanen ma respekteres.

Lovgrunnlag

Mudring er forbudt etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i sje og vassdrag §
22-3 0g § 22-4. Med hjemmel i § 22-6 har Statsforvalteren myndighet til & gi tillatelse til mudring fra
skip hvis det sgkes om det. Mudring er i kapittel 22 definert som enhver forsettlig forflytning av
masser fra bunnen, herunder slamsuging, forskyvning eller fjerning av bunnsedimenter.

Med hjemmel i forurensningsloven 8 11, jf. 8§ 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med
vilkar til virksomhet som kan medfare forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om
tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt pa forurensningsmessige ulemper ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere. Kravene i
vannforskriften 88 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutevelse etter forurensningsloven.

Statsforvalterens vurdering

Mudring medferer en forringelse av naturkvaliteten pa stedet og Statsforvalteren har en generelt
restriktiv holdning til & gi tillatelse til mudring. Det legges vekt pa at eventuelle mudringstiltak skal
vaere forsvarlig med hensyn pa forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og miljget ellers.

Forurensning

Statsforvalteren er positive til utvikling av nye metoder for mudring som medfgrer mindre spredning
av forurensning under tiltaksgjennomfering. Utpreving av slike metoder ma imidlertid gjores i
prosjekter der mudring ikke er i konflikt med naturmangfold.

Sedimentet i tiltaksomradet er mindre forurenset i dypereliggende sediment enn i
overflatesedimentet og mudring vil fjerne forurenset sediment. Mudring brukes normalt ikke som et
tiltak mot forurenset sjgbunn, men benyttes i de tilfeller der det kreves a gke eller opprettholde
seilingsdyp. Der det mudres ma restforurensning likevel tildekkes om nedvendig. Opprydding skal
vaere et behov utlgst gjennom en risikovurdering og med vurdering av flere tiltaksalternativer,
inkludert gevinsten ved ikke & gjgre noe (0-alternativet). Dette gjares normalt i en risikovurdering og
tiltaksplan. Det omsakte tiltaket er ikke designet for a rydde opp i forurenset sjgbunn, og anses ikke
a oppfylle kravene til et miljatiltak, verken nar det gjelder metode eller omfang. Omradet vil kunne
rekontamineres relativt raskt nar ikke tilfgrsler fra naerliggende omrader og kilder ryddes samtidig.
Fordelen ved a fjerne forurenset sediment vurderes derfor som liten.

Forurensningspotensialet under tiltaksgjennomfering og massehandteringen som fglge av tiltaket
har ikke veert avgjerende for var beslutning i denne saken, og er derfor ikke videre vurdert.

Naturmangfoldloven

| tiltaksomradet er det registrert et svaert viktig bletbunnsomrade i strandsonen (verdikode A), et
svaert viktig rasteomrdade for andefugler og viktig rasteomrade for gragas og vade-, make- og
alkefugler (kart.naturbase.no).

Innenfor en avstand pa under 500 m fra tiltaksomradet er det registrert to sveert viktige
alegrassamfunn, et lokalt viktig bletbunnsomrade, en sveert viktig undervannseng og svaert viktig
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rasteomrade for vade-, make- og alkefugler. Prestergdkilen naturreservat, som er en del av
Ramsaromrddet llene og Presteradkilen vatmarkssystem ligger ogsa innenfor denne avstanden fra
omsekt tiltak. Over 250 forskjellige fuglearter er registrert ved llene og i Prestergdkilen, hvorav flere
er sjeldne. Pa naboeiendommen seragst for omsgkt tiltaksomrade er det ogsa registrert et viktig
friluftslivsomrade (naturbase.no).

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 for & kunne ta beslutning i saken.

Blgtbunnsomradet det er sgkt om & mudre i overlapper med alegrasenga utenfor tiltaksomrade, og
det er en viktig skologisk sammenheng mellom de registrerte naturtypene. Grunne sjgomrader med
blgtbunn og alegrasenger er svaert produktive og regnes som nasjonalt viktige marine gkosystemer.
Blgtbunn og alegras gir mulighet for et rikt biologisk mangfold. Omradene fungerer som oppvekst-,
leve-, og beiteomrade for virvellase dyr, fisk og fugl.

Mudring vil direkte fierne leveomrader for blgtbunnsfauna og kunne endre fysiske forhold som kan
pavirke bunndyrsamfunnet og gkosystemet. Den samlede belastningen av utbygging og andre
menneskelige aktiviteter er stor pa naturtypene «blgtbunnsomradet i strandsonen» og
«alegrassamfunny i Vestfold og Telemark. Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord trekker
fram at dlegrasenger og blgtbunnsomrader er spesielt utsatt for utbyggingspress.

Det sgkes om mudring ved et bryggeanlegg som ikke enda er etablert, i en naturtype registrert som
sveert viktig (verdikode A). Statsforvalteren i Vestfold og Telemark tillater ikke nye inngrep i
naturtyper av nasjonal interesse med mindre det er veldig tungtveiende grunner for 4 gi tillatelse. En
eventuell tillatelse til det omsakte tiltaket vil kunne apne for nyetablering av brygger i omrader med
natur av nasjonal interesse. Videre vil det a tillate mudring i ytre del av en svaert viktig naturtype
kunne fare til en kontinuerlig forflytting av grensen for hvor tiltak tillates, og at naturtypens
utbredelse over tid vil kunne reduseres. Dette kan fare til en bit-for-bit forringelse av naturtypen, jf.
naturmangfoldloven § 10, og utgjer dermed en risiko for at forvaltningsmalene for naturtypen eller
artene som lever der ikke oppnas, jf. naturmangfoldloven 8§ 4 og 5.

Det finnes kunnskap om hvilke naturtyper som bergres av tiltaket, men selve mudringens effekt pa
naturmangfoldet i omradet rundt er usikker. Alegrasenger og blgtbunnsomrader er spesielt utsatt
for utbyggingspress og fysiske inngrep, og etter var vurdering er det usikkert hva disse naturtypene
taler av belastning og fragmentering pa sikt. Den bergrte naturtypen er av nasjonal verdi. Pa dette
grunnlaget ma fere-var-prinsippet tillegges noe vekt i denne saken, jf. naturmangfoldlioven § 9.

Kostnader ved miljgforringelse og miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder anses ikke som
relevant & vurdere i denne saken (naturmangfoldioven §§ 11 og 12).

Vannforskriften

Tiltaksomradet ligger i vannforekomsten «Kanalen» (vannforekomstID 0101030101-2-C), som er en
sterkt modifisert vannforekomst i vannomrade Horten - Larvik. Vannforekomsten er registrert med
darlig ekologisk potensial og darlig kjemisk tilstand og har risiko for ikke & na malet om minimum
god gkologisk og kjemisk tilstand innen 2033.

Fysiske endringer grunnet havneanlegg er registrert a ha stor grad av pavirkning i vannforekomsten
og det hydromorfologiske kvalitetselementet «Areal % pavirket av fysiske inngrep» er registrert med
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moderat tilstand. Den omsgkte mudring vil derfor kunne ha en liten negativ pavirkning pa arbeidet
med & oppna godt gkologisk potensial i vannforekomsten, jf. vannforskriften § 4.

Annet
Det planlagte smabatanlegget og omsekt mudring har fordeler for de 14-16 som far tilgang pa
batplasser, ikke for allmenheten.

Uavhengig av om et tiltak er godkjent etter plan- og bygningsloven ma forurensningsmyndigheten
gjore en selvstendig vurdering etter eget sektorlovverk. Dette kan medfere et avslag pa seknad om
tillatelse etter forurensningsloven, selv om tillatelser og reguleringer etter andre regelverk er gitt.

Statsforvalteren har ved flere anledninger, fgrste gang i e-post datert 24.03.2021, opplyst at vi er
sveert restriktive til a gi tillatelse til mudring i naturtyper som er registrert som sveert viktig. | vart
brev, datert 12.04.2021, med vurdering av at & pele for & etablere smabatanlegg ved @rsnes Brygge
ikke medferte krav om tillatelse, ble det gjentatt at en eventuell sgknad om mudring i det samme
omradet sannsynligvis ville fa avslag. Tiltakshaver gnsket likevel & opprettholde sgknaden, og fa den
behandlet.

Tiltakshaver har ved sgknad til andre myndigheter, senest til Kystverket etter havne- og
farvannsloven 13.05.2022, opplyst at det ikke sgkes om & mudre.

Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11.

Tiltaket omfatter inngrep i et sveert viktig blgtbunnsomrade i strandsonen (A-verdi) som overlapper
med et sveert viktig alegrassamfunn (A-verdi) og ligger under 500 m fra Ramsaromradet i
Prestergdkilen. Mudringen skal legge til rette for bruk av smabatanlegg som enda ikke er etablert og
gir fordeler for 14-16 som far tilgang pa batplasser. Tiltaket har ingen samfunnsnyttig betydning.

Videre vil en eventuell tillatelse kunne skape presedens for liknende tiltak, som medfgrer bit-for-bit
forringelse av naturtypen. Fere-var-prinsippet ilegges noe vekt nar fordeler veies opp mot ulemper i
denne saken.

Statsforvalteren anser ikke at fordelene ved tiltaket veier opp for de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket og ulemper som tiltaket for evrig vil medfgre. P4 denne bakgrunn finner Statsforvalteren
ikke & kunne gi tillatelse til omsgkt tiltak, og avslar ssknad om mudring ved @rsnes brygge gbnr.
2/339 i Feerder kommune.

Varsel om saksbehandlingsgebyr

Oslo Syd Utvikling AS skal betale gebyr jf. krav i forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 39-4, gebyr for arbeid med fastsettelse av nye og endring av tillatelser.
Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk ved behandling av sgknaden.

Statsforvalteren varsler at vi vil vedta gebyrsats 6 for saksbehandlingen, som tilsvarer kr. 35 000,- jf.
forurensningsforskriften § 39-4.

Eventuelle merknader til varsel om gebyr sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark innen to
uker.



Klageadgang

Vedtaket om avslag kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse innen tre
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uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En eventuell klage skal angi hva det klages
over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av

betydning for saken bar nevnes.

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Klageinstansen er

Miljedirektoratet.

Med hilsen

Grethe Helgas (e.f.)
direktar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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