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m SKIEN KOMMUNE

Norconsult AS avd Porsgrunn
Porselensvegen 20
3920 PORSGRUNN

Deres ref. Var ref. Dato
18/11941-8 11.12.2018

Gbnr 300/4885 - Langbrygga - kaikonstruksjon - Rammetillatelse

Administrativt vedtak etter delegert myndighet sak nr.: 748/18

Sweknaden gjelder oppfaring av ny kaifront — 90 cm lenger ut enn eksisterende kaifront.

Etter delegert fullmakt gitt av bystyret i vedtak av 08.09.2016 er det fattet falgende

VEDTAK:

Det gis rammetillatelse i samsvar med mottatt seknad, i medhold av plan- og bygningsloven (pbl)
§ 20-3, jf. § 21-2 femte ledd.

Tillatelsen er gitt pa felgende vilkar:

Dispensasjon er gitt i sak 696/18 med vilkar til utfarelse.

2 Obligatoriske krav om uavhengig kontroll utlgses, jf. SAK 8 14-2. Erkleering om ansvarsrett fra
uavhengig foretak som kan pata seg ansvar som kontrollerende, ma innsendes sammen med
sgknad om igangsettingstillatelse.

3 Det er pavist / mistanke om forurensing i grunnen og det ma derfor utarbeides en tiltaksplan for
graving i forurenset grunn. Kommunen skal godkjenne tiltaksplanen fgr det kan gis
igangsettingstillatelse for byggearbeidene.

Alle parter kan klage pa vedtaket innen 3 uker. For nzermere orientering, se vedlagte melding om rett til
a klage pa forvaltningsvedtak.

Behandlingsgebyr ma betales i henhold til kommunens gebyrregulativ.

Byggesak og eiendomsskatt
Telefon: +47 35 58 10 00
postmottak@skien.kommune.no

Post: Pb. 158, 3701 Skien

Besgk: «Kaffehuset», H.lbsens gt. 2
Bank: 2680.07.01049

Org. Nr.: 938 759 839

www.skien.kommune.no



Med hilsen

Hallstein Bast Hanne Stensrgd
byggesakssjef byggesaksbehandler

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift.

Vedlegg:

Melding om rett til & klage pa forvaltningsvedtak
Situasjonskart

Tegninger

Gjennomfgringsplan
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SAKSOPPLYSNINGER OG VURDERINGER
Saksopplysninger

Ansvarlig sgker: Norconsult AS
Tiltakshaver: Grenland Havn IKS
Seknad mottatt dato: 29.10.2018
Situasjonskart sist datert: 08.10.2018
Byggetegninger sist datert: 08.10.2018

Gjennomfgringsplan sist datert: 26.10.2018

Den nye kaikonstruksjonen er prosjektert som en bzerende betongplate pa peler med omtrentlig lik
hayde pa fronten. P& grunn av overliggende lgsmasser og krav om trafikklaster over konstruksjonen,
vil platens massivitet bli betydelig.

Det ble valgt en pelet lgsning, i stedet for spunt, for & pavirke lgsmassenes poretrykk, og dermed
omradestabilitet, sa lite som mulig. De eksisterende trepelene, som baerer dagens kai, gnsker vi a la
sta. Dette fordi de har en stabiliserende effekt pa bakenforliggende lgsmasser og fordi fierning ville
potensielt kunne pavirke omradestabiliteten.

Erfaringsmessig er det ikke mulig & bore gjennom eksisterende treverk med stalkjernepeler. Derfor
har vi valgt a trekke den nye kaikonstruksjonen tilstrekkelig ut. Dette for & sikre at de nye pelene ikke
vil komme i konflikt med de eksisterende. Pa grunn av dette, vil kaifronten ligge ca. 90cm lenger ut
enn i dag.

Det er gnskelig a fierne alle lgsmasser over dagens konstruksjon, ca. 1,5m, for & unnga en fremtidig
utrasing og dermed potensielle skader pa de nye pelene.

Planstatus

Omradet omfattes av Kommunedelplan for Skien sentrum, vedtatt 17.06.2011.

Omradet hvor kaikonstruksjonen stikker utenfor dagens kaikonstruksjon er avsatt til «Bruk og vern av sjg
0g vassdrag».

Ansvarsrett
Ansvarlige foretak har erkleert ansvar i byggesaken i henhold til pbl 8 23-3 andre ledd. Se vedlagt
gjennomfgringsplan for oversikt.

Nabovarsling
Det er ikke innkommet merknader fra varslede naboer.

Vurderinger

Det er gitt dispensasjon i sak 696/18.

Tiltaket er i samsvar med plan- og bygningsloven samt formal og bestemmelser i gjeldende arealplan, og
kan godkjennes slik det er sgkt om.

GENERELLE KRAV

Krav for tiltaket kan settes i gang

e Det ma utarbeides tekniske planer for nye VA-anlegg. Planene ma innsendes for godkjenning senest
ved sgknad om igangsettingstillatelse.

e Faor graving pabegynnes ma gravetillatelse innhentes. Far gravetillatelse blir gitt skal falgende
enheter varsles: Skagerak Nett, Telenor, og eventuelt Statkraft, NSB og Riksantikvaren (eget skjema
benyttes).

Generelle opplysninger/forutsetninger

e Dersom tiltaket ikke fysisk er satt i gang senest 3 ar etter at rammetillatelse er gitt, faller tillatelsen
bort. Det vil si at igangsettingstillatelse ma veere sgkt om og gitt, og tiltaket igangsatt, innen 3 ar fra
rammetillatelsens vedtaksdato. Tillatelsen faller ogsa bort dersom tiltaket innstilles i mer enn 2 ar.
Disse bestemmelser gjelder tilsvarende for dispensasjon. Fristene kan ikke forlenges, jf. pbl § 21-9.

e Ansvarsrett oppstar fra det tidspunktet erklaering om ansvar er sendt til kommunen. Erklaering om
ansvarsrett kan enten sendes direkte til kommunen med kopi til ansvarlig sgker, eller sendes til
ansvarlig sgker som videreformidler denne til kommunen.

e Hver gang et nytt foretak erklaerer ansvar i byggesaken, skal kommunen motta oppdatert
gjennomfgringsplan fra ansvarlig saker.
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MELDING OM RETT TIL A KLAGE PA FORVALTNINGSVEDTAK
jf. forvaltningsloven § 27 tredje ledd

Klagerett:
Dere har rett til & klage pa vedtaket.

Hvem kan du klage til?

Klagen sendes til:

Skien kommune, byggesaksenheten
Postboks 158

3701 Skien

eller til
skien.postmottak@skien.kommune.no

Dersom byggesaksenheten ikke tar klagen til fglge, blir den sendt til Teknisk hovedutvalg (HOTS) i Skien
kommune og behandlet der. Dersom HOTS ikke tar klagen til falge, gar den til Fylkesmannen i Telemark
for endelig avgjerelse.

Klagefrist

Klagefristen er 3 uker fra du mottar vedtaket. Dersom det kan vaere uklart for oss om dere har klaget i
rett tid, ma datoen for nar dere mottok vedtaket oppgis. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen
fristen. Dersom dere klager for sent, kan vi se bort fra klagen. Det gar an & sgke om a fa forlenget
fristen. | sa fall ma dere oppgi arsaken til at dere gnsker det.

Rett til & kreve begrunnelse
Dersom dere mener at vedtaket ikke er begrunnet tilstrekkelig, kan dere kreve en slik begrunnelse far
fristen for & klage gar ut. Ny klagefrist blir da regnet fra den dagen dere mottar begrunnelsen.

Innholdet i klagen
Klagen skal vaere skriftlig. Klagen skal inneholde informasjon om hvilket vedtak dere klager pd, arsaken
til at dere klager, og eventuelle andre opplysninger som kan ha betydning for vurdering av klagen.

Klagen méa undertegnes.

Utsettelse
Selv om det er klagerett, kan byggeprosjektet vanligvis settes i gang straks. Dere kan imidlertid sgke om
a fa utsatt igangsetting til klagefristen er ute eller til klagen er avgjort, jf. forvaltningsloven § 42.

Rett til & se saksdokumentene og til a kreve veiledning

Med visse begrensninger har dere rett til & se dokumentene i saken. Dere ma i tilfelle ta kontakt med
byggesaksenheten i Skien kommune. Her kan dere ogsa far naermere veiledning om adgangen til &
klage, om framgangsmaten og om reglene for saksbehandling.

Kostnader ved klagesaken

Dere har mulighet til & fa dekket vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken. Forutsetningen er
da vanligvis at klagen blir tatt til fglge. Reglene om erstatning for sakskostnader finnes i forvaltningsloven
8§ 36.

Kopi til: Grenland Havn IKS, Strgmtangvegen 39, 3950 BREVIK
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m SKIEN KOMMUNE

Norconsult AS avd Porsgrunn
Porselensvegen 20
3920 PORSGRUNN

Kjell Morten Walle

Deres ref. Var ref. Dato
18/11941-6 11.12.2018

Gbnr 300/4885 - Langbrygga - kaikonstruksjon - dispensasjon

Administrativt vedtak etter delegert myndighet sak nr.: 696/18
Det sgkes om dispensasjon fra Kommunedelplan for Skien sentrum for oppfaring av ny kaifront — 90 cm
lenger ut enn eksisterende kaifront.

Etter delegert fullmakt gitt av bystyret i vedtak av 08.09.2016 er det fattet falgende

VEDTAK:

Det gis dispensasjon fra Kommunedelplan for Skien sentrum for oppfering av ny kaifront, i
medhold av plan- og bygningsloven § 19-2.

Dispensasjonen er gitt pa falgende vilkar:
1 Kaifronten ma utfgres/reetableres i eksisterende naturstein.

Alle parter kan klage pa vedtaket innen 3 uker. For naermere orientering, se vedlagte melding om rett til
a klage pa forvaltningsvedtak.

Behandlingsgebyr ma betales i henhold til kommunens gebyrregulativ.

Med hilsen
Hallstein Bast Hanne Stensrad
byggesakssjef byggesaksbehandler

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift.

Vedlegg:

Melding om rett til & klage pa forvaltningsvedtak
Situasjonskart

Tegninger

Byggesak og eiendomsskatt
Telefon: +47 35 58 10 00
postmottak@skien.kommune.no

Post: Pb. 158, 3701 Skien

Besgk: «Kaffehuset», H.lbsens gt. 2
Bank: 2680.07.01049

Org. Nr.: 938 759 839

www.skien.kommune.no



Saksopplysninger

Sgknad mottatt dato: 26.10.2018
Situasjonskart sist datert: 08.10.2018
Byggetegninger sist datert: 08.10.2018

Begrunnelse for sgknad om dispensasjon

Grenland Havn IKS (GH) ma rive eksisterende kaikonstruksjon pa Langbrygga i Skien, da denne er i
sveert darlig forfatning.

P& grunn av kaiens tilstand er det ikke mulig & utfare en rehabilitering, men en ny konstruksjon ma til for
a ivareta dagens funksjon etter dagens krav til beereevne.

Langbrygga i Skien har stor samfunnsnytte. Arealene ved Langbrygga utgjgr en attraktiv del av
bysentrum.

Omradet er utviklet til bevertning, servicenaering, park og brygge, og brukes mye av Skiens befolkning
Den darlige forfatningen kaikonstruksjonen har legger imidlertid store begrensninger pa utnyttelsen av
omradet. Far ny kaikonstruksjon er etablert vil det veere lastbegrensninger forbundet med aktiviteter pa
Langbrygga. Tilstanden til dagens konstruksjon er sa darlig at tiltak ma gjennomfares for & hindre videre
forfall og ytterligere begrensninger i bruken.

Utvidelsen av kaifronten med 90cm er et sveert beskjedent inngrep i sjgarealene utenfor kaikanten.

Planstatus

Omradet omfattes av Kommunedelplan for Skien sentrum, vedtatt 17.06.2011.

Omradet hvor kaikonstruksjonen stikker utenfor dagens kaikonstruksjon er avsatt til «<Bruk og vern av sjg
0g vassdrag».

Nabovarsling
Det er ikke innkommet merknader fra varslede naboer.

Uttalelse fra annen myndighet

Swgknaden har veert oversendt Telemark Fylkeskommune, Kulturminnevern for uttalelse.

Omradet ved Langbryggene er regulert som bevaringsverdig kulturmiljg med bryggerekken og den
fredede Tollboden som hovedobjekter. Det er viktig at disse byggene opprettholder virkningen de har i
omradet. Da er de avhengig av at kulturmiljget beholder sin tradisjonelle karakter. En ny kailasning ma
ta hensyn til dette. En moderne kaifront i betong vil ikke veere forenlig med kulturmiljgets karakter. Den
vil endre karakteren til omradet og den visuelle opplevelsen av miljget sett fra flere steder i byen. Vi vil
derfor anbefale viderefgring av en natursteinsfront. Denne kan vaere en forblending med betong bak.
Miljgskapende element som skinner, pullerter o.l. bar bevares.

Fylkesmannen i Telemark har fglgende tilbakemelding:

Etter Fylkesmannens vurdering vil ikke de beskrevne tiltakene medfgre vesentlig fare for forurensning
innenfor de omradene der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Det er derfor ikke ngdvendig a
regulere tiltaket i en tillatelse etter lov om forurensninger og om avfall (forurensningsloven).

Fortidsminneforeningen har fglgende merknad:

Avdelingen har forstaelse for utbedring av kaifronten, da det bestar for det meste av fyllmasser. Med
trafikk over mange ar og sterk belastning er det naturlig at tiltak ma utfgres, men vi er i tvil om
utkraging og redusering av vannspeilet er riktig tiltak.

Vi vil ikke ga inn pa valg av teknisk lgsning, men det ber finnes alternativer som beholder navaerende
kaifront slik den er i dag.

Norsk Maritimt Museum har fglgende tilbakemelding:

Var konklusjon etter gjennomfart registrering er at det ikke er pavist fredede kulturminner under vann
innenfor det omrade av elvebunnen som blir berart av rehabiliteringen av Langbrygga i Skien. Vi mener
at tiltakshavers undersgkelsesplikt i forhold til kulturminner i vann na er oppfylt og Norsk Maritimt
Museum har ingen videre merknader i saken.

NVE har fglgende tilbakemelding:
Ut fra det vi kan se av tegningene, trenger ikke saken ytterligere behandling etter vannressursloven i
forhold til allmenne interesser i vassdrag.
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Dersom tiltaket kan medfare skade eller ulempe for private interesser, ma virkningene utredes og
avklares med de bergrte.

Vurdering av prinsipper i naturmangfoldloven (nml)

I nml § 7 heter det:

«Prinsippene i 8§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utaving av offentlig myndighet,
herunder nér et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast eiendom. Vurderingen etter
farste punktum skal fremgé av beslutningen.»

Skien kommune har ikke registrert noen forekomster i databaser for naturmangfold, eller arter som er
vernet pa det aktuelle stedet. Ut fra dette anser byggesaksenheten at tiltaket ikke krever ytterligere
vurdering etter naturmangfoldloven.

Dispensasjon

Kapittel 19 i plan- og bygningsloven (pbl) apner for at kommunen kan gi varig eller midlertidig
dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av loven.

Kommunen gis ogsa anledning til & sette vilkar for dispensasjonen, jf. pbl § 19-2 fgrste ledd.

| pbl § 19-2 heter det:

«Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene
i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon vaere
klart starre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges saerlig vekt pa dispensasjonens
konsekvenser for helse, milja, sikkerhet og tilgjengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer og mal
tillegges seerlig vekt. Kommunen bar heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer
og forbudet i § 1-8 nar en direkte berart statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om
dispensasjonssgknaden.»

Vurderinger

Det omsgkte arealet er avsatt til «Bruk og vern av sjg og vassdrag» i Kommunedelplan for Skien
sentrum, og det ma dispenseres fra planen for a utfgre det planlagte prosjektet.

Iht. pbl § 19-2 annet ledd er det to vilkar som begge ma veere oppfylt for & kunne gi dispensasjon. For
det fgrste kan det ikke gis dispensasjon dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. Hensynet bak bestemmelsen er blant
annet & ivareta vannspeilet i Bryggevannet. Byggeforbudet bidrar til & hindre at vannspeilet blir
ytterligere redusert i forhold til var det har veert tidligere.

Det sgkes i denne saken om en relativt liten utvidelse av kaifronten pa ca. 90 cm. Det er helt ngdvendig
a utbedre kaifronten. Langbrygga er et viktig areal i Skien sentrum

Kommunen skal gjgre en interesseavveining, og her vurderer vi at tiltakshavers fordeler ved & fa
utbedret kaifronten ma anses a veere klart stgrre enn mindre betydelige ulemper som falge av tiltaket.
| tillegg er saken oversendt til Fylkesmannen i Telemark, NVE, Norsk Maritimt Museum, som hadde
ingen innvendinger til sgknaden.

Fortidsminneforeningen har merknad om at de er i tvil om utkraging og redusering av vannspeilet er
riktig tiltak.

Konklusjon

Med bakgrunn i vurderingene mener byggesaksenheten at hensynene bak bestemmelsene det sgkes
om dispensasjon fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. Fordelene ved a gi dispensasjon vil ogsa veere klart
stgrre enn ulempene.

Lovens vilkar for & kunne gi dispensasjon i medhold av pbl § 19-2 for omsgkte forhold er dermed oppfylt.

Generelle opplysninger/forutsetninger
o Der ikke annet er oppgitt, har dispensasjonsvedtaket en gyldighet pa 3 ar fra vedtaksdato. Fristen kan
ikke forlenges, jf. pbl § 21-9.
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MELDING OM RETT TIL A KLAGE PA FORVALTNINGSVEDTAK
jf. forvaltningsloven § 27 tredje ledd

Klagerett:
Dere har rett til & klage pa vedtaket.

Hvem kan du klage til?

Klagen sendes til:

Skien kommune, byggesaksenheten
Postboks 158

3701 Skien

eller til
skien.postmottak@skien.kommune.no

Dersom byggesaksenheten ikke tar klagen til fglge, blir den sendt til Teknisk hovedutvalg (HOTS) i Skien
kommune og behandlet der. Dersom HOTS ikke tar klagen til falge, gar den til Fylkesmannen i Telemark
for endelig avgjerelse.

Klagefrist

Klagefristen er 3 uker fra du mottar vedtaket. Dersom det kan vaere uklart for oss om dere har klaget i
rett tid, ma datoen for nar dere mottok vedtaket oppgis. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen
fristen. Dersom dere klager for sent, kan vi se bort fra klagen. Det gar an & sgke om a fa forlenget
fristen. | sa fall ma dere oppgi arsaken til at dere gnsker det.

Rett til & kreve begrunnelse
Dersom dere mener at vedtaket ikke er begrunnet tilstrekkelig, kan dere kreve en slik begrunnelse far
fristen for & klage gar ut. Ny klagefrist blir da regnet fra den dagen dere mottar begrunnelsen.

Innholdet i klagen
Klagen skal vaere skriftlig. Klagen skal inneholde informasjon om hvilket vedtak dere klager pd, arsaken
til at dere klager, og eventuelle andre opplysninger som kan ha betydning for vurdering av klagen.

Klagen méa undertegnes.

Utsettelse
Selv om det er klagerett, kan byggeprosjektet vanligvis settes i gang straks. Dere kan imidlertid sgke om
a fa utsatt igangsetting til klagefristen er ute eller til klagen er avgjort, jf. forvaltningsloven § 42.

Rett til & se saksdokumentene og til a kreve veiledning

Med visse begrensninger har dere rett til & se dokumentene i saken. Dere ma i tilfelle ta kontakt med
byggesaksenheten i Skien kommune. Her kan dere ogsa far naermere veiledning om adgangen til &
klage, om framgangsmaten og om reglene for saksbehandling.

Kostnader ved klagesaken

Dere har mulighet til & fa dekket vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken. Forutsetningen er
da vanligvis at klagen blir tatt til fglge. Reglene om erstatning for sakskostnader finnes i forvaltningsloven
8§ 36.

Kopi til: Grenland Havn IKS, Strgmtangvegen 39, 3950 BREVIK
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