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Vedtak om tillatelse – Utfylling – gbnr. 65/39 – Lyngdalen – Kragerø 

kommune  

 
Vedtak om tillatelse 

Statsforvalteren gir Olaf Rinde tillatelse, etter forurensningsregelverket, til å fylle ut inntil 2 000 m3 

over et areal på 833 m2 ved Lyngdalen, gbnr. 65/39 i Kragerø kommune.  

 

Vedtaket er hjemlet i forurensingsloven §§ 11 og 16.    
 

Tillatelsen gis på vilkår angitt i eget vedlegg, og er gyldig i to år fra dags dato. 

 

Frister 

• Varsle oppstart minimum en uke før arbeidene starter. 

• Rapportere om utført arbeid innen seks uker etter at tiltaket er fullført. 

 
 

Søknaden 

Sigurd Bothner Sivilarkitekt AS søkte, på vegne av Olaf Rinde i revidert søknad av 12.05.2021, om 

tillatelse etter forurensningsregelverket til å fylle ut inntil 2 000 m3 sprengstein over et areal på 

832,7 m2 sjøbunn. Utfylling er planlagt utført i Kilsfjorden ved Lyngdalen, gbnr. 65/39 i Kragerø 

kommune. 

 

Formålet med utfyllinga er å etablere et fundament for fellesbrygger. 

 

Sjøbunnen i tiltaksområdet er blitt analysert for miljøgifter ved en stasjon. Resultatene viser 

konsentrasjoner av miljøgiftene antracen og TBT inntil tilstandsklasse V (svært dårlig), jf. 

klassifiseringssystem for sediment (M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment 

og biota»). Det er søkt om å dekke til sjøbunnen med ca. 50 cm sand før det skal fylles ut med 

sprengstein for å hindre spredning av forurenset sediment. 

 

I Miljødirektoratets Naturbase (kart.naturbase.no) kommer det frem at tiltaket det er søkt om ikke vil 

berøre registrerte naturverdier.  
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Uttalelser fra andre instanser 

Kragerø kommune ga rammetillatelse etter plan- og bygningsloven til brygge og omlegging av vei i 

vedtak av 16.04.2020. Kragerø havnevesen ga tillatelse etter Havne- og farvannsloven til utfylling sjø i 

vedtak av 12.08.2020.  

 

Forhåndsvarsling og offentlig høring 

Søknaden ble forhåndsvarslet til sakens parter og andre berørte, samt annonsert i Telemarksavisa, 

Varden og Kragerø Blad Vestmar og lagt ut til offentlig høring på Statsforvalterens nettsider, jf.  

§§ 36-6 til 36-8 i forurensningsforskriften. Høringsfristen var 16.06.2021. 

 

Vi mottok en uttalelse fra Fiskeridirektoratet region Sør.  

 

Fiskeridirektoratet region Sør skriver i sin uttalelse av 19.05.2021 at det ikke er registrert naturtyper, 

fiske eller fiskeriinteresser på stedet. Fiskeridirektoratet har ingen merknader til søknaden. 

 

Lovgrunnlag 

Statsforvalteren er delegert myndighet for utfylling i sjø og vassdrag når tiltaket skjer fra land og skip 

(Miljødirektoratet rundskriv T-3/12, 2012). 

 

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16 kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse med 

vilkår til virksomhet som kan medføre forurensning. Når forurensningsmyndigheten avgjør om 

tillatelse skal gis og fastsetter vilkår, skal det legges vekt på forurensningsmessige ulemper ved 

tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for øvrig vil medføre. Kravene i 

vannforskriften §§ 4 - 6 og naturmangfoldloven kapittel 2 legges til grunn som retningslinjer ved 

skjønnsutøvelse etter forurensningsloven. 

 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.  

 

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal være basert på 

skriftlig saksbehandling og endringssøknad må foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

  

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forårsaket av 

forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

 

Statsforvalterens vurdering 

Statsforvalteren legger vekt på at utfyllingstiltak skal være forsvarlige med hensyn på 

forurensningssituasjonen, biologisk mangfold og miljøet ellers. Eventuelle negative konsekvenser for 

miljøet og naturverdier skal veies opp mot de fordeler tiltaket vil medføre. 

 

Forurensning 

Det er tatt en sedimentprøve av overflatesediment (0-10 cm) bestående av fire delprøver. 

Resultatene viser konsentrasjon av antracen i tilstandsklasse III (moderat) og av TBT i effektbasert 

tilstandsklasse V (svært dårlig) og forvaltningsbasert tilstandsklasse II (god), jf. klassifiseringssystem 

for sediment (M-608|2016 «Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota»). 

 

Utfylling på forurenset sjøbunn vil kunne medføre utpressing og spredning av forurensning. 

Statsforvalteren ser det som nødvendig å sette krav om spredningsreduserende tiltak under 

gjennomføringen. Vi er ikke gjort kjent med vurderingsgrunnlaget for foreslått mektighet på 

tildekkingslaget. Vi legger til grunn at planlagt tildekning er dimensjonert for utfyllingsmassen, og  
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stiller krav om skånsom utlegging av sandpute med ca. 0,5 m tykkelse før utfylling med sprengstein, 

som omsøkt.  

 

Det søkes om å benytte sprengsteinmasser fra sikring av rasutsatt område. Sprengstein kan 

inneholde sprengstoffrester, plast (sprengtråd, fyllingsrør) (jf. vedlagt Faktaark  

M-1085|2018) og annet avfall. Dette kan vaskes ut i sjø ved utfylling. Statsforvalteren stiller krav om 

at det etableres rutiner for å redusere spredning av plast. 

 

Når det benyttes finkornede masser i utfyllingen skal det være kontroll på at disse ikke inneholder 

uakseptable konsentrasjoner av metaller og organiske miljøgifter.  

 

Ettersom sprengsteinsmassene ikke kommer fra tunnelsprenging anser Statsforvalteren at 

spredning av nitrogenforbindelser fra sprengsteinsmassene vil være begrenset til en eventuell 

kortvarig og lokal effekt. 

 

Naturmangfoldloven 

Tiltaket omfatter utfylling i et område hvor det ikke er registrerte naturtyper (kart.naturbase.no). Det 

er heller ikke registrert naturtyper i nærheten av tiltaksområdet. Tiltaket vil ikke berøre registrerte 

verneområder, gyteområder eller friluftsområder. Rett øst for tiltaksområdet er friluftsområdet 

«Lyngdalstranda» registrert. Området er ikke verdisatt. 

 

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller kunnskapsgrunnlaget de krav som stilles i 

naturmangfoldloven § 8 for å kunne ta beslutning i saken. 

 

Utfylling medfører fare for spredning av partikler fra bunnsediment og fra utfyllingsmassen. Det 

finnes ikke registrerte naturverdier i nærheten av tiltaket.  Det er derfor ikke forventet negativ effekt 

av partikkelspredning fra tiltaket. 

 

Utfyllingen vil føre til direkte arealbeslag av sjøbunnen, men i et område som ikke innehar viktige 

naturtyper eller arter som trenger særskilt beskyttelse. Utfyllingen anses til å utgjøre et lite 

naturinngrep med lite negativt påvirkningsbidrag. Tiltaket vil sannsynligvis ikke øke den samlede 

belastningen på økosystemet i området i vesentlig grad, jf. naturmangfoldloven. § 10. 

 

Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om hvilke naturtyper som 

berøres av tiltaket, og tiltakets effekt på naturmangfoldet anses som svært begrenset.  

Føre- varprinsippet får dermed ikke anvendelse, jf. naturmangfoldloven § 9. 

 

For å hindre spredning av forurenset sediment ved utfylling stilles det krav om at tildekningslaget er 

dimensjonert for utfyllingsmassene jf. naturmangfoldloven. § 12, hvilket sammen med skånsom 

utfylling kan begrense spredning av forurensing vesentlig. Det skal også tas særlig hensyn til andre 

forhold som kan virke spredningsreduserende, herunder vurdering av strøm, værforhold og 

tidevann. Eventuelle kostnader må dekks av tiltakshaver jf. naturmangfoldloven § 11. 

 

Vannforskriften 

Tiltaket ligger i vannforekomsten Kilsfjorden (vannforekomst-ID 0110021101-1-C). Vannforekomsten 

er registrert som beskyttet for bølgeeksponering og med lang oppholdstid for bunnvann. Det er 

registrert god økologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand. Vannforekomsten har risiko for å ikke 

nå målet om god økologisk og kjemisk tilstand innen 2027. De viktigste registrerte påvirkningene i 
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vannforekomsten er kjemisk forurensning som følge av diffus avrenning fra havneaktivitet (middels 

grad), fysisk endring grunnet mudring (middels grad) og punktutslipp fra industri (IED) (stor grad). 

 

Tiltaket er utgjør et mindre naturinngrep. Med de vilkår som er satt i tillatelsen anser 

Statsforvalteren det ikke som sannsynlig at tiltaket vil forringe vannforekomsten eller arbeidet for å 

nå områdets miljømål i vesentlig grad, jf. vannforskriften § 4. 

 

Andre forhold 

Vi foruretter at det aktuelle området har tilfredsstillende stabilitet slik at tiltaket ikke medfører 

utgliding av grunn eller sjøbunn.  

 

Vi anser støy fra anleggsarbeidet til å være begrenset i et område som ikke har støyfølsom 

bebyggelse. Statsforvalteren setter ikke spesifikke støykrav. 

 

Konklusjon 

Tiltaket anses ikke å forringe vannforekomsten i vesentlig grad og sannsynligheten for negativ 

påvirkning på naturmangfoldet vurderes som liten. Utfyllingen legger til rette for å etablere mange 

båtplasser. Statsforvalteren vurderer fordelene tiltakshaver får til å være større enn ulempene 

tiltaket fører til for naturmiljøet, og gir tillatelse den den omsøkte mudringen. 

 

Vedtak om gebyr 

Som varslet per brev av 19.05.2021 medfører behandling av tillatelse et gebyr i henhold til 

forurensningsforskriften kapittel 39. Vi har ikke mottatt kommentarer til varslet. 

 

Tiltakshaver skal betale et gebyr på kr 33 800 for Statsforvalterens behandling av søknaden om 

tillatelse, jf. forurensningsforskriften kapittel 39. Dette tilsvarer sats 6 i forurensningsforskriften  

§ 39-4. Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.  

 

Faktura med innbetalingsblankett vil bli ettersendt fra Miljødirektoratet. Gebyret forfaller til betaling 

30 dager etter fakturadato.  

 

Klageadgang 

Vedtakene om tillatelse og gebyrsats kan påklages Miljødirektoratet av sakens parter eller andre 

med rettslig klageinteresse innen tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet frem. En 

eventuell klage skal angi hva det klages over og den/de endringer som ønskes. Klagen bør 

begrunnes og skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. 

 

Det gis ikke oppsettende virkning på en eventuell klage på gebyrsats. Gebyret må derfor betales, og 

dersom det gis medhold i klagen, vil restbeløpet tilbakebetales. 

 

 

Med hilsen 

 

Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 

fagsjef 

  

 

Pernille Bechmann 

rådgiver 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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