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Lovlegkontroll av Kviteseid kommunestyre sitt vedtak i sak 73/2021 -
budsjett 2022 og skonomiplan 2023-2025

Statsforvaltaren viser til sak 73/21 i Kviteseid kommunestyre med vedtak om arsbudsjett 2022 og
gkonomiplan 2023-2025.

Statsforvaltaren sitt vedtak

Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark godkjenner vedtaket i Kviteseid kommunestyret 9. desember
2021 i sak 73/21 om arsbudsjett og skonomiplan for perioden 2022-2025.

Statsforvaltaren godkjenner og ei laneramme for 2022 pa 24,720 mill. kroner, i tillegg til 3 mill.
kroner i startlan fra Husbanken, i trad med vedtaket i sak 73/21.

Om bakgrunnen for saken og rettsleg grunnlag

Kviteseid kommune blei innmeldt i ROBEK 11. mars 2021, med heimel i kommunelova §28-1 ferste
ledd bokstav a og b. Som en felgje av det skal Statsforvaltaren kontrollere lovlegheita av vedtak om
arsbudsjett jf. kommunelova §28-3 farste ledd.

Statsforvaltaren kan og lovlegkontrollere vedtak av eiga tiltak, dersom «seerlige grunner tilsier det»,
jf. kommunelova §27-1 andre ledd. Pa bakgrunn av meirforbruket i skonomiplanvedtaket som Iag til
grunn for innmeldinga i ROBEK, budsjettjusteringane som blei gjort i lgpet av 2021, kommunestyret
sine endringar pa administrasjonen sitt framlegg, har vi vurdert det som nedvendig a kontrollere
lovlegheita av vedtaket om gkonomiplanen og. Bade arsbudsjettet og gkonomiplanen blei vedtatt i
sak 73/21.

Ein sentral del av var lovlegkontroll er om budsjett og gkonomiplan er satt opp i balanse og er
realistisk, jf. kommunelova §14-4 tredje ledd. Kravet til realisme inneber at «inntekter og utgifter
innarbeides med det som sannsynlig ma paregnes, ut fra alminnelige forventninger om utviklingen i
eksterne faktorer og ut fra de bevilgninger og tiltak som kommunestyret eller fylkestinget vedtar i
gkonomiplanen og arsbudsjettet», jf. Prop. 46 L (2017-2018).
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Krava til utgiftsrammene er at lgyvingane skal vaere tilstrekkelege til & oppfylle minimumskrav til
omfang og standard for den aktuelle tenesta, eller til forsvarlege tenester. | rundskriv H-19/05 skriv
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) felgjande om realismekravet for budsjettering av
utgifter i budsjettet:

«Betraktningene rundt budsjettets utgiftsside ber [...] hovedsakelig begrense seg til & pase at
balansekravet overholdes, med mindre det dpenbart skulle framga at bevilgningene ikke vil veere
tilstrekkelige til & oppfylle klart definerte minimumskrav til omfang og standard for den aktuelle
tjieneste. Betydelige reduksjoner fra tidligere ars bevilgninger og anvendelse ma [...] forklares ut fra
hvilke tiltak kommunen akter & iverksette».

Om ei lgyving blir vurdert ikkje tilstrekkeleg til & dekke utgifter til tenester det er satt klart definerte
minimumskrav til, ma heile budsjettvedtaket bli underkjent.

Lovlegkontrollen etter §28-3 er ikkje avgrensa til ein kontroll med balanse og realisme, og skal som
utgangspunkt vere ein kontroll av om arsbudsjettet tilfredsstiller alle dei ulike krava til arsbudsjettet
som felgjer av kommunelova og tilhgyrande forskrift 7.6.2019 nr. 214 om gkonomiplan, drsbudsjett
mv. (budsjett- og regnskapsforskrifta). For lovlegkontrollen av drsbudsjettet etter § 28-3 gjelder elles
§ 27-3, men ikkje § 27-3 andre ledd.

Lovlegkontrollen etter 827-1 andre ledd er avgrensa til ein kontroll mot §14-4 tredje ledd, med
hovudvekt pa balanse og realisme, jf. §827-3 andre ledd.

Statsforvaltaren sin vurdering av kommunestyret sitt vedtak

Jf. kommunelova § 27-3 ferste ledd skal statsforvaltaren ved lovlegkontroll «ta stilling til om vedtaket
a) har et lovlig innhold

b) er truffet av noen som har myndighet til a treffe et slikt vedtak

c) har blitt til pa lovlig mate»

Vi har ingen merknader til vedtaket i forhold til § 27-3 ferste ledd b og c.

Som nemnd er spgrsmala om realisme og balanse sentrale i lovlegkontrollen. Leyvingsoversiktene
etter §85-4 fgrste ledd og §5-6 viser balanse kvart av ara fra 2022 til 2025. Layvingsoversikta etter §5-4
andre ledd viser og at det ikkje er noko meirforbruk pa botnlinja noko av ara. Vurderingane under er
derfor knytt til realismen i budsjettet og skonomiplanen.

Som eit grunnlag for desse vurderingane spurde vi administrasjonen i kommunen om a gi sine
vurderingar av nokre av innsparingstiltaka i budsjettet, som vi vurderer som dei mest krevjande. Det
gjaldt innsparing ved Kviteseid omsorgssenter, Kviteseid skule, vurdering av utbytte fra Vest-
Telemark kraftlag og straumkostnader. Desse innspela ligg til grunn for vare realismevurderingar
under.

Inntektssida

| rundskriv H-19/05 skriv KDD at «Inntektssiden bgr ta utgangspunkt i kommuneproposisjonen og
statsbudsjettet (St.prp. nr. 1), der blant annet regjeringens anslag for kommunenes inntektsvekst for
det pafglgende ar publiseres. Kommunens budsjetterte inntekter ber ligge innenfor regjeringens
prognose. Dersom kommunen opererer med et annet anslag, ma avviket begrunnes.»
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Dei frie inntektene for 2022 er hovudsakleg i trdéd med anslaga fra departementet, jf. saldert
budsjett. Kommunen har lagt til grunn at dei vil fa utbetalt 400 000 kroner i tilbakehaldne
skjgnnsmidlar nar dei blir meld ut av ROBEK.

Det synast ikkje a vere lagt til grunn realvekst i frie inntekter i skonomiplanperioden.

Det er i budsjettet fgresett ei betydeleg auke i utbyttet fra Vest-Telemark kraftlag i 2022. Det er lagt
til grunn noko lagare utbytte igjen fra 2023 til 2025, men likevel hggare enn rekneskapsfert i 2020 og
budsjettert for 2021.

Administrasjonen sin vurdering er at det budsjetterte utbyttet ikkje er urealistisk basert pa dei
resultatsignala som blei gitt frd VTK i fjor haust og med dei hgge straumprisane ut aret. Kommunen
har 0g budsjettert med auka straumkostnader, men kostnadene aukar ikkje like mykje som utbyttet.
Dei giennomfgrer 0g tiltak som reduserer straumbehovet.

Straumprisane held seg framleis pa eit hagt niva, og det er sannsynleg at dei vil helde seg hggare
enn normalt utover i 2022. Dette trekk i retning av at kommunen sitt utbytte i budsjett og
gkonomiplan ikkje openbart er urealistisk.

Figur - leyvingsoversikt drift etter 85-4 forste ledd

Regnskap 2020 Budsjett 2021 3 budsj rev 21 Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025
Rammetilskot -99605318 -101134000 -100316000 -100005000 -100115000 -99565000  -99 465000
Inntekts- og formuesskatt -67376582  -68973000 -75151000 -75119000 -75119000 -75119000 -75119000
Eigedomsskatt -3756 308 -3756 160 -3756 000 -3420000 -1570000 -6 070 000 -8070000
Andre generelle driftsinntekter -4 437 281 -3575000 -3429 000 -3 086 000 -3275000 -2439 000 -2 439 000
SUM GENERELLE DRIFTSINNTEKTER -175175489 -177438160 -182652000 -181630000 -180079000 -183193000 -185 093 000
Sum bevilgninger drift, netto 175823115 170486690 176814000 176351061 173298670 171287849 171201601
Avskrivingar 12 478 597 10158 175 13 189 000 13 590 000 14 253 000 13 771 000 14 178 000
SUM NETTO DRIFTSUTGIFTER 188301712 180644865 190003000 189941061 187551670 185058849 185379 601
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 13 126 223 3206 705 7 351000 8311061 7472 670 1865 849 286 601
Renteinntekter -1257017 -786 000 -786 000 -1 026 000 -1446 000 -1635000 -1 659 250
Utbytter - VTK -3424 402 -3325000 -3325000 -6 630 000 -4 630 000 -4 630 000 -4 630 000
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0 0 0
Renteutgifter 3422 446 2425000 2425000 2630000 3280000 4419000 4894 500
Avdrag pa lan 6903 940 7 566 000 7 566 000 8229000 9104 000 9432000 10 195 000
NETTO FINANSUTGIFTER 5644 967 5 880 000 6 183 000 3203 000 6308 000 7 586 000 8 800 250
Motpost avskrivingar -12478597  -10158175 -13189000 -13590000 -14253000 -13771000  -14 178 000)
NETTO DRIFTSRESULTAT 6292 593 -1071470 344000 -2075 939 -472 330 -4319 151 -5091 149
Disponering eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0 0
Overfgring til investering 297000 715 000 2587000 715 000 715 000 715 000 715000
Netto avsetning til eller bruk av bundne fond -673 694 1394470 -1546 000 1134362 1706 841 2050 190 1193919
Netto avsetning til eller bruk av disposisjonsfond -9691914 -1038 000 -1386 000 226 577 -1949511 1553961 3182230
Dekning av tidligere ars meirforbruk 3776015 0 0 0 0 0
SUM DISPONERING ELLER DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT -6 292 593 1071470 -344 000 2075939 472330 4319 151 5091 149
FREMF@RT TIL INNDEKNING | SEINERE AR 0 0 0 0 0 0 0)
Utgiftssida

| det nemnde rundskrivet H-10/05 star det vidare at «Vurderingen av realismekravet for utgiftsnivaet
vil (..) matte bero pa skjgnn, men hva som vil veere tilstrekkelige utgiftsrammer innen det enkelte
tjenesteomrade, vil vaere vanskelig 8 bedemme. Vurderingen ber heller ikke innskrenke kommunens
muligheter til & foreta omprioriteringer mellom utgiftsformal.»

| utgangspunktet vil layvingane pa dei ulike omradane bli vurdert a vere i trad med kravet til
realisme, jf. 14-4 tredje ledd, «<med mindre det dpenbart skulle framga at bevilgningene ikke vil veere
tilstrekkelige til & oppfylle klart definerte minimumskrav til omfang og standard for den aktuelle
tjeneste.»
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Kviteseid omsorgssenter (KOS) og heimetenestene

Budsjettrammen for KOS blei betydeleg oppjustert i lapet av 2021. Etter tredje budsjettrevisjon i var
ramma 5,2 mill. kroner hggare enn opphavleg budsjettert og 4,3 mill. kroner hggare enn i
rekneskapen for 2020.

| administrasjonen sitt forslag til budsjett for 2022 var det lagt opp til ein auke fra opphavleg ramme
ved KOS i 2021, men ein reduksjon samanlikna med justert budsjett. Fra 2023 og ut planperioden
var det lagt inn ein reduksjon av ramma for omsorgssenteret og styrking av heimetenestene.
Kommunestyret vedtok a framskynde delar av denne reduksjonen ved KOS fra 2023 til 2022.

Figur - layvingsoversikt drift per rammeomrade etter §5-4 andre ledd - Kviteseid
omsorgssenter og heimetenestene

Bevilgningéoversikt, netto ramme pr rammeomrade §5-4, 2. ledd

Linjenavn Beskrivelse Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025
Kviteseid omsorgsenter

Bevilgninger drift, netto 22 569 007 21 689 366 22711304 21093 304 21093 304 21093 304

Sum netto 22 569 007 21 689 366 22711304 21093 304 21093 304 21093 304

Netto avsetnad til eller bruk av bunde fond 124 985 0 0 0 0 0

Netto avsetnad eller bruk disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0
Heimetenestene

Bevilgninger drift, netto 16712923 17 289 968 16 694 681 18 125 681 18 744 681 18 744 681

Sum netto 16712923 17 289 968 16 694 681 18 125 681 18 744 681 18 744 681

Netto avsetnad til eller bruk av bunde fond -7 496 0 0 0 0 0

Netto avsetnad eller bruk disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0

| lys av den monalege utgiftsauken ved KOS i Igpet av 2021, bad vi administrasjonen om ei vurdering
av realismen i & kunne tilby forsvarlege tenester innanfor dei vedtekne rammene til Kviteseid
omsorgssenter og heimetenestene, bade i budsjettaret 2022 og vidare fram til og med 2025, som
folgjer av lgyvingsoversyn 85.4 andre ledd.

Vi bad 6g administrasjonen vurdere korleis den fgresette reduksjonen av talet plasser ved KOS kan
bli giennomfgrt utan at rammene for heimetenestene vert auka i budsjettet for 2022, og om dei ville
klare a flytte tenester fra omsorgssenteret og over til heimetenestene som planlagt i
gkonomiplanperioden.

Kommunens vurdering er at reduksjonen i talet pa plasser allereie er giennomfgrt ved KOS, men at
«Ytterlegare reduksjon i ramma pa 1,1 mill. vil vere krevjande & fa til pa KOS utan a sja heile sektoren
under eitt. Om kommunestyre sluttar seg til at ein kan finne inndekning ved a sja pa heile sektoren,
vil kommunedirektgren i 1. budsjettrevisjon gjere framlegg om kombinert inndekning for & halde dei
gkonomiske rammene kommunestyre har vedteke. Dette for & sikre tilbodet til dei mest sarbare
innbyggarane.»

Kommunen skal utarbeide en ny helse- og omsorgsplan, og den vil leggjast til grunn for
gjennomfaringa av skonomiplanen for 2023-2025. Den vil 0g gi feringar for langsiktig tenestetilbod
og dimensjonering frem mot 2040.

Ifelge opplysingane gitt ved budsjettjusteringane i fjor, hadde utgiftsauken i hovudsak samanheng
med vikarbehov som falgje av pandemien, m.a. til vikarbyra. Vi legg til grunn at dette er utgifter som
vil bli monaleg redusert i ein normal situasjon. Det er gitt klare signaler om at staten vil kompensere
kommunane for meirutgifter knytt til pandemihandteringa 6g i 2022. Kommunen ber derfor sgrge
for a identifisere desse kostnadene lgpande.
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Vi kjenner ikkje til at kommunen har hatt spesielle utfordringar med a tilby forsvarlege
omsorgstenester.

Statsforvaltaren vurderer at det, i trdd med administrasjonen si eiga vurdering, blir krevjande for
kommunen & halde dei vedtekne rammene ved omsorgssenteret og heimetenestene i ar. A sja
helsesektoren under eitt gir kommunen eit visst spelerom for & halde den samla ramma innanfor
sektoren. Etter ei samla vurdering legg vi derfor til grunn at det ikkje er openbart at dei vedtekne
rammene for omsorgstenestene ikkje er tilstrekkelege.

Kviteseid skule

Budsjettet for 2021 la opp til ein reduksjon av ramma for Kviteseid skule samanlikna med
rekneskapen for 2020 med 800 000 kroner. Ved tredje budsjettrevisjon for 2021 blei ramma auka
med om lag 1,5 mill. kroner samanlikna med opphavleg budsjett. Ifalge forklaringa for
kommunestyret ved andre budsjettrevisjon var det vanskeleg a tilpasse drifta ved Kviteseid skule til
opphavleg budsjettramme.

| administrasjonen sitt forslag til budsjett og skonomiplan 2022-2025 Idg det inne ei innsparing pa
Brunkeberg oppvekstsenter pa 2,5 mill. kroner fra 2022 til 2024, som felgje av ei feresett overfering
av elevar til Kviteseid skule hausten 2023.

Foreslatt ramme til Kviteseid skule var fra 2024 noko hggare enn opphavleg budsjettert for 2021,
men ikkje samanlikna med justert budsjett (23,3 mill. kroner). For Kviteseid skule og Brunkeberg
oppvekstsenter samla innebar dette ei ikkje ubetydeleg innsparing med heilarseffekt fra 2024,
samanlikna med opphavleg budsjettramme for 2021.

Kommunestyret vedtok sa a redusere ramma til Kviteseid skule samanlikna med administrasjonens
forslag, fra 2022 og med aukande effekt gjennom planperioden. Ramma for 2022 er om lag 0,9 mill.
kroner lagare enn justert budsjett for 2021.

| 2025 er ramma for Kviteseid skule 20,8 mill. kroner. Det vil innebere ein betydeleg reduksjon fra
opphavleg budsjett for 2021, spesielt nar ein tek omsyn til overfering av elevar fra Brunkeberg skule.

Figur - loyvingsoversikt drift per rammeomrade etter §5-4 andre ledd - Kviteseid skule

Bevilgningsoversikt, netto ramme pr rammeomrade §5-4, 2. ledd

Linjenavn Beskrivelse Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025
Kviteseid skule

Bevilgninger drift, netto 22634 926 21836912 22440981 21631481 21253481 20772 481,

Sum netto 22634 926 21836912 22440981 21631481 21253481 20772481

Netto avsetnad til eller bruk av bunde fond -244 672 -31710 -106 710 -31710 -31710 -31 710

Netto avsetnad eller bruk disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0

Kommunen skal ga i gang med prosessen med a overfgre elevar fra Brunkeberg oppvekstsenter til
Kviteseid skule fra hausten 2023. Denne prosessen vil bli giennomfert i ar og gi feringar for budsjett-
og skonomiarbeidet for 2023 og de pafelgjande ara.

Vi bad kommunen om ei vurdering av realismen i 3 kunne tilby forsvarlege tenester innanfor dei
vedtekne rammene til Kviteseid skule, som falgjer av lgyvingsoversikt 85-4 andre ledd, spesielt etter
overflytting av elevar fra Brunkeberg oppvekstsenter.

Som ein del av ej slik vurdering bad vi spesielt om kommentarar til kva for konsekvensar desse
reduksjonane vil fa for drifta, med omsyn til stillingskutt og laerardekning.
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Kommunedirektgren si vurdering er at dei gjennom a styrke tidleg innsats og tilpassa opplaering
overfor elever som har utfordringar, kan gi eit betre tilbod gjennom ordinaer undervisning og slik
redusere behovet for spesialundervisning. Dette vil gjere det mogleg a tilpasse drifta til dei rammene
som er vedtatt i budsjettet og gkonomiplanen.

Vi har mottatt innspel fra bade kommunalsjefen for skule og barnehage i kommunen, og
Utdanningsforbundet i Kviteseid, som ikkje synast a statte denne tilnaerminga.

Vi vil 0g uttrykke ei viss bekymring knytt til den planlagde innsparingseffekten pa kort sikt av a vri
tilbodet innan spesialundervisning til & gi meir av tilbodet innan den ordinaere klasseundervisninga.
Kommunen har uansett ansvaret for a fatte einskildvedtak i trad med dei sakkunnige vurderingane
til PP-tenesta. Dersom elevane har krav pa spesialundervisning etter sakkunnigvurdering ma dei
difor fa dette.

Statsforvaltaren bad Kviteseid kommune kommentere innspela fra kommunalsjefen og
Utdanningsforbundet. Kommunedirektgren har i brev av 18. februar gjort greie for korleis
kommunen kan gjennomfgre kutta ved Kviteseid skule, mellom anna med konkrete tiltak med
budsjettkonsekvensar. Dette sannsynleggjer at det er mogleg a halde vedtatt rammene ved Kviteseid
skule.

Figuren under viser netto driftsutgifter per elev fra 2020 pa Kostra-funksjon 202 Grunnskole i
Kviteseid kommune samanlikna med nokon andre kommunar i fylket og tilsvarande i Kostra-gruppa
Kviteseid hayrar til. Figuren trekk i retning av at det kan vere eit ikkje ubetydeleg
innsparingspotensial pa skuledrifta i kommunen, men kor mykje og kor raskt det kan la seg gjere er
uklart. Samstundes inneber den planlagde innsparinga som falgje av overfering av elevar fra
Brunkeberg til Kviteseid til 3 hente ut ein del av dette potensialet. Det resterande potensialet er det
vanskeleg & vurdere.

Figur - Netto driftsutgifter per innbyggar 6-15 ar i 2020 for eit utval kommunar og Kostra-
gruppe 4
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Pa same mate som for omsorgstenestene, vurderer vi at det kan bli krevjande a drive Kviteseid skule
innanfor dei vedtekne rammene, spesielt fram mot 2025. Vi legg likevel kommunedirektgren si
vurdering til grunn om at dette vil vere mogleg a giennomfare. Vi vurderer derfor at det ikkje er
openbart at dei vedtekne rammene for Kviteseid skule ikkje er tilstrekkelege.

Samla vurdering

Vi anerkjenner likevel bekymringane rundt effektane av innsparingane. Det er derfor uvisse om
kommunen vil kunne halde dei vedtekne rammene pa desse tenesteomrada. Trass i dette kan vi, pa
bakgrunn av dei skisserte tiltaka, ikkje konkludere med at innsparingane inneber at rammene
«openbart ikkje er tilstrekkelige til 8 oppfylle klart definerte minimumskrav til omfang og standard
for den aktuelle teneste».

Statsforvaltaren godkjenner derfor vedtaket frd kommunestyret 9. desember i sak 73/21 om
arsbudsjett og gkonomiplan for perioden 2022-2025.

Vivil likevel minne om kommunelova §14-5 tredje ledd, som seier at kKommunedirektgren skal
minst to ganger i dret rapportere til kommunestyret (..) om utviklingen i inntekter og utgifter,
sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal kommunedirektgren
foresla endringer i drsbudsjettet.» Dersom det viser seg at kommunen ikkje klarer & halde dei
vedtekne rammene, md kommunedirektgren foresla ein justering av budsjettet til kommunestyret.
Dersom det viser seg at dei faresette innsparingane likevel ikkje er mogleg & oppna og samstundes
tilby forsvarlege tenester, ma kommunen revurdere desse feresetnadane mot nye vedtak om
budsjett og gkonomiplan.

Vi understrekar at embetet gjennom sin tilsynsverksemd vil fgre tilsyn med at lovpalagte tenester
blir utfert i trad med dei krav saerlovane sett. Vi vil 0g tilby kommunen nzerare rettleiing.

Utmelding av ROBEK

Som felgje av at bade budsjett og skonomiplan er vedtatt utan meirforbruk vil Statsforvaltaren be
KDD slette kommunen fra registeret - bade etter § 28-1 forste ledd bokstav a og b.

Vi vil 6g oppmode departementet om a utbetale 400 000 kroner i tilbakehaldne skjgnnsmidlar til
kommunen.

Vurdering av kommunens okonomiske situasjon
Rekneskap

Kviteseid blei meldt inn i ROBEK som fglgje av meirforbruk i vedtatt arsbudsjett og skonomiplan,
men utan at kommunen hadde meirforbruk i rekneskapen. Disposisjonsfondet ved utgangen av
2020 var 8,8 mill. kroner eller om lag 3,2 prosent av brutto driftsinntekter. Dei svake netto
driftsresultata dei siste ara har redusert kommunen sine gkonomiske reservar. Prognosane for
rekneskapen for 2021 ser betre ut, mellom anna som folgje av hggare skatteinntekter enn antatt.

Arsbudsjett og skonomiplan - finansielle mdital

Kommunelova 14-2 bokstav ¢ palegg kommunane a vedta «finansielle maltal for utviklingen av
kommunens gkonomi». Feremalet med a ha maltal for til demes netto driftsresultat og
disposisjonsfond er at dei skal synleggjere kva som skal til for & ha ein sunn ekonomi over tid. Dei
skal fungere som eit verktey for a hjelpe kommunane og auke medvitet om langsiktig
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gkonomiforvalting i budsjettprosessane. Kommunane bgr derfor i sin gkonomiske planlegging styre
mot a na dei finansielle maltala.

Kommunen sitt eige maltal for disposisjonsfond er 5 prosent av brutto driftsinntekter. Dette er eit
minimum av kva ein kommune av Kviteseids storleik ber ha for & kunne handtere uventa utgifter
eller svikt i inntekter utan at det gar direkte ut over tenesteproduksjonen. Kommunen bgr altsa
bygge opp disposisjonsfondet de kommande ara.

Kommunen sitt maltal for netto driftsresultat er «>0%» av brutto driftsinntekter. Det anbefalte

nivaet fra Teknisk beregningsutvalg (TBU) er 1,75 prosent. Det er ikkje sett krav til nivaet pa dei
finansielle maltala. For at maltalet for netto driftsresultat skal synleggjere kva som skal til for & ha ein
berekraftig driftsskonomi, bar det vere noko hggare enn null prosent. Ved a styre mot berekraftige
maltal i sin planlegging, vil kommunen kunne tryggje det finansielle grunnlaget for
tenesteproduksjonen over tid.

For & kunne auke sin gkonomiske reserve bar netto driftsresultat ha eit visst niva.

| drsbudsjettet og gkonomiplanen er netto driftsresultat sterre enn null kvart ar, og i 2024 og 2025
hegare enn anbefalinga fra TBU. Sidan netto driftsresultat 0g inkluderer avsetningar til bundne fond,
inneber dette at kommunen i 2023 likevel planlegg a redusere disposisjonsfondet - med 1,9 mill.
kroner. |1 2024 og 2025 vil kommunen etter planen igjen auka disposisjonsfondet med til saman 4,7
mill. kroner. | sum aukar disposisjonsfondet i perioden med 3,0 mill. kroner.

Med den vedtekne gkonomiplanen ligg kommunen an til & kunne nd malet om eit disposisjonsfond
pa fem prosent i ekonomiplanperioden. Den sterste uvisse her er feresetnaden om at kommunen
klarer & halde seg innanfor dei vedtekne rammene pa tenesteomrada omtala ovanfor. Dei ma og
gjennomfere prosessen som blir kravd for 8 komme i mal med nedlegging av skuledrifta ved
Brunkeberg oppvekstsenter hausten 2023. | tillegg er det lagt opp til ei inntektsauke ved a innfgre
eigedomsskatt fra 2024.

@konomiplanlegging pd lenger sikt

Framskrivingar fra SSB viser at forholdet mellom talet pa innbyggarar i alderen 20-66 ar og talet pa
innbyggarar fra 67 ar og oppover, vil bli svakare i Kviteseid i ara som kjem. Denne demografiske
utviklinga legg feringar for planlegginga av ekonomi og tenesteproduksjon. | tillegg til 3 tilpasse
tenesteproduksjonen slik at det er eit betre samsvar mellom utgifter og inntekter, md kommunen ta
omsyn til endringane i etterspurnaden etter tenestene for d kunne legge til rette for ein berekraftig
driftsgkonomi.

Vi vil samstundes minne om at daverande regjering i Kommuneproposisjonen 2022 skreiv at «l
arene framover vil handlingsrommet i statsbudsjettet bli mindre. Det blir flere eldre, noe som vil gi
en vekst i utgifter til helse- og omsorgstjenester og pensjonsutbetalinger. For kommunene vil dette
bety vekst i utgifter til pleie- og omsorgstjenesten, og at arbeidskraftbehovet gker innenfor sektoren.
Samtidig vil det bli relativt faerre i yrkesaktiv alder, noe som ogsa betyr at veksten i skatteinntekter vil
avta. Handlingsrommet vil ogsa svekkes fordi bruken av fondsmidler over statsbudsjettet forventes a
vokse mindre enn tidligere, og etter hvert krympe som andel av gkonomien». Sjglv om noverande
regjering serga for hggare inntektsvekst i 2022, jf. saldert budsjett, enn den daverande la opp til i
St.prp. 1 (2021-2022), er det ikkje sikkert inntektsveksten kommande ar blir like stor som i ar.
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Det er avgjerande at kommunen, bade av omsyn til gkonomi, men o6g kvaliteten pa tenestene
kommunen kan tilby innanfor sin gkonomiske ramme, tar omsyn til utvikling i folketal og demografi i
utforminga av tenesteproduksjonen i ara som kjem.

Godkjenning av laneramme

Etter kommunelova §28-3 andre ledd skal Statsforvaltaren 0g godkjenne vedtak om laneopptak og
avtalar om leige av varige driftsmidlar kor leigeavtalen kan pafere kommunen utgifter ut over dei fire
neste budsjettdra, for dei er gyldige. Denne godkjenninga gjeld berre drsbudsjettet, ikkje resten av
gkonomiplanperioden.

§28-3 tredje ledd stadfestar at godkjenninga skal skje ved at Statsforvaltaren sett ei gvre ramme for
nye laneopptak for budsjettaret. Godkjenninga skal ikkje skje i form av godkjenning av kvart enkelt
laneopptak.

Vedtaket om & ta opp lan skal kome fram av vedtaket om arsbudsjett, jf. § 14-4 andre ledd.

Lanegodkjenningen skal gjerast med omsyn til kommunen sin gkonomi og medverke til at
kommunens gkonomiske balanse blir retta opp igjen. Statsforvaltaren skal vurdere om ramma for
arets laneopptak skal bli redusert dersom kommune har ledige ubrukte ldnemidlar. Vi skal og
vurdere om det skal bli fastsett naerare vilkar for bruk av Ianeramma. Slike vilkar kan vere at
laneramma berre kan nyttast til bestemte faremal, eller at laneramma ikkje kan nyttast til visse
formal. Statsforvaltaren kan berre fastsette vilkar for bruk av ramma dersom det er ngdvendig av
omsyn til kommunen sin gkonomi.

Kommunen har for 2022 vedteken investeringar i varige driftsmidlar pa 26,940 mill. kroner og bruk
av lan pa 24,720 mill. kroner, jf. layvingsoversikt 85-5 i vedtaket i sak 73/21. | tillegg kjem 3 mill.
kroner i startlan fra Husbanken. Lgyvingsoversikt §5-4 farste ledd viser at kommunen planlegg a
betale 8,229 mill. kroner i avdrag pa lan.

Vi legg til grunn at kommunen har behov for Igpande oppgraderingar av sin infrastruktur.
Statsforvaltaren godkjenner ei laneramme for 2022 som ligg til grunn i vedtaket i sak 73/21, jf.
layvingsoversikt §5-5.

Med helsing
Fred-lvar Syrstad Morten Wollebaek Lewin
Ass. statsforvaltar seniorradgiver
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