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Motivasjonstilskudd i medhold av § 19 og vilkar

Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til falgende spgrsmal som ble tatt opp pa Helsetilsynets
klagesaksforum 9.juni 2026:

«Vi lurer pa om det kan stilles vilkar til stenad innvilget etter sosialtjenesteloven § 19. Mange
Nav-kontor opplever at det a stille vilkar ikke har seerlig virkning ettersom stgnaden i realiteten
kan reduseres med et sa lite belgp for ikke & at det blir et uforsvarlig lavt niva. Er det mulig a
innvilge et motivasjonstilskudd etter sosialtjenesteloven § 19 og stille vilkar til denne stenad
som kan reduseres ved vilkarsbrudd. Da beholder tienestemottaker skonomisk stgnad etter
sosialtjenesteloven § 18 som ivaretar et forsvarlig livsopphold.»

Det ble avklart i mgtet at problemstillingen ble lgftet til Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Vi forstar det slik at “motivasjonstilskudd” er en stgnad Nav-kontoret innvilger for & motivere
tienestemottaker til a oppfylle et vilkar satt etter sosialtjenesteloven §§ 20 eller 20a. Dersom
vilkaret ikke oppfylles, er det denne stgnaden som reduseres.

Arbeids- og velferdsdirektoratets vurdering

Direktoratet vil nedenfor farst ta stilling til om det pa generelt grunnlag er anledning til & sette
vilkar til en innvilget stenad etter sosialtjenesteloven § 19. Vi vil deretter vurdere om det kan
innvilges et “motivasjonstilskudd” etter sosialtjenesteloven. Til slutt vil vi kort redegjgre for vilkar
etter § 20 og § 20a.

Kan det settes vilkar til stgnad innvilget i medhold av § 19?

Ordlyden i § 20 fagrste ledd fastslar at “det kan settes vilkar for tildeling av gkonomisk stgnad”.
Bade sosialtjenesteloven §§ 18 og 19 regulerer gkonomisk stenad. Sosialtjenesteloven § 20
skiller ikke mellom stenad som er innvilget etter sosialtjenesteloven § 18 og § 19.
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| forarbeidene til sosialtjenesteloven (Ot.prp.nr.29 (1990-1991) pkt. 5.8) star det felgende om a
stille vilkar til stgnad gitt i medhold av § 19:

«For den sosialhjelp som gis etter utkastets § 5-2, gir bestemmelsen ikke selv noen veiledning
om hvilke vilkar som kan stilles. Her vil det veiledende synspunkt veere at det er adgang til &
stille vilkar som tilgodeser formalet med hjelpen.»

Med utgangspunkt i lovens ordlyd og forarbeidene til bestemmelsen, legger direktoratet til grunn
at det er mulig a stille vilkar til stenad gitt i medhold av sosialtjenesteloven § 19.

Sparsmalet blir imidlertid hvilke vilkar som vil «tilgodese formalet med hjelpen» gitt etter
bestemmelsen. Det ma gjgres en konkret vurdering av om vilkar skal stilles, og bruken av vilkar
med veere i trdd med sosialtjenesteloven § 20, evt. § 20a.

Helt konkret i denne saken vil spgrsmalet veere hva som er formalet med at Nav-kontoret
innvilger et «motivasjonstillegg» etter § 19, og om det eventuelt er noen vilkar som kan settes
som tilgodeser formalet med denne tilleggsstanaden. Arbeids- og velferdsdirektoratet forstar
saken slik at «motivasjonstillegget» ytes med det formal & kunne sette vilkar som kan fare til et
konsekvensvedtak og reduksjon i stgnaden.

For a ta stilling til om det kan stilles vilkar til motivasjonstilskudd, ma det farst gjares en
vurdering av om et slikt motivasjonstilskudd kan gis i medhold av § 19, evt. § 18.

Kan et motivasjonstilskudd innvilges i medhold av § 197
Som nevnt ovenfor er det mulig a stille vilkar til stenad gitt i medhold av sosialtjenesteloven §
19. Sosialtjenesteloven § 19 sier:

«Kommunen kan i seerlige tilfeller, selv om vilkarene i § 18 ikke er tilstede, yte gkonomisk hjelp
til personer som trenger det for & kunne overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssituasjon.»

| forarbeidene til § 19, pkt. 5.7, fremgar det falgende:

«Etter dagens regler kan det i saerlige tilfelle gis skonomisk hjelp til personer som trenger det
for & kunne overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssituasjon selv om vedkommende har
tilstrekkelig midler til livsopphold. Dette gir mulighet til & finne fram til den mest hensiktsmessige
hjelp i situasjoner som ikke alene kan lgses ved tradisjonell akonomisk hjelp til livsopphold. Det
gjor det mulig a realisere intensjonene om at sosialhjelpen skal gis som hjelp til
selvhjelp.

Departementet er enig i at bestemmelsen om stgnad til livsopphold ikke vil dekke opp de ulike

behov for hjelp som foreligger, og har derfor i lovutkastet foreslatt en bestemmelse om adgang
til & gi skonomisk stgnad i seerlige tilfelle, jf utkastets § 5-2. Paragrafen inneholder en
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oppfordring til & gi hjelp i visse situasjoner, men palegger ikke kommunene en plikt.
Bestemmelsen gir sosialtjenesten mulighet til & gi skonomisk stonad nar det er sarlig
onskelig a stimulere visse tiltak eller til a komme i gang med en bestemt virksomhet.»

Formalet med a gi stenad etter § 19 er altsa a bidra til &8 gke muligheten for & realisere lovens
malsettinger for den enkelte, etter en konkret og individuell vurdering, se rundskrivet pkt. 4.19.1.
Stonad i seerlige tilfeller kan ytes der betingelsene for stgnad til livsopphold ikke er oppfylt. |
vurderingen av om stgnad i saerlige tilfeller skal gis, skal det tas hensyn til om tjenestemottakers
livssituasjon er blitt, eller star i fare for & bli, sa vanskelig at vedkommende ikke kommer videre
uten hjelp.

Dersom et Nav-kontor vurderer & innvilge et slikt «motivasjonstilskudd» etter § 19, ma det
fremga av vedtaket hvorfor et slikt tilskudd er nadvendig «for & kunne overvinne eller tilpasse
seg en vanskelig livssituasjon». Arbeids- og velferdsdirektoratet kan vanskelig se at et
motivasjonstilskudd, slik det er beskrevet i denne saken, faller inn under formalet til § 19.

Kan et motivasjonstilskudd innvilges i medhold av § 187
Det ble i klagesaksforumet ogsa stilt spgrsmal ved om motivasjonstilskudd kan innvilges etter
sosialtjenesteloven § 18.

Sosialtjenesteloven § 18 gir rett til skonomisk stgnad til personer som ikke kan sgrge for sitt
eget livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjere gjeldende skonomisks rettigheter.
Bestemmelsen skal sikre er forsvarlig livsopphold. Hjelp til forsvarlig livsopphold skal gis etter
en individuell behovspragving. Nav-kontoret skal foreta en vurdering av tienestemottakers
helhetlige situasjon, og det skal tas hensyn til vedkommendes inntekter og inntektsmuligheter,
ngdvendige utgifter til livsopphold og personlige forhold.

For at bestemmelsen skal komme til anvendelse, ma altsa motivasjonstilskuddet vurderes til &4
vaere en del av et ngdvendig livsopphold.

| tilfeller der Nav-kontoret vurderer a innvilge et ekstra tilskudd som utelukkende gis som en
form for belgnning eller motivasjon, uten at det knytter seg til en konkret utgift eller behov hos
tienestemottaker, vil ikke sosialtjenesteloven § 18 komme til anvendelse.

Om vilkar

Dersom det innvilges stgnad i medhold av §§ 18 eller 19, og det stilles vilkar til denne stanaden,
ma vilkaret veere i trad med sosialtjenesteloven § 20, evt. § 20a. Det fremgar av
sosialtjenesteloven § 20, at formalet med & stille vilkar er at vilkaret «bidrar til & gjore
tjenestemottaker i stand til & sarge for sitt livsopphold pa annen mate enn ved gkonomisk
stenady.
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Vilkarssetting har neer sammenheng med formalet om hjelp til selvhjelp. Nar det stilles vilkar,
skal det bidra til & motivere og pavirke tjienestemottaker til 8 komme seg ut av en vanskelig
livssituasjon. Vilkar skal ogsé som hovedregel settes i samarbeid med tjenestemottakeren.
Uavhengig av om vilkar stilles i medhold av sosialtjenesteloven § 20 eller § 20a, ma vilkaret
oppfylle tre sidestilte krav: det ma ha naer sammenheng med vedtaket, det ma ikke veere
uforholdsmessig byrdefullt eller begrense tjenestemottakerens handle- eller valgfrihet pa en
urimelig mate, og det ma ikke veere rettsstridig.

Sosialtjenesteloven § 20 gir hjemmel til & redusere stgnaden ved brudd pa vilkar. Det ma veere
forholdsmessighet mellom bruddet og konsekvensen, og konsekvensen ved brudd pa vilkar skal
klart fremkomme av vedtaket om tildeling av gskonomisk stenad. Ved brudd pa vilkar skal det
alltid gjeres en konkret og individuell vurdering av om det skal fattes vedtak om at
konsekvensen skal giennomfgres (et sakalt konsekvensvedtak). Nav-kontoret ma serge for at
tienestemottakeren har fatt mulighet til & uttale seg fgr vedtaket om konsekvensen av
vilkarsbruddet fattes. Rundskrivet pkt. 4.20.2.8 gir nsermere veiledning knyttet til konsekvensen
av at et vilkar brytes.

Oppsummering/konklusjon

Nav-kontoret kan sette vilkar til stonad etter sosialtjenesteloven § 19, forutsatt at vilkarene er i
trad med § 20 og har naer sammenheng med formalet med hjelpen. Et sakalt
motivasjonstilskudd, som primaert gis for & kunne sanksjonere vilkarsbrudd, har imidlertid ikke
tilstrekkelig hjemmel verken i § 19 eller § 18.

Med hilsen

Jan Erik Grundtjernlien Kjersti Barbakken
avdelingsdirektar seniorradgiver
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