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1. Innledning og bakgrunn

En gruppe nedsatt av Kommunal- og distriktsdepartementet, i samrad med Landbruks- og
matdepartementet, har foretatt en innledende undersgkelse av interne forhold hos
Statsforvalteren i Troms og Finnmark knyttet til en reintelling i distrikt 13 vinteren 2022.
Rapporten er utarbeidet av gruppen pa bestilling fra de to departementene, og inneholder
vurderinger av hendelsesforlgpet i reintellingen og anbefalinger om videre oppfelging.

I rapporten er falgende forkortelser benyfttet:

Kommunal- og distriktsdepartementet — KDD

Landbruks- og matdepartementet — LMD
Landbruksdirektoratet — Ldir

Statsforvalteren i Troms og Finnmark — SFTF
Organisasjons- og utviklingsavdelingen hos STFT — ORUT

Distrikt 13

Reinbeitedistrikt 13 er Norges nest starste reinbeitedistrikt med 19 siidaandeler. Distriktet har
et gvre fastsatt reintall pa 10.000 rein som ble fastsatt av reindriftsmyndighetene i 1984.
Distriktet ligger mellom reinbeitedistrikt 9 og 14.

Distriktet har ikke veert under sitt fastsatte reintall siden driftsaret 2002/2003. Reindriften i
distriktet har ogsa over lang tid veert preget av store interne uenigheter, seerlig knyttet til
hvilket reintall de enkelte siidaandelene skal ha. Distriktet forsgkte i 2010 & Igse disse
utfordringene ved a fastsette reintall pa siidaandelsniva. Dette resulterte i at en
siidaandelsleder tok ut stevning mot distriktet i 2013. Siidaandelslederen vant frem med sitt
spksmal i 2019 ved Hayesterettsdom HR-2019-2395-A. Hoyesterett kom her frem til at
distriktet ikke hadde hjemmel til a fastsette reintall pa siidaandelsniva i den situasjonen



distriktet var i. Utfordringene til distriktet vedrgrende reintall ble falgelig ikke Igst ved
distriktets forsgk pa a fastsette reintall pa siidaandelsniva.

@vre fastsatt reintall som virkemiddel i reindriftspolitikken

Fastsetting av reintall i et distrikt og reintall som sadan er sveert viktig, om ikke avgjgrende,
for en beerekraftig reindrift, jf. reindriftsloven § 1. Det er beitegrunnlaget i et distrikt som i all
hovedsak er bestemmende for hvor mye rein et distrikt kan ha pa sitt beiteareal. Derfor er det
ngdvendig a fastsette et gvre reintall. Telling av rein er falgelig et sveert viktig verktay for
reindriftsmyndighetene til & kontrollere reintallet i et distrikt. Pa bakgrunn av forhistorien til
distrikt 13 var det et sterkt behov for a telle rein i distriktet for & kontrollere distriktets reintall,
og danne grunnlag for en videre oppfelging av distriktet, f.eks. forholdsmessig reduksjon, jf.
reindriftsloven § 60.

Telling av rein i distrikt 13

Reindriftsmyndighetene ved SFTF begynte planleggingen av telling av rein i distrikt 13 i
2020. Planene ble imidlertid utsatt flere ganger pa bakgrunn av andre forhold som pavirket
reindriften sterkt, herunder den pagaende beitekrisen i 2020 og koronapandemien.
Reintellingen kom omsider i gang i januar 2022 og pagikk helt til 16. mars 2022. Som
gjennomgangen nedenfor vil vise oppstod det store problemer med reintellingen underveis.
Tellingen gikk fra a veere en ordineer telling til en tvangstelling 1. februar 2022, dvs. at
statsforvalteren tok over hele tellingen pa grunn av manglende samarbeid og tilrettelegging
fra distriktet selv.

Etterspillet — gjennomgang av telleprosjektet

Opprinnelig var det budsjettert om lag 4,1 mill. kroner til reintelling i distrikt 13. Dette omfatter
bade en ordinzer telling og tvangstelling. Kostnadene i forbindelse med reintellingen endte til
slutt pa ca. 18,5 mill. kroner, jf. Statsforvalterens telle- og skonomirapport av 12. september
2022. Forelgpig rapport ble oversendt til LMD 20. juni 2022.

Den store kostnadsoverskridelsen kom i offentlighetens sakelys allerede i mars 2022 da det
ble kjent at kostnadene forbundet med tellingen pa dette tidspunktet hadde blitt estimert til
11-12 mill. kroner. Landbruks- og matminister Sandra Borch innkalte derfor Statsforvalteren
til et mgte i departementet i saken. | dette mgtet ble det redegjort for hvorfor kostnadene i
prosjektet ble sa hgye. Landbruks- og matministeren kommuniserte her at kostnadene var
helt uakseptable. Det ble ogsa lagt en plan for oppfalging av SFTF for a sikre at man ikke
kom i samme situasjon ved senere tellinger. LMD har siden den gang hatt en oppfelging av
statsforvalterens rapport. Statsforvalteren har ogsa arbeidet med regresskrav ovenfor de
reineierne som har motsatt seg tellingen i medhold av reindriftsloven § 79. LMD og
regjeringsadvokaten har bistatt med generell radgivning i dette arbeidet.

18. november 2022 fikk LMD og KDD, som administrativt overordnet departement for
statsforvalterne, oversendt en ny rapport som omhandlet andre forhold ved prosjektet.
Rapporten var utarbeidet av ORUT og avdekket flere brudd pa arbeidstidsbestemmelsene
under arbeidet med tellingen. Det ble her stilt spgrsmalstegn ved timeregistreringen til bade
interne og eksterne ansatte i tellearbeidet, og antydet at en stor andel av timeregistreringen



var fiktiv. Pa dette tidspunktet ble arbeidet med regresskravet stilt i bero, da funnene i siste
rapport vil kunne ha betydning for vurderingen av starrelsen pa regresskravene.

| et felles mate med KDD og LMD ble det besluttet a etablere en gruppe bestaende av tre
representanter fra KDD og en representant fra LMD til & foreta en innledende undersgkelse
av saken. Pa bakgrunn av gruppens undersgkelser skal gruppen gi anbefalinger til begge
departementer om hvordan saken best kan fglges opp videre. Denne gruppen har bestatt av:

2,

Spesialradgiver og tidligere departementsrad i KDD Eivind Dale (leder, KDD)
Spesialradgiver og tidligere departementsrad i KD Trond Fevolden (KDD)
Fagdirektgr Beate Fisknes (KDD)

Seniorradgiver Alexander Anthony Wagstaff (LMD)

Mandat og gjennomfaring

2.1 Mandat
Gruppen ble gitt falgende mandat:

| perioden 13. januar til 17. mars 2022 ble det giennomfart en reintelling i distrikt 13 i
@st-Finnmark i regi av Statsforvalteren i Troms og Finnmark (SFTF). Det er SFTF
sammen med LMD og Landbruksdirektoratet som bestemmer i hvilket distrikt den
arlige tellingen skal foretas. Midler til tellingen tildeles pa post 71 (tilskudd til
beerekraftig reindrift) i kapittel 1142 (LMD).

Arets telling startet som en ordineer telling i Levsse og gikk over i en tvangstelling i
Sohparvadda/Valjok, fordi 5 siidaandeler motsatte seg telling. Hele tellingen ble
budsjettert a koste 4,2 mill. kroner, og endte med & koste 18,5 mill. kroner.
Kostnadsoverskridelsen har veert fulgt opp av LMD. | denne oppfalgingen har det
0gsa, i samarbeid med Regjeringsadvokaten, blitt vurdert et regresskrav til de 5
siidaandeler som motsatte seg tellingen. Videre arbeid med regresskravet er satt pa
vent.

KDD, som administrativt ansvarlig departement for statsforvalteren, og LMD, som
fagdepartement for reindrift, fikk fredag 18. november 2022 oversendt en intern
rapport fra SFTF. Rapporten, av samme dato, er utarbeidet som falge av intern
varsling om mulige brudd pé arbeidstidsbestemmelsene i arbeidsmiljgloven i
forbindelse med reintellingen i distrikt 13. Rapporten avdekker en rekke brudd knyttet
til bl.a. arbeidskontrakter, vaktlister, tidsregistrering og internkontroll. Rapporten reiser
en rekke sparsmal som krever avklaring og neermere undersokelser for a kunne ta
stilling til videre handtering av saken.

STFT har meldt saken til Riksrevisjonen og Arbeidstilsynet.
KDD-team

Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Elisabeth Aspaker, har bedt om bistand og rad
i saken. KDD ser behov for a foreta egne undersgkelser av saken for & fa oversikt



over hendelsesforlgpet, som grunnlag for & kunne veilede embetet og for a vurdere
om det er ngdvendig a sette inn ytterligere tiltak fra departements side.

KDD har derfor i samrad med LMD etablert et team bestaende av tidl. deprad i KDD
Eivind Dale, tidl. deprad i KD Trond Fevolden, fagdirektar Beate Fisknes i
Statsforvaltningsavdelingen i KDD og seniorradgiver Alexandre Anthony Wagstaff i
Landbrukspolitisk avdeling i LMD.

Mandat
Teamet skal
1. etablere en overordnet tidslinje over hendelsesforlgpet for reintellingen i
distrikt 13 fra oppstart og frem til siste utbetaling for utgifter, lann,
godtgjarelser o.1. i forbindelse med tellingen
2. fa oversikt over hvem hos SFTF som har vaert involvert i saken, og hvilke
roller og ansvar de har hatt
3. fafram et kunnskapsgrunnlag som belyser forhold knyttet til
budsjettdisponeringer, internkontroll og mulige brudd pa arbeidsmilj@loven
4. pa bakgrunn av punkt 1-3:
a. gi departementene KDD og LMD anbefalinger om ev. videre tiltak
b. gi SFTF ev. rdd om videre oppfalging av saken
c. giradiintern og ekstern kommunikasjon og mediehandtering av saken

Undersgkelsene skal gjores ved en begrenset dokumentgjennomgang, intervjuer
med aktuelle involverte ansatte hos STFT og deltakere i reintellingen, og samtaler
med andre aktarer som kan belyse saken.

Tidsbruk:

Uke 48 og 49: foreta undersgkelser og intervjuer i Oslo og i Tromsg, jf. punkt 1-3
Uke 50: utarbeide anbefalinger og rad, jf. punkt 4. En anbefaling kan vaere & utvide
teamets mandat og tidsbruk.

Avgrensning:
Teamet skal ikke

- foreta en kontroll/revisjon av skonomi og internkontroll
- vurdere om det foreligger brudd pé arbeidsmiljgloven
- vurdere om det foreligger straffbare forhold

2.2 Gjennomfearing
Gruppen foretok sine undersakelser i uke 48, 49 og 50 i trad med mandatet.

Det har blitt giennomfart tre forberedende mgter med

SFTF ved statsforvalter Elisabeth Aspaker og organisasjons- og utviklingsdirektar
Katrine Storeheier

LMD ved avdelingsdirektgr Morten Floor og Ldir ved reindriftsdirekter Widar Skogan
Regjeringsadvokaten ved Kirsten Berger



Det har blitt gjiennomfert ti intervjuer med ansatte hos SFTF:

Elisabeth Aspaker, statsforvalter — fgr, under og etter tellingen

Stian Lindgard, assisterende statsforvalter — hadde ansvar for reindriftsavdelingen
far, under og etter tellingen, gikk midlertidig ut av rollen fra 1. desember 2022
Katrine Storeheier, organisasjons- og utviklingsdirektar — fgr, under og etter tellingen
Sunna Pentha, reindriftsdirektgr — for, under og etter tellingen, gikk midlertidig ut av
stillingen fra 1. desember 2022

Anne Merete Sara Gaup, assisterende reindriftsdirekter — fra august 2022, var jurist i
reindriftsavdelingen fer, under og etter tellingen

Kurt Sara, seniorradgiver i reindriftsavdelingen — fra august 2022, var leder for
ressursseksjonen far, under og etter tellingen

Morten John Mikkel Utsi, seniorradgiver i reindriftsavdelingen — var med i
planleggingen og var telleleder under tellingen

Kristian Sarre, radgiver i reindriftsavdelingen — var telleleder under tellingen

Berit Andersdatter Gaup, radgiver i reindriftsavdelingen — var telleleder under
tellingen

Anne Marte Jansberg, seniorradgiver HR i ORUT - har utarbeidet feltavtalen og har

veert involvert i gjennomgang av timelister etter teIIingen_

| tillegg til intervjuene har gruppen gjennomgatt en begrenset dokumentmengde med
hovedtyngde pa felgende dokumenter:

Statsforvalterens telle- og gkonomirapport av 12. september 2022
Statsforvalterens rapport om intern varsling om mulige brudd pa
arbeidstidsbestemmelsene — Reintelling i distrikt 13 vinteren 2022 av 18. november
2022

Arbeidsavtale ved feltoppdrag, utarbeidet av SFTF (eksterne ansatte)
Feltarbeidsavtale for Fylkesmannen i Troms og Finnmark, utarbeidet av SFTF
(interne ansatte)

Utskrift av oversikt over utbetalinger til eksterne og interne ansatte som deltok i
tellingen av distrikt 13

Diverse e-postkorrespondanse mellom de ansatte hos SFTF

Utdrag av loggfering og timefaring for de eksterne og de interne ansatte hos SFTF

3. Om Statsforvalteren i Troms og Finnmark

3.1 Organisering og ansvar

Statsforvalteren i Troms og Finnmark ledes av statsforvalter Elisabeth Aspaker. |
embetsledelsen inngar ogsa assisterende statsforvalter Stian Lindgard og assisterende
statsforvalter Bard Magne Pedersen.

Reindriftsavdelingen ledes av reindriftsdirektar Sunna Pentha. Landbruksdirekter Torhild
Gjelme er fra 1. desember 2022 konstituert som direktar for reindriftsavdelingen til Pentha er
tilbake etter sykemelding. Under tellingen av distrikt 13 var det to seksjoner, tilskudd og
ressurs, i reindriftsavdelingen. Ressursseksjonen, som hadde ansvaret for tellingen, ble da



ledet av Kurt Sara (na seniorradgiver). Gruppen har blitt opplyst at de to seksjonene som var
under reindriftsavdelingen, er blitt slatt sammen slik at det ikke na er noen seksjoner i
reindriftsavdelingen. Assisterende statsforvalter Stian Lindgard hadde hovedansvaret for &
falge opp avdelingen far, under og etter tellingen. Ansvaret for avdelingen ble midlertidig lagt
til assisterende statsforvalter Bard Magne Pedersen 1. desember 2022.

Embetsledelse

Elisabeth Vik Aspaker
SR W kommunikasjonsenheten
Stian Lindgdrd og Bérd M. Pedersen

assisterende statsforvaltere

samfunnssikkerhet
og beredskap

dir. Ronny Schjelderup
ass.dir. Kersti Kristiansen

justis og

organisasjon og
kommunal

utvikling

reindrift

oppvekst og
barnevern

helse og sosial landbruk

milje

dir. Sunna M. Pentha
ass.dir Anne Merete Sara dir. Lisa B. Helgason
Gaup

dir. Anne Grethe Olsen . o
ass.dir. Kristin P. Maimann dir. Torhild Gjglme dir. Katrine Storeheier
ass.dir Anita Ballo

sosial og velferd forurensning : o€ 5
] o Eivind Bratsbery
Anita Wahl Nilsen Per Kristian Krogstad Liv-Inger R trﬂgi

dir. Toril Feldt
ass.dir. Per Elvestad

dir. Hilde Bremnes
ass.dir. Katharine fakola

juridisk
Tone 5. Bertheussen
o spesialist- vilt og
geicenal helsetjenester B motorferdsel barnehage
Nils Aadnesen Shalini Arulanandam Geril Einarsen Liv-Hanne Huru
fisk og vann
Anne Flggstad Smeland)|

plan kommune-
Hans Kristian helsetjenester
Renningen Marit Zahl jonassen

barnevern og
familievern

Merete Jenssen

fagutvikling naturvern
Lena Nordds —

Heidi Marie Gabler

————————— faggrupper pd tvers av organisasjonen >

3.2 Rammeverk

@konomiregelverket
Bestemmelser om gkonomistyring i staten gjelder for statlige virksomheter. | denne saken
har vi seerlig sett hen til:

2.3.2 om gjennomfering og oppfalging hvor det bla. star at virksomheten har ansvar for at
mal og eventuelle resultatkrav fastsatt i tildelingsbrev, andre vedtak og interne
styringsdokumenter falges opp og gjennomfgres innenfor rammen av tildelte ressurser.

Det ma etableres lgpende informasjons- og kommunikasjonsrutiner for rapportering og
gjennomfgring av planer. Den interne styringen skal vaere innrettet slik at bla. utgifter falges
opp mot bevilgning for a sikre at det ikke skjer uhjemlede overskridelser og at forutsatte
inntekter kommer inn. Virksomheten skal informere departementet om vesentlige avvik i
forhold til vedtatte planer eller tildelingsbrev straks virksomheten far kjennskap til slike avvik.

2.5.2.1 om budsjettdisponeringsmyndighet: Alle disposisjoner som medfarer skonomiske
forpliktelser for virksomheten, skal bekreftes av en ansatt som har budsjettdisponerings-
myndighet. Virksomhetslederen har budsjettdisponeringsmyndighet og kan delegere denne
helt eller delvis til ansatte pa lavere nivaer. Delegert budsjettdisponeringsmyndighet kan
delegeres videre.



Fer en ansatt med budsjettdisponeringsmyndighet gjennomfgrer disposisjoner, skal
vedkommende a) pase at det er hjemmel for disposisjonen i stortingsvedtak, tildelingsbrev
eller andre vedtak og at disposisjonen ellers er i overensstemmelse med gjeldende lover og
regler b) pase at det er budsjettmessig dekning for utbetalingen c) pase at disposisjonen er
gkonomisk forsvarlig kontroller.

Og 2.5.2.2 hvor det fremgar at alle utgifter skal veere attestert far utbetaling kan finne sted.
Den som attesterer, skal pase at ngdvendige attestasjonskontroller er utfgrt og ved det
bekrefte at utbetalingen skjer pa korrekt grunnlag. Attestasjonen skal utfgres av en annen
enn den som har budsjettdisponeringsmyndighet og har bekreftet disposisjonen. Den som
attesterer, kan ikke attestere godtgjgrelser eller andre utbetalinger til seg selv.

Arbeidsmiljeloven

| «Rapport etter intern varsling om mulige brudd pa arbeidstidsbestemmelsene - Reintelling i
distrikt 13 vinteren 2022» er timefgringen for de ansatte som deltok i tellingen gjennomgatt i

lys av arbeidstidsbestemmelsen i arbeidsmiljgloven. Rapporten omtaler grundig de aktuelle

bestemmelsene, og det vises til denne gjennomgangen.

Feltavtalene er utarbeidet av embetet for a tilpasse reintelling og annet feltarbeid til
arbeidsmiljglovens arbeidstidsbestemmelser.

Feltarbeid for de internt ansatte hos SFTF

For feltarbeid for de interne ansatte er det benyttet dokumentet «Feltarbeidsavtale for
Fylkesmannen i Troms og Finnmarky». Her fremgar det regler for arbeidstid, hviletid,
helgearbeid og beredskapsvakt. | tillegg fremgar det ogsa hvilken godtgjgring ansatte har
krav pa ved feltarbeid og hvordan dette arbeidet skal registreres. Felttillegget pr. time er

20 % av Ignnstrinn 60 i Iannsplan for LO stat, UNIO og YS Stat. | tillegg gis det godtgjarelse
for helge- og nattarbeid, reise og kost etter statens satser. Avtalen har ogsa regler for nar en
ansatt skal ha rett pa overtid.

Feltarbeid for de eksternt ansatte hos SFTF

For feltarbeid for de eksterne ansatte er det benyttet dokumentet «arbeidsavtale ved
feltoppdrag». Her fremgar det en alminnelig avlgnning for «tellere» pa 250 kr pr. time, med et
helgetillegg pa 50 %. Denne timebaserte avlgnningen er lik, enten man er & regne som
«teller», «samlery, eller «gjeter». For samlere og gjetere er det imidlertid lagt inn et tillegg pa
3000 kr pr. dagn og 3000 kr pr. dagn til «scooterleie», dvs. hvis den eksternt ansatte
benytter sin egen sngscooter. De eksterne feltarbeiderne har ogsa krav pa «koronatillegg»
pa 550 kr pr. dagn, 10 kr pr. time for «klesgodtgjgrelse», og «oppmatekompensasjon» pa
440 kr dersom arbeidet ikke igangsettes som planlagt. Maks samlet arbeidstid etter avtalen
kan ikke overstige 13 timer pr. dggn.

Dette betyr at en ekstern teller som ogséa har funksjon som samler med egen scooter, etter
denne avtalen vil kunne f& en maks kompensasjon pr. dagn pa felgende mate:



250 kr x 13 = 3250 kr (timesats for teller/gjeter/samler) + 10 kr x 13 (klesgodtgjerelse pr.
time) + 550 kr (koronatillegg) + 3000 kr (samler-/gjetertillegg) + 3000 kr (leie av egen
sngscooter pr. dggn) = 9.930 kr

| tillegg vil de eksterne ansatte ha rett pa kost- og kjgregodtgjgrelse, dersom vilkarene for det
er til stede, jf. avtalen.

4. Hendelsesforlgpet

Gruppen hadde samtaler med statsforvalteren og 9 ansatte hos SFTF som hadde ulike roller
for, under og etter tellingen. For & fa et overordnet bilde av hva som har skjedd, ble temaene
i samtalene delt inn i planleggingsfasen, giennomfgringsfasen og oppfelging etter tellingen.
Opplysningene som fremkommer i dette kapitlet er fra samtalene. Ingen av de som ble
intervjuet har fatt referat fra samtalene med andre.

4.1 Planleggingsfasen

Reintelling er en del av kontrolloppdraget SFTF ved reindriftsavdelingen far i tildelingsbrevet.
Reintelling er viktig for a fastsette reintallet i de ulike distriktene for a sikre en baerekraftig
reindrift. Reintelling er et prioritert, arlig oppdrag. Det er SFTF og Ldir som avgjgr hvilke
distrikt som skal telles.

Planen var & foreta tellingen i 2020

De fgrste meldingene med bekymring om at reintallet i distrikt 13 var for hgyt og at det var et
gnske om telling av distriktet, kom til reindriftsavdelingen hos Fylkesmannen i Finnmark
allerede i 2017. Telling av distriktet ble bestemt i 2020 og planleggingen startet i mars.
Forhandsvarsel om tellingen ble sendt til distrikt 13 etter sommeren. Det ble foretatt
risikovurdering utfra koronasituasjonen, og det ble besluttet & utsette tellingen. Det ble sendt
et nytt brev til distriktet i august/september om at tellingen var utsatt til hgsten 2021.

Tellingen ble utsatt til januar 2022

Reindriftsavdelingen gikk i gang med nye forberedelser i juni 2021, og gikk blant annet
igiennom budsjettet som var utarbeidet aret for. Varsel om tellingen ble sendt til distrikt 13 i
august, og det kom tilbakemeldinger fra distriktet om at tellingen ikke kunne forega der det
forst var tenkt pa grunn av problemer med gjerdeanlegget. Prosessene for a fa avklart hvilke
gjerdeanlegg som kunne brukes i tellingen, har forsinket bade oppstarten og
giennomfgringen av tellingen. | pavente av avklaringer av gjerdet, var det utfordrende a
holde reinflokken samlet. Reinen vandret til bade distrikt 9 og Finland. Dette forsinket
muligheten for & samle flokken for telling i midten av desember. Det kom ogsa meldinger om
at flere av reineierne kom til &8 motsette seg telling, og reindriftsavdelingen begynte a
forberede seg pa at det kunne bli en tvangstelling. Det ble besluttet & utsette tellingen til
januar.

Ressurssituasjonen i reindriftsavdelingen og kontakt med overordnet myndighet

| desember og begynnelsen av januar 2022 jobbet distriktet med & fa kontroll over flokken,
og reindriftsavdelingen jobbet med vaktplaner for ansatte som skulle jobbe i felt.
Ressurssituasjonen i avdelingen ble i denne perioden endret som fglge av beitekrise. Forste
meldinger om beitekrise kom i november, og da krisen ble konstatert som et faktum, gikk det
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mye ressurser til &8 handtere den. Reindriftsavdelingen fikk dermed to store parallelle
prosjekter, og utfordringer med & ha nok folk pa begge prosjektene. Flere av de ansatte som
skulle delta i tellingen ble flyttet til beitekrisen, og vaktplanene ble endret for & fa det til 8 ga
opp. Vaktplanene var i trad med feltavtalen og arbeidstidsbestemmelsene i starten av
planleggingen, men allerede for tellingen startet var det klart at det ikke ville bli mulig &
overholde rammeverket.

Bemanningsutfordringene med a skulle handtere beitekrisen og gjennomfgare tellingen
samtidig ble meldt til Ldir. Alle vi snakket med, fortalte at det har vaert en bekymring for
ressurssituasjonen i reindriftsavdelingen i lang tid, og at det er tatt opp med overordnede
myndigheter en rekke ganger. Senest 13. januar ble det sagt tydelig ifra til Ldir at det ville bli
sveert krevende & gjennomfgre tellingen. Det ble av samtlige vi har snakket med, presisert at
tellingen av distrikt 13 var en viktig telling a fa gjennomfart for reindriftsstyret, Ldir og LMD.
Alle tre instanser har veert involvert og informert for, under og etter tellingen. Samtlige fortalte
ogsa at det internt er fglt pa et stort press for & fa tellingen gjennomfert under hele
planleggings- og gjennomfgringsfasen. Statsforvalteren har ikke konkret bedt om at tellingen
skulle stoppes, for det oppfattet de at det ikke har veert rom for. Men de har informert om den
kritiske bemanningssituasjonen, og gjentatte ganger spurt om tellingen skulle fortsette. De
mener de har fatt klare signaler om & fortsette fra bade Ldir og LMD.

| perioden desember/januar hadde reindriftsavdelingen ogsa mgte med distriktsstyret som
informerte om at de fryktet at reineiere ville pragve a «kjgpe» tellere slik at ikke alt som ble telt
skulle bli fart opp. Det ble bestemt at det skulle foretas tellekontroll, i form av at det skulle sta
«klikkere» a trykke pa en telleknapp nar reinen gikk inn i innhegningen etter tellingen. Dette
farte til behov for enda flere folk, og det ble sendt foresparsel til andre avdelinger i embetet,
samt eksternt.

| samtalene er det presisert at det har veert et godt samarbeid med distriktsstyret hele veien,
og at styret har pravd a tilrettelegge for tellingen sa godt som mulig.

Koronasituasjonen

I midten av januar skulle tellingen begynne og folk fikk beskjed om & reise til Levajok. Pa
vanlige tellinger bor ansatte, tellere og reineiere i lavvoer ved gjerdet. Ved gjerdet var det
rundt 100 personer, hovedsakelig reineiere fra distrikt 13 og 9, men ogsa fra andre distrikt.
De ansatte og tellere var da ca. 30 personer, og det ble bestemt at de skulle leie
campinghytter for a hindre at de brakte koronasmitte inn i reindriftsnaeringen. Det var en
forutsetning for a fa dra inn til gjerdet at man testet negativt pa covid hver dag.

Lederforankring

Det fremgar av samtalene at planleggingen av reintellingen i liten grad har veert tema i mater
i embetsledelsen. Sara og Pentha beskrev en tettere dialog med Lindgard enn det han selv
beskrev. Sara, Pentha og Lindgard viste tilsvarende flere ganger til involvering av Aspaker
enn det hun beskrev. Det er enighet om at embetsledelsen har veert informert og involvert i
utfordringene knyttet til ressurssituasjonen, og de har tatt opp dette videre med overordnede
myndigheter.
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Det fremstar som at det er en ulik forstaelse av hva det vil si & vaere kopiadressat pa e-post.
Det har veert mye e-postkorrespondanse mellom de involverte i tellingen. Noen mener
informasjonen i e-postene er gitt til embetsledelsen ved at ledelsen star pa kopi og at
manglende respons er stilltiende samtykke. Embetsledelsen mener de ikke har fatt
informasjon og ikke har veert involvert.

4.2 Gjennomfgringsfasen

Oppstart og arbeidsavtale med eksterne tellere

Ansatte og tellere dro til Levvse 14. januar 2022 og tellingen startet 15. Det var en ordinaer
telling 15.—-28. januar. Lindgard og Pentha holdt mate med de eksterne ute i felt den 16. De
informerte om viktigheten av tellingen, om trusler, frykt for sabotasje og forsgk pa
bestikkelser og hvordan tellerne skulle handtere det, og om regelverk og arbeidsavtaler. Det
folger av arbeidsavtalen til de eksterne at de fikk kr 250 i timen for inntil 13 timer pr. dag, i
tillegg til statens satser for diett, reisekostnader, helgetillegg, klesgodtgjgrelse og
oppmatekompensasjon. Det anfagres at dette er vanlig praksis.

Dispensasjon fra arbeidstidsbestemmelsene

Rett far tellingen sgkte reindriftsavdelingen om dispensasjon fra arbeidstidsbestemmelsene
hos ORUT for 2 uker, 15.—29. januar. Dispensasjonen ble innvilget av Storeheier. De internt
ansatte mener at de var alt for fa, og fglte at de jobbet hele dagnet. De har fart opp timer i
samsvar med det. Pa sparsmal om timefgringene er reelle, var svaret at timene er reelle
utfra opplevd arbeidssituasjon. Pentha og Sara har godkjent timefgringen.

Det er i forbindelse med den interne rapporten om mulige brudd pa arbeidstids-
bestemmelsene av 18. november 2022, reist tvil om dispensasjonen som ble gitt var
gjeldende, fordi vilkar til dispensasjonen om vaktplaner og hviletid ikke ble overholdt. Det ble
heller ikke sgkt om dispensasjon utover de 2 ukene som ble innvilget. Inntrykket fra
samtalene er at de ansatte som har deltatt i tellingen, har lagt til grunn at dispensasjon ble
gitt for hele telleperioden. De ansatte var klar over at arbeidstidsbestemmelsene ikke ble
overholdt, men de mener noe annet ikke var mulig under de gitte forutsetningene.

Ordineer reintelling

Selve tellingen gikk i starten uten nevneverdige problemer, selv om det var anspent mellom
reineiere i distrikt 9 og 13. Vanlig fremgangsmate nar en telling foregar pa vinteren, er at
reineierne benytter dagslyset til &8 samle flokken og drive den til gjerdet. Der far reinen for og
flokken roer seg. Da er det ogsa hvile og middagspause. Sa er det oppmate ved gjerdet

kl. 20-21, og tellingen starter ca. 1 time senere. Selve tellingen foregar i gjerdeanlegget ved
at man leser gremerket og noterer hva slags rein det er og hvem som er eier. Reinen blir
merket for & hindre dobbelttelling. | denne tellingen var det i tillegg en kontrolltelling nar
reinen var merket og gikk inn i innhengningene. Tellingen pagar utover natten. Dagen etter
er man tidlig oppe for & starte pa nytt med a samle nye deler av flokken og drive den til
gjerdet for telling utover pafglgende natt. De internt ansatte var telleledere og beskrev i
samtalene at det er som a vaere bedriftsleder for 30 ansatte. De ma holde oversikt over hvem
som er tilstede til enhver tid, sette opp arbeidsplaner, ev. skaffe flere folk, holde oversikt over
og ev. skaffe utstyr, ha lgpende dialog med de internt ansatte, innleide eksterne, reineiere og
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distriktsstyret og handtere alt som dukker opp av stort og smatt. De er ogsa tilstede ved
gjerdet mens tellingen pagar.

Tvangstelling

Planen var a telle videre etter de 2 fgrste ukene, men det drgyde med & komme i gang. Det
var lite fremdrift og stadige utsettelser av oppstart. Det ble tydelig at noen av reineierne
motsatte seg tellingen. Reindriftsavdelingen gikk i gang med a forberede tvangstiltak og
sendte ut forhandsvarsel, og reinpolitiet ble koblet pa. Det var kontakt med reinpolitiet og
Mattilsynet gjennom hele tvangstellingen.

Tvangstellingen startet 2. februar. Dette innebar at reindriftsavdelingen overtok flokken til de
reineierne som nektet & delta i tellingen, og fikk ansvar for & samle, gjete, fore og drive
flokken til gjerdet, i tillegg til tellingen. | starten deltok distriktsstyret, internt ansatte og andre
reineiere fra distrikt 13 i arbeidet med & samle og gjete flokken, men de var alt for fa. Det ble
bestemt at de skulle sparre om de eksterne tellerne kunne bidra inn i arbeidet med samling

og gjeting.

Forhandlinger med de eksterne

| en situasjon med en krevende beitekrise, en upopulaer tvangstelling med mye negativ
omtale, trakassering og hets av de som deltok, lite sng pa fjellet og darlig veer, gnsket ingen
av de eksterne & bidra uten a fa godt betalt for det. Mange av de eksterne var reineierer som
ogsa matte handtere beitekrisen for egen reinflokk. Sara gikk inn i forhandlingene med et
maksbelgp pa kr 3500 etter fullmakt fra Lindgard og Aspaker. Det fremstar uklart hvem som
har veert inne i fastsettelsen av de ulike satsene og nar beslutningene er tatt. Men det
fremgar av samtalene og dokumentasjon at det endte med at de eksterne skulle fa et tillegg
pa kr 3000 pr. dag for a samle/gjete, kr 550 pr. dag i koronatillegg og kr 1000 i helgetillegg, i
tillegg til satsene og tilleggene som felger av arbeidsavtalen de har som teller. Det ble ogsa
gitt kr 3000 pr. dag til de eksterne som brukte egen sngscooter i arbeidet. Det ble opplyst at
ingen utleiere ville leie ut sngscootere til tvangstellingen, i tillegg til at det var lite sng og fare
for stor slitasje pa scooterne.

Rammene for de internt ansatte

De internt ansatte fikk grunnlgnn, felt-, helge- og nattillegg, dekning av kost- og reiseutgifter
og overtidsbetaling. Under tvangstellingen, skrev de ansatte overtid for tiden de brukte pa
samling og gjeting, fordi de ansa at dette ikke var en del av deres oppgaver. Det fremgar av
samtalene at det ikke var avtalt pa forhand at de kunne fgre overtid for dette, men nar det ble
godkjent, ble det antatt at det var greit & gjgre det pa den maten. Det var mye misngye blant
de ansatte over at de ikke fikk bedre betalt nar de eksterne fikk sa haye tillegg. Flere av de
ansatte la i ettertid inn 2.3.5-krav, og dette var hovedgrunnen til at ORUT startet en
gjennomgang av timelistene for sommeren 2022.

Habilitetsvurderinger

Til tvangstellingen var det ogsa behov for & leie inn folk som ikke allerede var tellere. |
samtalene kom det frem at det ble rekruttert bade interne og eksterne som har
familierelasjoner til ansatte i embetet og/eller til parter i saken. Det er uklart for gruppen
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hvilke habilitetsvurderinger som ble gjort i disse tilfellene. Embetsledelsen sa i samtalene at
de ikke har veert kjent med mulige habilitetsutfordringer.

Sluttfasen av tellingen

En ordineer telling tar vanligvis fra 4-5 dager og opp til 2 uker. Denne tellingen tok 60 dager.
Det skyldes i hovedsak trenering fra reineierne som motsatte seg tellingen, overgangen til
tvangstelling, utfordringer med & samle flokken, problemene med a fa nok folk til & delta i
tellingen, bla. pga. beitekrisen, og etter hvert darlig veer som gjorde at det ble mange dager
uten telling. Det ble besluttet at resterende del av flokken skulle telles fra helikopter for a bli
ferdig. Antallet rein ble da fordelt mellom siidaandelene etter den fordelingsngkkel som
framkom gjennom den fysiske tellingen pa bakken.

Samtlige av de vi snakket med, presiserte til slutt i samtalen at det er viktig fa frem at alle har
folt et stort ansvar for & fa tellingen gjennomfart. Det var mange uheldige, samtidige
omstendigheter som var vanskelige a forutse og som gjorde det vanskelig a planlegge.

Belastningsfullmakt

Det er pa det rene at belastningsfullmakten for den ordinzere tellingen var pa 2,5 mill. kroner,
og at den gkte til 4,1 mill. kroner i starten av februar da det ble vedtatt tvangstelling. Det
fremgar av samtalene at det i mgte 7. februar mellom Sara, Lindgard og Aspaker ble
besluttet at det kunne forhandles med de eksterne om et dagstillegg pa inntil kr 3500.
E-postkorrespondanse viser at det ble sendt en henvendelse til Ldir fra Lindgard 17. februar
med anmodning om «aksept for & bruke midler utover avsatt ramme for a ha mulighet til a
gjennomfgre tellingen». Det anfgres at Ldir ikke svarte pa denne henvendelsen. Det er utfra
samtalene uklart hvorfor belastningsfullmakten ikke ble fulgt opp rett etter mgtet 7. februar,
eller etter manglende svar pa henvendelsen 17. februar. Det ble i samtalene fremhevet av
flere at de ikke ble klar over de enorme kostnadsoverskridelsene far tellingen var over og
lanns- og godtgjerelseskostnadene ble utbetalt. Nar en inkluderte alle kostnadene til
tellingen anslo Pentha at kostnadene kunne estimeres til om lag kr 450.000 pr. dag.

Lederforankring

Som under planleggingen, var tellingen sjeldent tema i mgter i embetsledelsen, men det kom
mange e-poster. Inntrykket fra samtalene er at mange beslutninger underveis ble tatt av
tellelederne ut i felt og av lederne i reindriftsavdelingen. Gruppen har ikke klart a fa et
fullstendig bilde av hvem som har besluttet hva med hensyn til avtaler og satser til de
eksterne. Det eneste som er pa det rene, er at Aspaker og Lindgard fastsatte det forste
maksbelgpet for forhandlingene pa kr 3500, og at Lindgard fastsatte «koronatillegget» pa

kr 550.

4.3 Oppfolging etter tellingen

Faring av timelister for de internt ansatte

| samtalene kom det frem at de interne har fgrt timelister fortigpende etter at de har kommet
tilbake fra felt. Det anfgres at tidsregistreringssystemet ikke er tilpasset feltarbeid, bla. fordi
de ikke kan fgre timer for nattarbeid. Timene er derfor fart pa en mate som er tilpasset
systemet. Det betyr eksempelvis at nar noen av de ansatte har jobbet 28 timer i strekk, sa er
timene delt opp og fert pa flere dager. De mener derfor at timene er reelle, men timelistene
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er fiktive fordi de ikke stemmer overens med de tidsrom da arbeidet faktisk ble utfart, f.eks.
om natten.

De ansatte har jobbet mer under tellingen enn arbeidstidsbestemmelsene tillater. |
tidsregistreringssystemet genereres det automatiske e-postvarsler til den ansatte og dennes
naermeste leder nar arbeidstidsbestemmelsene brytes. Disse varslene er ikke tatt videre til
neste lederniva eller til ORUT.

Faring av timelister for de eksternt ansatte

Timelistene for alle de eksterne er fart i etterkant av tellingen, basert pa arbeidsavtaler,
logger, arbeidsplaner og -lister for a finne ut hvilke oppgaver, avtaler, satser og arbeidstider
den enkelte av de til sammen 44 eksterne har hatt. Timelistene er fart etter samme prinsipp
som for de interne; timene er fordelt og fart over flere dager pa en mate som er tilpasset
tidsregistreringssystemet, slik at utbetalingene til den enkelte ble riktig i henhold til avtalen
som ble inngatt. Derfor er det fort timelister for dager bade fer og etter tellingen.

Journalfaring og arkiv

Noen av de vi snakket med, ble spurt om journalfgring og arkiv. Det kom frem at det ligger
mye dokumentasjon i tidsregistreringssystemet. Det foreligger ogsa logger og annen
handskreven dokumentasjon. Det fremkom videre at det er mye dokumentasjon og
e-postutveksling som ikke er journalfgrt og arkivert enna, men det skal gjares.

Inntrykket fra samtalene er at det i liten grad foreligger dokumentasjon for beslutningene som
er tatt underveis i tellingen.

Interne evalueringer

| samtalene ble det sagt at Aspaker ba om status for tellingen etter at den var ferdig, men
tellingen som sadan har ikke vaert tema pa ledermgter. Kostnadsoverskridelsen har vaert
tema internt, og det ble utarbeidet rapport fra tellingen om det overordnede kostnadsbildet,
telle- og gkonomirapport av 12. september 2022, som er sendt til LMD.

I mai/juni mottok ORUT 2.3.5-lgnnskrav fra ansatte som deltok i tellingen. ORUT begynte da
a se pa utbetalingene som har veert, og reagerte pa at det er utbetalt store belap. ORUT
hadde mgte med Aspaker, Lindgard og Pentha 27. juni, og det ble bestemt at
reindriftsavdelingen skulle se naermere pa utbetalingene og timelister etter sommeren.
Reindriftsavdelingen begynte sa smatt med dette arbeidet, men valgte & prioritere arbeidet
med omorganiseringen av avdelingen i stedet.

Varsel om brudd pa arbeidstidsbestemmelsene ble registrert i embetets
internkontrollsystemet 31. oktober. Undersgkelsene etter varselet resulterte i den interne
rapporten om mulige brudd pa arbeidstidsbestemmelsene av 18. november, som er sendt til
KDD og LMD.

Tiltak som er satt i gang i embetet

Det fremgar av samtalene at embetet er i gang med opprydning og flere tiltak i kjglvannet av
det som har kommet frem i tiden etter tellingen. Ledelsen og ORUT innsa at de har en jobb a
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gjere med a ta i bruk og fglge feltavtalen og arbeidstidsbestemmelsene. Det er gitt noe
oppleering, men det er behov for & legge et starre oppleeringslap for & gke kunnskapen i
reindriftsavdelingen om arbeidsmiljgloven generelt, men ogsa konkret, som bla. a se pa
overtidsbestemmelsene, planlegging av turnus hvor hviletiden overholdes og hvordan man
skal fare helge-, natt- og kveldsarbeid i felt.

Det ble ogsa pekt pa et behov for & ha bedre rutiner for forberedelser av sa store prosjekt,
med risikovurderinger og klare roller. De er i gang med a innarbeide ansvarskart som metode
i bade prosjekter og teamarbeid. | forlengelsen av dette, er det internt stilt spgrsmal ved
internkontroll og kontrollpunkter pa embetsniva. Ugnskede hendelser i et prosjekt eller i en
avdeling burde fanges opp av internkontrollsystemet i virksomheten. Det fremkom ikke i
samtalene om det er startet et arbeid for & fa pa plass en bedre internkontroll.

4.4 Arsaker til kostnadsoverskridelsen

| samtalene spurte vi om hva de intervjuede vurderer er hovedarsakene til
kostnadsoverskridelsen. Oppsummert var de viktigste svarene fglgende:

o Foarst og fremst at det ble en tvangstelling

o Lennskostnader. Behovet for klikkere, gjetere, samlere og tellere, samtidig som
det var vanskelig a fa folk til & delta, gjorde at de eksterne ble tilbudt haye
godtgjarelser.

Motstand og til dels sabotasje pavirket bade rekrutteringen og gjennomfaringen.
Varigheten totalt sett. En ordinaer telling tar normalt 2 uker, mens denne varte i 2
maneder. Alle utgifter til lann, hytteleie, diett, reise, utstyr og fér Igper.

o Stort distrikt. En telling i et sa stort distrikt koster, og nar det blir tvangstelling i
tillegg blir kostnadene ekstra store fordi det er mer krevende i et sa enormt
omrade.

o Beitekrisen var en viktig arsak til personellmangel — bade nar det gjelder interne og
eksterne.
o Veeret

o Vintertelling er ikke & anbefale — mye vaer og vind i et ekstremt vaerhardt omrade.

o Mange dager hvor telling ikke kunne gjennomfgres. Forlenget tellingen og
utgiftene lgp. Det er utbetalt mye i ventelgnn.

e Leie av helikopter

o Tellingen ble avsluttet fra helikopter. Helikopteret matte snu flere ganger pga. det
darlige veeret — dyrt.

o Darlig planlegging far og under tellingen

o Planleggingen var hele tiden bakpa, og beslutninger ble tatt fortlapende og
tilsynelatende uten tilstrekkelig forankring i ledelsen og i budsjettildelingen.

Det ble samtidig presiserte at det er forstaelse for at det ble som det ble utfra
situasjonen og presset alle falte.
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5. Vurderinger

5.1 Brudd pa arbeidstidsbestemmelsene

Etter mandatet skal gruppen ikke vurdere om det foreligger brudd pa arbeidsmiljgloven. Den
interne giennomgangen i embetet gjennomgar denne problemstillingen. Pa dette grunnlag
har gruppen falgende synspunkter:

Statsforvalteren har i samarbeid med de tillitsvalgte utarbeidet nevnte feltavtale som gir visse
unntak fra arbeidsmiljgloven under intensiv tidskrevende og tidsugunstig arbeid i felt. Vi
legger til grunn at denne feltavtalen er i samsvar med arbeidsmiljgloven. Det er ogsa gitt en
dispensasjon fra arbeidstidsbestemmelsene for starten av tellingen, noe som bekrefter at
arbeidstid har veert et sentralt tema.

Utfordringene i denne saken oppsto da tellingen gikk over i en tvangstelling, og har blitt
forklart med at man pa dette tidspunktet samtidig mistet personell, bade eksterne og interne,
til andre oppgaver — da seerlig beitekrisen i reindriften. Tvangstellingen medfarte ogsa at
statsforvalterens ansatte patok seg vesentlig flere oppgaver under tellingen.

Statsforvalteren befant seg da, etter gruppens oppfatning, i et krevende dilemma. Pa den
ene siden hadde de brukt flere millioner kroner pa en telling som var om lag 30 % ferdig, og
pa den andre siden hadde de for lite personell til & fortsette arbeidet innenfor de rammene
som feltavtalen oppstiller. Vi kan forsta at statsforvalteren besluttet at tellingen skulle
fortsette, pa bakgrunn av viktigheten med & fa kontroll pa reintallet i distrikt 13 og signaler fra
overordnede myndigheter.

Hovedinntrykket er at reindriftsavdelingen prioriterte & gjennomfare prosjektet framfor a falge
arbeidstidsbestemmelsene i denne situasjonen. Gruppen vurderer at avdelingen pa dette
tidspunktet likevel ikke sa for seg sa omfattende brudd pa arbeidstidsbestemmelsene. Det
ble ogsa gjort forsgk pa a bedre personellsituasjonen ved a rekruttere eksternt ansatte til
videre arbeid. Vi legger til grunn at denne innsatsen har forhindret ytterligere brudd pa
arbeidstidsbestemmelsene, og at det var ngdvendig for at prosjektet i det hele tatt kunne
gjennomfgres.

Overnevnte forhold burde likevel i starre grad veert vurdert under planleggingen av tellingen,
og da med seerlig vekt pa personellbehovet som oppstar i en tvangstelling med vesentlig
flere arbeidsoppgaver. Det er videre gruppens vurdering at det pa tidspunktet for overgang til
tvangstelling, burde bilitt foretatt en grundigere vurdering av spgrsmalet om tellingen skulle
stoppes eller fortsette, herunder hvilke forutsetninger som matte veere pa plass nar det ble
besluttet a fortsette.

5.2 Kostnader — avignning og timefaring for de interne og eksterne

Internt ansatte

Avlgnning til de interne skjer igiennom den omtalte feltavtale. Vi har ingen holdepunkter for at
de har gatt utover satsene som fremgar av denne feltavtalen, og legger derfor til grunn at
disse satsene er benyttet. Bakgrunnen for at det har blitt fgrt et vesentlig antall overtidstimer
for de interne, er etter gruppens oppfatning de endrede arbeidsoppgavene da tellingen ble
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en tvangstelling. De internt ansatte fikk da andre og mer krevende oppgaver, herunder &
samle og gjete rein, i tillegg til hovedoppgaven — & telle reinsdyr. Felgelig ble det en praksis a
fare overtid for dette arbeidet, til tross for at feltavtalen spesifikt angir hvilke tilfeller det er
anledning til & fare overtid. Gruppen har forstatt det slik at disse timene er blitt godkjent av
leder, og at ledelsen i all hovedsak har stgttet denne praksisen. Det samme gjelder antallet
timer som er blitt fort opp som arbeidstid.

Gruppen finner ikke grunnlag for & veere kritiske til at overtidsferingen er gjort pa denne
maten, all den tid dette er godkjent. Det vil vaere anledning til & fravike feltavtalens krav til
gunst for arbeidstaker.

Eksternt ansatte
De eksternt ansatte har hatt en annen avtale med vesentlige dagstillegg, avhengig av hvilke
arbeidsoppgaver som er blitt utfart.

Etter hva gruppen forstar, er tilleggene et resultat av forhandlinger mellom representanter fra
SFTF og de eksternt engasjerte feltarbeiderne. | ordinaere tellinger benyttes verken de
nevnte tilleggene eller scooterleie. Forhandlingene resulterte ogsa i at de eksterne har fatt
full kompensasjon for & veere tilgjengelige, sakalt ventelann. Bakgrunnen for det synes &
veere at statsforvalteren gnsket at de eksterne skulle veere beredt til & arbeide pa kort varsel.
Vi har fatt opplyst at denne ventelgnna var ngdvendig, da de eksterne ellers ville dratt hjem
for & passe egen reinflokk. Dette er ogsa, etter det opplyste, bakgrunnen for at det ikke er
skilt pa ventetid og arbeidstid i faringen av timelistene.

Gruppen har gjennom samtalene med de ansatte hos SFTF ikke avdekket fullt ut hvem som
har fattet alle avgjgrelsene som har resultert i en sa hgy samlet dagslgnn ved «maks
uttelling». Vi har imidlertid fatt opplyst at embetsledelsen, ved Aspaker og Lindgard, har gitt
en forhandlingsfullmakt om & tilby et dagstillegg pa 3500 kr under forhandlingene med de
eksterne. | tillegg har det veert forankring i ledergruppen om «koronatillegget».

Det er imidlertid uklart om scooterleien og/eller samler/gjetertillegget er forankret i
ledergruppen. Den overnevnte forhandlingsfullmakten synes a ikke vaere knyttet til en
egenskap (f.eks. gjeter eller samler) eller scooterleie.

Gruppen mener at det er uheldig at det ikke er blitt avklart hvem som har tatt beslutningene
knyttet til alle deler av avlgnningen til de eksterne. Vi anser det sannsynlig at en del av
tilleggene ikke er blitt forankret hos embetsledelsen. Arsaken synes & veere knyttet til
manglende/darlig kommunikasjon mellom embetsledelsen og mellomlederne. Tellingen har
kun i begrenset grad veert tema under de ordinaere mgtene i embetsledelsen.

Det er gruppens oppfatning at embetsledelsen burde etterspurt mer informasjon og
orientering om tellingen da den pagikk og involvert seg i starre grad i arbeidet, seerlig da
tellingen gikk over i en tvangstelling. Dette gjelder saerlig Lindgard som pa det tidspunktet
hadde et klart delegert ansvar for reindriftsavdelingen.
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5.3 Timefering

Som det fremgar av rapporten av 18. november 2022, er det avdekket at mye av
timefaringen er fiktiv bade for interne og eksterne, dvs. at man har registrert arbeidstid pa
tidspunkter hvor man ikke har arbeidet. Det er likevel enighet mellom alle de intervjuede at
timefaringen er reell i den forstand at timefaringen representerer et reelt arbeid etter de
gjeldende avtaler.

Det er timelistene som danner grunnlaget for utbetalinger. Vi har fatt forklart at
tidsregistreringssystemet ikke er rigget til & fa registrert korrekt arbeidstid under denne typen
feltarbeid. Den fiktive timefgringen var ngdvendige tilpasninger til systemet for at de eksterne
skulle fa utbetalt avtalt godtgjerelse, samt at interne fikk utbetalt for faktisk utfert arbeid.

Videre synes det som en hovedregel at de eksterne registrerer 13 timer arbeidstid hver
eneste dag. Vi har fatt forklart at dette ikke er uvanlig, og at slik registrering har skjedd under
andre feltoppdrag bade for de eksterne og de interne. Falgelig har man trolig i tellingen av
distrikt 13 ikke sett behov for en eksplisitt beslutning pa det som ble oppfattet som
innarbeidet praksis.

| denne saken har det veert sveert utfordrende a avdekke sammenhengen mellom
utbetalinger, arbeidstid og logg for de forskjellige eksternt ansatte. Dette indikerer at de som
skal attestere og godkjenne timelister til utbetaling, vanskelig har kunnet etterga den enkeltes
registreringer og utbetalinger, f.eks. hva som er hviletid og arbeidstid. En godkjenning uten
slikt grunnlag vil etter gruppens oppfatning veere i strid med Statens gkonomiregelverk.

Utfordringene i tidsregistreringssystemet, feltavtalen og krevende feltarbeid ma framover
tilpasses pa en slik mate at tidsregistreringssystemet kan benyttes i feltarbeid/reintelling.

Etter en samlet vurdering har gruppen ikke holdepunkter for & anta annet enn at
utbetalingene i all hovedsak er i samsvar med utfgrt arbeid og de inngétte avtaler. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at det kan avdekkes enkelte feilutbetalinger under en fullstendig
revisjon eller giennomgang av timelistene.

5.4 Kostnader som har gatt utover belastningsfullmakt

Som beskrevet ovenfor, sgkte statsforvalteren a lgse utfordringene knyttet til personell ved a
rekruttere flere eksterne feltarbeidere. Statsforvalteren padro seg da kostnader som vesentlig
har gatt ut over de gjeldende belastningsfullmakter. At kostnadsoverskridelsene i hovedsak
er knyttet til avienning av de eksterne, bekreftes av Statsforvalterens gkonomi- og
tellerapport av 12. september.

Hovedinntrykket etter samtalene er at ingen hos statsforvalteren har hatt en tilstrekkelig
oversikt over de Igpende kostnader forbundet med tellingen da tellingen pagikk.

Embetet ba Ldir den 17. februar om adgang til & ga utover de belastningsfullmakter som
forela, uten at denne henvendelsen ble besvart. Det ble heller ikke gitt stopp-ordre fra
direktoratet. LMD ble i begrenset grad orientert om kostnadsutviklingen underveis i tellingen.
Departementet fikk en orientering om den opprinnelige rammen pa 4,1 mill. kroner i
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begynnelsen av februar, og at totalkostnaden var steget til 5-6 mill. kroner i begynnelsen av
mars. Deretter, og pa fa uker, er de resterende kostnadene blitt pafert — totalt 18,5 mill.
kroner.

Basert pa samtalene kan det ikke utelukkes at statsforvalteren hadde padratt seg starre
kostnader enn hva som var angitt, ogsa fer mars maned. Den endelige kostnadssummen
kom ikke fgr langt ut i juni maned.

Ut fra gjennomgangen i kapittel 4, kan gruppen forsta at det ble en betydelig
kostnadsoverskridelse i dette prosjektet — gitt premisset om at tellingen skulle gjennomfgres.
Budskapet i de samtalene vi har hatt, er entydig pa at dette var ngdvendige kostnader for &
gjennomfgre denne tellingen.

Uansett arsak er gruppen likevel kritisk til at statsforvalterembetet har gatt utover
belastningsfullmaktene uten at tilstrekkelig avklaring eller tillatelse fra overordnet myndighet
forela. Seerlig vil vi her fremheve at embetet ga en forhandlingsfullmakt pa et tillegg pa 3500
kr pr. dag i internmegte 7. februar. Pa det tidspunktet burde det fremstatt som noksa klart at et
slikt tillegg ville innebaere at prosjektkostnadene kom til & ga langt utenfor
belastningsfullmaktene. Det ble riktignok sendt en e-post til Ldir 17. februar, men manglende
svar pa denne henvendelsen burde blitt fulgt bedre opp.

Gruppen mener ogsa at bedre planlegging og bedre kommunikasjon innad hos
statsforvalteren, ville bidratt til en bedre kostnadsstyring, og til & fa innhentet de n@dvendige
avklaringene hos overordnet myndighet.

6. Anbefalinger
6.1 Til departementene

1. KDD ma formidle og falge opp anbefalingene til SFTF om tiltak knyttet til
internkontroll i punkt 6.2.

2. LMD ma vurdere forholdet mellom de sentrale reindriftsmyndighetene og den
regionale reindriftsforvaltningen, herunder kommunikasjonslinjer og forholdet mellom

oppgaver og ressurser.

6.2 Til Statsforvalteren i Troms og Finnmark

1. Denne type prosjekter ma planlegges og styres bedre, herunder ma det sikres at det
foreligger tilstrekkelig bevilgningsgrunnlag for utbetalinger.

2. Viktige beslutninger ma ha en klar lederforankring, bade ved at alle ledd Iafter saker
til beslutning pa tilstrekkelig hayt lederniva, og at ledere pa alle nivaer etterspoar

tilstrekkelig informasjon. Slike beslutninger ma dokumenteres og arkiveres.
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Avtaleverket for deltakelse i reintelling (og annet feltarbeid), bade for interne og
eksterne, ma gjennomgas slik at dette er tilpasset den praktiske gjennomfgringen ute
i felt.

Foran hver telling (og annet feltarbeid) ma det sikres at ledelse og operativt
ansvarlige har felles forstaelse av regelverket, herunder at det foreligger tilstrekkelig
dispensasjon fra arbeidstidsbestemmelsene.

Det ma vurderes om systemer for loggfering, timelister og utbetaling i tilstrekkelig
grad er tilpasset feltarbeid/reintelling, bla. mht. nadvendig nattarbeid, og det ma
etableres rutiner som sikrer at det gjares riktig. Det ma videre etableres rutiner for
godkjenning, dokumentasjon og arkivering.

Ved rekruttering ma det sikres tilstrekkelige habilitetsvurderinger.

Den interne gjennomgangen av timelister og utbetalinger som ble satt i gang i hgst,
ma fullfgres. SFTF har meldt saken til Arbeidstilsynet og Riksrevisjonen. Det ma
lapende vurderes om egen gjennomgang gir grunnlag for a informere Arbeidstilsynet
og Riksrevisjonen.

Statsforvalteren ma vurdere om saken bgr fa ansvarsmessige/organisatoriske

konsekvenser internt i embetet.

21



