Protokoll fra mgte i rovviltnemda for region 8 den 15.4.2024

Sted: Teams

Tid: kl. 12—-15 (to timer forberedelse og tre timer mgte)

Deltagere

Rovvilthemnda Andre

Nils Einar Samuelsen, leder Henriette Lgkken Diesen, NOAH — for dyrs rettigheter
Fred Johnsen, nestleder Ajna Nystad Skarstein, Troms Bondelag, administrasjon
Johan Johansen Eira, medlem Berit Elisabeth Gjerstad, Mattilsynet

Trine Noodt, medlem Bjgrn Tore Sgfting, Finnmark Bondelag

Anne Margrethe Vadder, Rovviltets Rgst

John Willy Hosfvang, Rovviltets Rgst

Pal Jgran Skogvang, Troms bonde- og smabrukarlag/Lyngen sau og geit
Terje Stgrseth, Lyngen kommune

Bernhard Sgrli, Harstad kommune

Erling Bratsberg, Troms Bondelag

Cristina Martin, Bessgkssenter rovvilt, Bardu

Runo Berglund, Troms bonde- og smabrukarlag

Par Nilsen, Statens naturoppsyn

Elida Langstein, Neering og Rowvilt

Kato Nilsen, jeger

Lisbeth Baklid, Natur, Plan og Utvikling

Magne Asheim SNO

Emil Halvorsrud, SNO

Nils-Ante Triumf, Reindriftsavdelinga SFTF

Aase Berg, Landbruksavdelinga SFTF

Andreas Rgsaeg, Miljgavdelinga SFTF

Sakliste

7/24  Godkjenning av innkalling og sakliste

8/24  Orienteringer

9/24  Saker til informasjon

10/24 Kvote for betinget skadefelling av jerv 1.6.2024-15.2.2025
11/24 Kvote for lisensfelling av jerv 20.8.2024-15.2.2025

12/24 Kvote for betinget skadefelling av ulv 1.6.2024-15.2.2025
13/24 Kvote for betinget skadefelling av bjgrn 1.6.2024-15.2.2025
14/24 Kvote for lisensfelling av bjgrn 21.8.2024-15.10.2024
15/24 Anmodning om kvote for betinget skadefelling av gaupe 1.6.2024-15.2.2025
16/24 Rullering av forvaltningsplan for rovvilt, fremdriftsplan
17/24 Videre mgteplan
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7/24 Godkjenning av innkalling og sakliste

— Vedtak —
Godkjent som innstilt.

- Innstilling til vedtak —
Rovviltnemnda for region 8 godkjenner innkalling og sakliste til mgtet den 15.4.2024.

8/24 Orienteringer

Nemnda orienterer om aktiviteter siden forrige mgte

Orientering fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Orienteringer fra andre instanser/interessenter som deltar pa mgtet

9/24 Saker til informasjon

Angaende innstilling av medlemmer og varamedlemmer til rovviltnemnda i rovviltregion 8
Fastsettelse av endring i FKT-forskriften - kommunale interkommunale fellingslag og satser
Gratangen interkommunale skadefellingslag

Rapport — Gratangen interkommunale skadefellingslag

Natur, Plan og Utvikling med nytt bjgrneprosjekt i Finnmark

Tana bondelag ber om viderefgring av harfelleprosjektet i Tana

Valg av medlemmer - Finnmark fylkesting - Rovviltnemnda for region 8 — 2024

Vedtak i klagesak om skadefelling av gaupe i Nordreisa kommune

10/24 Kvote for betinget skadefelling av jerv 1.6.2024-15.2.2025

— Vedtak —

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav b, jf. rovviltforskriften § 8 jf. §§ 1, 3
og 4 gir rovviltnemnda for region 8 Statsforvalteren en kvote pa ni jerver for betinget skadefelling i
perioden 1.6.2024-15.2.2025.

Vedtaket er fattet pa grunnlag av at bestandsmalet for jerv i regionen er oppfylt, dokumenterte
tap av rein til jerv siste ar, samt vitenskapelig- og forvaltningsbasert kunnskap om at et uttak av
denne kvoten ikke vil true jerven sin overlevelse, eller genetiske mangfold innenfor naturlige
utbredelsesomrader i Troms og Finnmark.

Fellingstillatelse som gis av Statsforvalteren, skal om mulig gis til et kommunalt/interkommunalt
fellingslag.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljpdepartementet innne tre uker jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32.




- Innstilling til vedtak -

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 f@rste ledd bokstav b, jf. rovviltforskriften § 8 jf. §§ 1,3 0og 4
gir rovviltnemnda for region 8 Statsforvalteren en kvote pa sju jerver for betinget skadefelling i
perioden 1.6.2023-15.2.2024.

Vedtaket er fattet pa grunnlag av at bestandsmalet for jerv i regionen er oppfylt, dokumenterte tap av
rein til jerv siste ar, samt vitenskapelig- og forvaltningsbasert kunnskap om at et uttak av denne
kvoten ikke vil true jerven sin overlevelse, eller genetiske mangfold innenfor naturlige
utbredelsesomrader i Troms og Finnmark.

Fellingstillatelse som gis av Statsforvalteren, skal om mulig gis til et kommunalt/interkommunalt
fellingslag.

Nemndas begrunnelse for sitt vedtak

Nemnda vedtar enstemmig en kvote pa ni jerv for betinget skadefelling. Begrunnelsen for a
viderefgre den kvoten som ble satt for perioden 2023/2024, er med grunnlag i registreringer av jerv
siste registreringssesong og videre skadepotensial for rein og sau.

Rettelser fra sekretariatet

- Perioden for betinget skadefelling skal veere 162024-15.2.2025.

- Under vurdering av bestandssituasjonene er det skrevet « | Troms var det i 2023 en darlig sesong for
jerveregistrering,» Vi retter dette til at det i 2023 i Troms var en middels bra sesong for
jerveregistrering.

Saksfremstilling

Betingede skadefellingstillatelser

Betinget skadefelling er vedtak med hjemmel i naturmangfoldlovens § 18 om felling av

bestemte individer knyttet til bestemte situasjonen, for a stanse eller forhindre skade pa bufe eller
tamrein. Fellingstillatelser avgrenses derfor i tid og rom. Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe
akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens regulering av bestandsstgrrelsen i regelen skal skje
gjiennom lisensfelling eller kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter sgknad, fatte vedtak om iverksetting av felling, innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rovviltnemnda eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa fgringene i regional
forvaltningsplan.

Felling kan bare gjennomfgres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende I@sning ut fra prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning. Det skal saerlig tas hensyn til:

- omradets betydning som beitemark

- skadenes omfang og utvikling

- potensialet for framtidige skader

- mulighetene for a gjennomfgre forebyggende tiltak



En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader samtidig, forutsatt at ngdvendig kommunikasjon er
etablert for a hindre at det skytes flere individer enn vedtatt kvote.

Bestandsmal og myndighet til 3 fastsette kvote for betingede fellingstillatelser

Etter rovviltforskriften er landet delt inn i atte forvaltningsregioner. Hver region har tilhgrende
nasjonale mal for ynglinger innenfor regionens grense. Troms og Finnmark utgjgr region 8, med
bestandsmal om ti ynglinger av jerv, hvorav tre ynglinger i Finnmark.

Nar bestanden ligger over eller pa de nasjonalt fastsatte malene for den enkelte region kan en
rovviltnemnd, tildele kvote for betinget skadefelling til Statsforvalteren, for a forhindre skade pa bufe
eller tamrein. Vurdering av om nemnda har myndighet baseres pa tall fra det nasjonale
overvakningsprogrammet. For jerv baseres det pa gjennomsnittet av dokumenterte data om
ynglinger de siste tre arene. Kvoten for betinget skadefelling gjelder fra og med 1. juni til og med 15.
februar. Etter at kvote for lisensfelling er vedtatt, vil dyr som felles pa skadefelling belastes
lisensfellingskvoten.

Samarbeidsavtale mellom rovvilthemndene i region 7 og 8
Fylkesgrensa mot Nordland er ingen naturlig barriere for rovvilt. Rombaken er en mer naturlig grense,
derfor har rovviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 inngatt en samarbeidsavtale:

Rowviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 har inngatt felgende avtale om kvotejakt pa
gaupe, lisensfelling av jerv, samt kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjern og ulv:

1. Ved fastsetting av:
o kvote for jakt pa gaupe,
o kvote for lisensfelling av jerv,
o kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv

i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal felgende omrade i Nordland omfattes av
kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik
kommune som ligger nord for Rombaken (fra Rombaksbotn gar grensa for omradet i Norddalen opp til
Ofotbanen og langs Ofotbanen til svenskegrensa,).

2. Kvotevedtak i dette omradet fastsettes av rowviltnemnda i Troms, som en del av
fellingsomradene pa Troms-sida av grenseomradet.

3. Sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 skal ved utarbeidelse av saksframlegg for
fastsetting av kvoter, legge vekt pa:
o bestandssituasjonen for de aktuelle artene i omradet,
o fastsatt bestandsmal for de aktuelle artene i Nordland,
o feringeri gjeldende forvaltningsplan for rowvilt i Nordland
o tapssituasjonen for sau og rein i omradet

4. Rowviltnemnda i region 7 skal gis anledning 8 komme med merknader til saken fgr det fattes
vedtak om slike kvoter.



5. Kvotejakt og lisensfelling i dette omradet administreres av Fylkesmannen i Troms. Seknader
om skadefelling av jerv, gaupe, ulv og bjern i dette omradet skal behandles av Fylkesmannen
i Troms i naert samarbeid med Fylkesmannen i Nordland.

6. |de tilfeller der Direktoratet for naturforvaltning har myndigheten til & fastsette slike kvoter i
en eller begge rovviltregionene, oppfordres det til at DN fatter vedtak i samsvar med denne
avtalen. Det legges til grunn at rovviltnemnda i region 8 kan fatte vedtak om kvoter i det
aktuelle omradet i Nordland ogsa i tilfeller hvor myndigheten til 4 fastsette slike kvoter i
region 7 er tillagt DN.

7. Avtalen kan oppheves umiddelbart dersom en av nemndene gnsker dette.

Utdypende om samarbeidsavtale mellom region 7 og region 8

Rowviltnemnda @nsker & oppklare at samarbeidsavtalen med region 7 ikke rerer ved bestandsmdlene
for de ulike regionene, den rarer heller ikke ved regiongrensen ndr en beregner hvor mange ynglinger
en har i de ulike regionene. Samarbeidsavtalen gir rowiltnemnda i region 8 myndighet til G fatte vedtak
om kvote for et omrade nord i Nordland, ndr rowiltnemda gjer dette ser den til bestandssituasjonen
for jerv i omrddet, fastsatt bestandsmdl for jerv i Nordland, faringer i gjeldende forvaltningsplan for
rowilt i Nordland og til tapssituasjonen for sau og rein i omrddet. Jerveynglinger som registreres i
samarbeidsomrddet regnes ikke inn i antall ynglinger i region 8, de telles fortsatt inn i antall ynglinger i
region 7. Det nye er at kvoten administreres fra region 8, skutte jerver belastes kvoten for region 8. En
viktig drsak til denne ordningen er at det i dette omrdadet, i stor grad er de samme jervene som bruker
begge regionene, Rombaken-svenskegrensa er en mer naturlig forvaltningsgrense.

*Merk at etter samarbeidsavtalen ble inngatt er Tjeldsund kommune blitt del av Troms, og
Statsforvalteren i Troms og Finnmark har dermed myndighet ogsa pa Tjeldgya.

Vurdering av kvote for skadefelling av jerv

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke
naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig jf. naturmangfoldloven § 8. Det er
god kunnskap om jervebestanden i Skandinavia. Vi vil vise til: NINA rapport 2386 DNA-basert
overvdking av den skandinaviske jervebestanden 2023, Rovdatas rapport av 12.5.2023 Bestandstatus
gaupe, jerv, ulv og bjgrn fra det nasjonale overvdkingsprogrammet for rovvilt, til NINA Rapport 2338
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2023 samt til Bestandsovervdking av jerv 2023 — Bestandsstatus
for store rovdyr i Skandinavia nr. 3 2023. Videre vil vi vise til NINA Rapport 1200 Gaupe og jerv i
reinbeiteland. Og vi viser til Rovbase for siste oppdateringer om registreringer og avgang av jerv.

De siste arene har den registrerte jervebestanden i region 8 ligget over bestandsmalet.
Bestandsmalet er et eksakt mal som det skal tilstrebes a ligge pa. Gjennomsnittlig antall registrerte
ynglinger over arene 2021-2023 er 13. Det var 9 ynglinger i 2021, 12 i 2022 og 15 2023. 12023 ble
det gjennomfgrt tre hiuttak i regionen, disse i Finnmark.

Bestandsestimat

I NINA rapport 2386, DNA-basert overvaking av den skandinaviske jervebestanden 2023 presenteres
bestandsestimater for Norge og Sverige basert pa en romlig fangst-gjenfangstmodell utviklet i
RovQuantprosjektet. Her ble bestanden av jerv i Skandinavia estimert til & veere mellom 1029 og 1137
individer i overvakingssesongen 2023. Det er hgy presisjon pa beregningene, med relativt liten



usikkerhet, som ogsa gjelder pa rovviltregionsniva.

| region 8 ble det i 2023 funnet prgver fra 80 jerveindivider (midtpunkt) og bestandsberegningen for
2023 var 87 jerver i regionen og at det var 95 % sikkert at bestanden var mellom 79 og 96 jerver.
Estimatet er basert pa romlig fangst- gjenfangst, av individer det er plukket skitprgver fra, altsa ikke
vevsprgver fra dgde jerver, videre fungerer estimatet slik at jerver registrert naer grensen til naboland
eller naboregion ikke teller like mye som jerver registret lengre fra grensen. Gjennomsnittlig ble hvert
registrerte individ representert med 3,7 fungerende prgver i Troms og med 4,6 fungerende prgver i
Finnmark. Det ma bemerkes at gjenfunnet ikke har en normalfordelingskurve, det blir funnet mange
prgver av noen jerv og bare en prgve av andre.

Vurdering av bestandssituasjonen

Registreringssesongen 2024 har sa vidt kommet i gang, per 10.4.2024 er det ikke dokumentert
jerveynglinger i region 8 i 2024. | Finnmark var det i 2023 som i 2022 og i 2021 vanskelige
registreringsforhold med mye vind.

| Troms var det i 2023 som i 2022 en darlig sesong for jerveregistrering, og det var noe usikkerhet
knyttet til hvor stor andel av ynglende tisper som ble registrert.

Genetisk variasjon

Analyser har vist at jerven i nord er genetisk forskjellig fra jerv lenger s@r. Den genetiske variasjonen i
Troms og Finnmark er relativt lav sammenlignet med mer jervetette omrader i Sverige. Dette kan tyde
pa relativt lave bestander over tid her nord. | NINA rapport 498 fremgar det at det likevel er liten
grunn til 3 bekymre seg over nivaet av genetisk variasjon pa sikt. Dette siden jerven i Finnmark og
Nord-Finland hgrer til samme delbestand, og at immigranter fra Nord-Finland fra tid til annen
potensielt vil kunne ta med seg nytt genetisk materiale fra den mer variable bestanden lenger sgr i
finsk Karelen.

Tap av sau og rein

| perioden 21.3.2023—-20.3.2024 ble 111 undersgkte rein og sau dokumentert eller antatt tatt av jery,
to av disse var sau. Tilsvarende i perioden 21.3.2022-20.3.2023 ble 127 undersgkte rein og sau
dokumentert eller antatt tatt av jerv, 120 av disse var rein. Dette var litt hgyere enn dokumenterte tap
enn den foregdende sesongen, hvor totalt dokumenterte/antatte tap til jerv var 108, hvorav 107 av
disse var rein. Vi bemerker at det er svaert vanskelig a finne kadaver tatt av jerv, og spesielt vanskelig
er det i sommersesongen. | perioden angitt for 2022—-2023 ble bare 7 av 120 rein funnet i perioden
1.6.2022-30.11.2022, fire av disse i november.

Kunnskapsgrunnlaget

Tradisjonell kunnskap om tap og ulemper jerv forarsaker for beitenaringene star ikke i motsetning til
empirisk kunnskap som bidrar til en kvantifisering av omfanget av tap og ulemper. Tross usikkerhet
om eksakt omfang, er det ingen tvil om at jerv kan veere til betydelig ulempe for beitenaeringer med
sau og rein, det er den vesentligste arsaken til a vurdere skadefellingskvote, og er derfor vektet tungt.
Statsforvalteren har vurdert beslutningsgrunnlaget jf. naturmangfoldloven § 8 som godt i denne
saken.

Etter naturmangfoldloven § 1 og § 5 er det et mal at jerven og dens genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at jerven forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak



etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot naturgrunnlaget for samisk kultur jf.
naturmangfoldloven § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil
kunne medfgre at malet i § 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet
hadde vaert eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Sekretariatet mener den

samlede pavirkningen pa gkosystemet, ved a regulere jervebestanden rundt nasjonale og regionale
bestandsmal er vesentlig. Sekretariatets syn er at det gjennom rowviltforliket av 2011, hvor det
nasjonale bestandsmalet for jerv opprettholdes pa 39 arlige ynglinger, er foretatt en vurdering av
gkosystemets samlede belastning. Dette i lys av den todelte malsettingen om beitedyr og rowvilt.

Dersom beslutningsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig, kommer naturmangfoldloven § 9 (f@re-var-
prinsippet) til anvendelse. Beslutningsgrunnlaget blir vurdert som godt, fgre-var-prinsippet blir
dermed ikke tillagt vesentlig vekt.

Sekretariatet tilrar en kvote for betinget skadefelling i perioden 1.6—15.2. pa sju jerver. Vi vurderer at
bestanden hadde talt en vesentlig hgyere kvote enn dette, men at all erfaring tilsier at effektuerte
fellingsoppdrag i denne perioden blir faerre, og at denne kvoten ikke vil vaere begrensende ved
vurdering av betingede fellingstillatelser. Det er ved lisensfelling bestanden av jerv skal reguleres. Vi
bemerker at jerv som felles ved skadefelling etter at lisensfellingskvoten er satt, blir belastet kvote for
lisensfelling.

Naturmangfoldloven § 11 sier at kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver.
Sekretariatet vurderer at det ikke er relevant a vurdere dette i denne saken som gjelder
skadefellingskvote for jerv.

Nar det gjelder naturmangfoldloven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder har
sekretariatet lagt til grunn at rovviltnemnda gjennom forvaltningsplan for rovvilt i region 8, vedtatt
10.10.2013, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt i
naturmangfoldloven § 12.

Konklusjon

Erfaringsvis blir det arlig felt fa eller ingen jerv pa skadefelling der Statsforvalteren har myndighet.
Eventuell avgang av jerv ved skadefelling blir belastet den langt hgyere kvoten for lisensfelling. |
eventuelle vedtak om skadefelling skal det gjgres en konkret vurdering jf. naturmangfoldlovens 18 og
rovviltforskriftens § 9. Sekretariatet tilrar en skadefellingskvote pa sju jerv.



11/24 Kvote for lisensfelling av jerv 20.8.2024-15.2.2025

— Vedtak —
Rovviltnemnda setter kvoten for lisensfelling til 37 jerver i perioden 20.8.2024-15.2.2025.

For Finnmark settes kvoten til 25 jerv, hvorav inntil 12 tisper. Av kvoten kan inntil 7 felles i A-
omradet, hvorav inntil 3 tisper.

For Troms og samarbeidsomradet med Nordland settes kvoten til 12 jerv, hvorav inntil 7 tisper, Av
kvoten kan inntil 6 felles i A-omradet, hvorav inntil 4 tisper.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljgdepartementet innne tre uker jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32

- Innstilling til vedtak —
Sekretariatet innstiller pa at kvote for lisensfelling av jerv settes til 33 jerv.

For Finnmark settes kvoten til 21 jerv, hvorav inntil 12 tisper. Av kvoten kan inntil 7 felles i A-omradet,
hvorav inntil 3 tisper.

For Troms og samarbeidsomradet med Nordland settes kvoten til 12 jerv, hvorav inntil 7 tisper, Av
kvoten kan inntil 6 felles i A-omradet, hvorav inntil 4 tisper.

Nemndas begrunnelse for sitt vedtak

Nemnda vedtar enstemmig en kvote pa 37 jerv for lisensfelling i perioden 20.8.2024-15.2.2025.
Begrunnelsen for a viderefgre den kvoten som ble satt for perioden 2023/2024, er med grunnlag i
registreringer av jerv siste registreringssesong og videre skadepotensial for rein og sau.

Rovviltnemnda ber Miljgdirektoratet om en avklaring angaende uttak av restkvoter jf. rovviltforliket
punkt 2.2.4.

Saksfremstilling

Lisensfelling er skademotivert felling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av jervebestanden,
slik at bestandsmalet for jerv nas med minst mulig skade for bufe- og tamreinnaeringen.
Bestandsmalet i Troms og Finnmark er ti ynglinger. Rovviltnemnda har jf. rovviltforskriften § 10
myndighet til a fatte vedtak om kvote for lisensfelling av jerv nar gjennomsnittet av dokumenterte
ynglinger de tre siste ar er over bestandsmalet. Lisensfellingsperioden for jerv er fra 20. august til 15.
februar.




Internasjonale avtaler og rammer

Norge har internasjonalt forpliktet seg til a ta vare pa jerv gjennom Bernkonvensjonen som av Norge
ble ratifisert i 1986. Konvensjonen inneholder krav til bevaring av flora og fauna i deres naturlige
leveomrader.

Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert konvensjonen om biologisk mangfold.
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskrevet avtalen er forpliktet til 4 lage nasjonale
strategier og handlingsplaner for & bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal blant annet
bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biomangfold. De rovviltartene som
finnes i Norge, er i vesentlig grad felles bestander med vare naboland Sverige, Finland og Russland.
Disse lands respektive forvaltningsregimer har stor betydning for den norske rovviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvaltningen av rowvilt. Spesielt
kan Europaradets dyreholdskonvensjon og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel
27 samt ILO-konvensjonen nr.169 om urfolks rettigheter nevnes.

Rammene for norsk rovviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlovgivning og i de internasjonale avtaler
Norge har sluttet seg til.

Nasjonale rammer
Den 16. juni 2011 ble rovviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar for seg
forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjgrn. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning av kongegrn.

Forliket sier at den norske rovviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte
malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfglging av dette.

Rovviltforliket av 2004 hadde sitt fundament i stortingsmelding nr. 15 (2003—2004), Rovvilt i norsk
natur, og Stortingets behandling av denne gjennom innstilling S. nr. 174. Fgringene i disse to
dokumentene er fulgt opp i rovviltforskriften som igjen er hjemlet i naturmangfoldloven og i viltloven.
Naturmangfoldloven — som er Norges fgrste lov om vern og beerekraftig bruk av naturen, bade i og
utenfor vernede omrader, er ett av en rekke tiltak som fglger opp den globale konvensjonen om
biologisk mangfold. Velferden til viktige byttedyr for rovviltet, som tamrein og sau, er regulert
gjennom lov av 19.6.2009 om dyrevelferd med tilhgrende forskrifter.

Det gar frem av rovviltforliket 2011 at det skal legges vekt pa regional forvaltning, med mal om at den
regionale myndigheten i rovviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt for eiendomsretten
samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal bygge pa vitenskapelig og
erfaringsbasert kunnskap.

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til 3 dempe
konfliktene og motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle de store
rovviltartene i norsk natur. Denne todelte malsettingen stgtter seg til formalsparagrafene i viltloven,
naturmangfoldloven og rowviltforskriften:

Viltloven § 1 (lovens formal)



Viltet og viltets leveomrdder skal forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven og slik at
naturens produktivitet og artsrikdom bevares.

Innenfor denne ramme kan viltproduksjonen hgstes til gode for landbruksnaering og friluftsliv.

Naturmangfoldloven § 1 (lovens formal)

Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold
og gkologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsG som grunnlag for samisk
kultur.

Rowviltforskriften & 1 Formal

Formdlet med denne forskrift er @ sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjgrn, ulv og
kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til naeringsutgvelse og andre
samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser
vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning

Etter naturmangfoldloven § 1 og § 5 er det et mal at artene, herunder jerven, og dens genetiske
mangfold ivaretas pa lang sikt, og at jerven forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot andre viktige
samfunnsinteresser jf. naturmangfoldloven § 14 (vektlegging av andre viktige samfunnsinteresser og
samiske interesser). En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne
medfgre at malet i § 5 nds pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde
veert eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning. Beitebruk i
utmark gjennom tamreindrift og husdyrbeite representerer viktige gkonomiske og kulturelle
samfunnsinteresser. Samtidig opprettholder beitebruk et landskapsmessig mangfold av gkosystemer
med hgy biodiversitet. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om geografisk differensiert forvaltning
er konkretisert gjennom §§ 3 og 4 i rovviltforskriften, og gjennom forvaltningsplan for rovvilt i region
8.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Dette gjelder kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fere-var-prinsippet (§
9), samlet belastning (§ 10), kostnader ved miljgforringelse (§ 11) og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (§ 12). Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og 12 er omtalt i det videre.
Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse og blir ikke sett pa som relevant i
denne saken.

Det er god kunnskap om jervebestanden i Skandinavia. Vi vil vise til: NINA rapport 2386 DNA-basert
overvaking av den skandinaviske jervebestanden 2023, Rovdatas rapport av 12.5.2023 Bestandstatus
gaupe, jerv, ulv og bjgrn fra det nasjonale overvdkingsprogrammet for rowvilt, til NINA Rapport 2338
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2023 samt til Bestandsovervdking av jerv 2023 — Bestandsstatus
for store rovdyr i Skandinavia nr. 3 2023. Videre vil vi vise til NINA Rapport 1200 Gaupe og jerv i
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reinbeiteland. Og vi viser til Rovbase for siste oppdateringer om registreringer og avgang av jerv.

Overvaking av jerv

Jervebestanden i Norge blir overvaket ved a registrere hvor mange valpekull som blir fgdt hvert ar, og
ved a analysere DNA fra jerv. Statens naturoppsyn kontrollerer fra mars og utover varen og sommeren
hiplasser hvor det tidligere er registrert at jerv har fgdt valper. Det blir ogsa lagt ned en betydelig
innsats i  lete etter hiplasser i nye omrader.

DNA-analysene, som pa landsbasis arlig gjgres fra mellom 1 200 og 1 500 prgver av
jerveekskrementer, gir grunnlag for sikrere estimater pa bestandsstgrrelsen, og de gir kunnskap om
kisnnssammensetning, inn- og utvandring, overlevelse, reproduksjon og slektskapsforhold. Det blir
ogsa utfgrt DNA-analyser av vevsprgver fra alle individene som er felt ved skadefelling eller
lisensfelling. Det nasjonale bestandsmalet for jerv er 39 arlige ynglinger. Av disse skal ti vaere i region
7 og tiiregion 8. Av de ti i region 8 skal det vaere sju i Troms og tre i Finnmark. Bestandsmalet for jerv
er fastsatt i forskrift om forvaltning av rowvilt.

Samarbeidsavtale mellom rovviltnemndene i region 7 og 8
Fylkesgrensa mot Nordland er ingen naturlig barriere for rovvilt. Rombaken er en mer naturlig grense,
derfor har rovvilthemnda i region 7 og rowviltnemnda i region 8 inngatt en samarbeidsavtale:

Rowviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 har inngatt felgende avtale om kvotejakt pa
gaupe, lisensfelling av jerv, samt kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv:

8. Ved fastsetting av:
o kvote for jakt pa gaupe,
o kvote for lisensfelling av jerv,
o kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv

i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal falgende omrade i Nordland omfattes av
kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik
kommune som ligger nord for Rombaken (fra Rombaksbotn gar grensa for omradet i Norddalen opp til
Ofotbanen og langs Ofotbanen til svenskegrensa).

9. Kvotevedtak i dette omradet fastsettes av rowviltnemnda i Troms, som en del av
fellingsomradene pa Troms-sida av grenseomradet.

10. Sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 skal ved utarbeidelse av saksframlegg for
fastsetting av kvoter, legge vekt pa:
o bestandssituasjonen for de aktuelle artene i omradet,
o fastsatt bestandsmal for de aktuelle artene i Nordland,
o feringer i gjeldende forvaltningsplan for rowvilt i Nordland
o tapssituasjonen for sau og rein i omradet
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11. Rowviltnemnda i region 7 skal gis anledning 8 komme med merknader til saken for det fattes
vedtak om slike kvoter.

12. Kvotejakt og lisensfelling i dette omradet administreres av Fylkesmannen i Troms. Sgknader
om skadefelling av jerv, gaupe, ulv og bjgrn i dette omradet skal behandles av Fylkesmannen
i Troms i naert samarbeid med Fylkesmannen i Nordland.

13. I de tilfeller der Direktoratet for naturforvaltning har myndigheten til & fastsette slike kvoter i
en eller begge rovviltregionene, oppfordres det til at DN fatter vedtak i samsvar med denne
avtalen. Det legges til grunn at rovviltnemnda i region 8 kan fatte vedtak om kvoter i det
aktuelle omradet i Nordland ogsa i tilfeller hvor myndigheten til 4 fastsette slike kvoter i
region 7 er tillagt DN.

14. Avtalen kan oppheves umiddelbart dersom en av nemndene gnsker dette.

Utdypende om samarbeidsavtale mellom region 7 og region 8

Rowviltnemnda @nsker & oppklare at samarbeidsavtalen med region 7 ikke rerer ved bestandsmdlene
for de ulike regionene, den rarer heller ikke ved regiongrensen ndr en beregner hvor mange ynglinger
en har i de ulike regionene. Samarbeidsavtalen gir rowiltnemnda i region 8 myndighet til G fatte vedtak
om kvote for et omrdde nord i Nordland, ndr rowviltnemda gjor dette ser den til bestandssituasjonen
for jerv i omrddet, fastsatt bestandsmdl for jerv i Nordland, feringer i gjeldende forvaltningsplan for
rowilt i Nordland og til tapssituasjonen for sau og rein i omrddet. Jerveynglinger som registreres i
samarbeidsomrddet regnes ikke inn i antall ynglinger i region 8, de telles fortsatt inn i antall ynglinger i
region 7. Det nye er at kvoten administreres fra region 8, skutte jerver belastes kvoten for region 8. En
viktig drsak til denne ordningen er at det i dette omrddet, i stor grad er de samme jervene som bruker
begge regionene, Rombaken-svenskegrensa er en mer naturlig forvaltningsgrense.

*Merk at etter samarbeidsavtalen ble inngatt er Tjeldsund kommune blitt del av Troms, og
Statsforvalteren i Troms og Finnmark har dermed myndighet ogsa pa Tjeldgya.

Ynglinger av jerv

De siste arene har den registrerte jervebestanden i region 8 ligget over bestandsmalet.
Bestandsmalet er et eksakt mal som det skal tilstrebes a ligge pa. Gjennomsnittlig antall registrerte
ynglinger over drene 2021-2023 er 13. Det var 9 ynglinger i 2021, 12 i 2022 og 15 2023. 12023 ble
det gjennomfgrt tre hiuttak i regionen, disse i Finnmark.

| Finnmark er det siden 20.8.2023 en kjent avgang av 9 jerver, derav 6 tisper. Samtlige er tatt av SNO
ved oppdrag fra Miljgdirektoratet. | Troms var det pa samme tid kjent avgang av sju jerver, derav fire
tisper. Seks er felt ved lisensfelling og en er felt av SNO ved oppdrag fra Miljgdirektoratet.

| Skandinavia ble det i registreringssesongen 2023 registrert 155 ynglinger av jerv, ni faerre enn i 2022.
Mens det i Norge isolert ble pavist 64 jervekull i 2023, noe som var en oppgang pa 19 kull
sammenlignet med 2022. | Nordland ble det i 2023 antatt/dokumentert 11 ynglinger av jerv, samme
som i 2022. | Nordland er gjennomsnittet de siste tre arene 10 ynglinger.

Bestandsestimat
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I NINA rapport 2386, DNA-basert overvdking av den skandinaviske jervebestanden 2023 presenteres
bestandsestimater for Norge og Sverige basert pa en romlig fangst-gjenfangstmodell utviklet i
RovQuantprosjektet. Her ble bestanden av jerv i Norge og Sverige beregnet til & veere mellom 1029 og
1137 individer i 2023-sesongen. Det er hgy presisjon pa beregningene, med relativt liten usikkerhet,
som ogsa gjelder pa rowviltregionsniva. Sammenligner man bestandsestimatene med anslagene fra
ynglehitellingene er overenstemmelsen meget god. God overenstemmelse mellom de to metodiske
tilnaermingene tyder pa at vi har god oversikt over bestandsstgrrelse og bestandsutvikling for
jervebestanden i Skandinavia (NINA rapport 2236).

| region 8 ble det i 2023 funnet prgver fra 80 jerveindivider (midtpunkt) og bestandsberegningen for
2023 var 87 jerver i regionen og at det var 95 % sikkert at bestanden var mellom 79 og 96 jerver.
Estimatet er basert pa romlig fangst- gjenfangst, av individer det er plukket skitprgver fra, altsa ikke
vevsprgver fra dgde jerver, videre fungerer estimatet slik at jerver registrert naer grensen til naboland
eller naboregion ikke teller like mye som jerver registret lengre fra grensen. Gjennomsnittlig ble hvert
registrerte individ representert med 3,7 fungerende prgver i Troms og med 4,6 fungerende prgver i
Finnmark. Det ma bemerkes at gjenfunnet ikke har en normalfordelingskurve, det blir funnet mange
prgver av noen jerv og bare en prgve av andre.

Vurdering av bestandssituasjonen

Registreringssesongen 2024 har s3 vidt kommet i gang, per 11.4.2024 er det dokumentert en
jerveynglinger i region 8 i 2024, denne i Troms. | Finnmark var det i 2023 som i 2022 og i 2021
vanskelige registreringsforhold med mye vind.

| Troms var det i 2023 en middels bra sesong for jerveregistrering, mens det var darligere forhold i
2022.

15 registrerte ynglinger i 2023, tross til dels vanskelige registreringsforhold, sammenholdt med god
smagnagerbestand i 2023 kan indikere at det var en god produksjon av jerv i 2023, og at vi kan
forvente at bestandsberegningene etter registreringssesongen 2024 fortsatt beregner et antall
individer som tilsier at regionen er vesentlig over bestandsmalet.

Genetisk variasjon

Analyser har vist at jerven i nord er genetisk forskjellig fra jerv lenger sgr. Den genetiske variasjonen i
Troms og Finnmark er relativt lav sammenlignet med mer jervetette omrader i Sverige. Dette kan tyde
pa relativt lave bestander over tid her nord. | NINA rapport 498 fremgar det at det likevel er liten
grunn til 3 bekymre seg over nivaet av genetisk variasjon pa sikt. Dette siden jerven i Finnmark og
Nord-Finland hgrer til samme delbestand, og at immigranter fra Nord-Finland fra tid til annen
potensielt vil kunne ta med seg nytt genetisk materiale fra den mer variable bestanden lenger sgr i
finsk Karelen.

Tap av sau og rein

| perioden 21.3.2023-20.3.2024 ble 111 undersgkte rein og sau dokumentert eller antatt tatt av jery,
to av disse var sau. Tilsvarende i perioden 21.3.2022-20.3.2023 ble 127 undersgkte rein og sau
dokumentert eller antatt tatt av jerv, 120 av disse var rein. Dette var litt hgyere enn dokumenterte tap
enn den foregaende sesongen, hvor totalt dokumenterte/antatte tap til jerv var 108, hvorav 107 av
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disse var rein. Vi bemerker at det er svaert vanskelig a finne kadaver tatt av jerv, og spesielt vanskelig
er det i sommersesongen. | perioden angitt for 2022—2023 ble bare 7 av 120 rein funnet i perioden
1.6.2022-30.11.2022, fire av disse i november.

Kunnskapsgrunnlaget

Tradisjonell kunnskap om tap og ulemper jerv forarsaker for beitenaeringene star ikke i motsetning til
empirisk kunnskap som bidrar til en kvantifisering av omfanget av tap og ulemper. Tross usikkerhet
om eksakt omfang, er det ingen tvil om at jerv kan vaere til betydelig ulempe for beitenaeringer med
sau og rein, det er den vesentligste arsaken til 3 sette kvote for lisensfelling, og er derfor vektet tungt.
Statsforvalteren har vurdert beslutningsgrunnlaget jf. naturmangfoldloven § 8 som godt i denne
saken.

Etter naturmangfoldioven § 1 og § 5 er det et mal at jerven og dens genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at jerven forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot naturgrunnlaget for samisk kultur jf.
naturmangfoldloven § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil
kunne medfgre at malet i § 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet
hadde vaert eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Sekretariatet mener den

samlede pavirkningen pa gkosystemet, ved a regulere jervebestanden rundt nasjonale og regionale
bestandsmal er vesentlig. Sekretariatets syn er at det gjennom rovviltforliket av 2011, hvor det
nasjonale bestandsmalet for jerv opprettholdes pa 39 arlige ynglinger, er foretatt en vurdering av
gkosystemets samlede belastning. Dette i lys av den todelte malsettingen om beitedyr og rowvilt.

Dersom beslutningsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig, kommer naturmangfoldloven § 9 (fgre-var-
prinsippet) til anvendelse. Beslutningsgrunnlaget blir vurdert som godt, fgre-var-prinsippet blir
dermed ikke tillagt vesentlig vekt.

Sekretariatet legger til grunn at rovviltnemnda med sin geografiske differensiering har ivaretatt de
hensyn som er nedfelt i naturmangfoldloven § 12.

| region 8 er det mange jerver som bruker bade A- og B-omrader. Ved lisensfelling av jerv er det
avgjgrende at ateplassen er slik plassert at jerven kommer pa denne. | Troms ser vi at flere ateplasser
like innenfor A-omradet for jerv er effektive. Det er viktig for & begrense jervens utbredelse i B-
omradene og for a kunne regulere jervebestanden pa bestandsmalet at det er kvote for felling pa
disse strategisk viktige ateplassene. | Troms felles de fleste jerver i et belte i ytre A-omrade. Det felles
fa jerv langt inn i A-omradene, da det i det vesentlige er fjellomrader der lisensfelling med ate og
skjul/atebu er mer krevende.

| Finnmark har det sa langt veert fa jerver som felles ved lisensfelling. Da det per i dag er stor
usikkerhet om antall ynglinger som vil bli registrert innevaerende sesong, anbefaler sekretariatet en
noe mer restriktiv kvote enn foregaende ar, og har i mente at konkrete vurderinger om
ekstraordinaere uttak kan gjgres pa et bedre kunnskapsgrunnlag.
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Konklusjon

Per 11.4.2024 vil det veere gjetning hvor mange ynglinger som blir registrert denne sesongen.
Bestandsestimatet i 2023 var hgyere enn estimatet for 2022, samtidig var dokumenterte tap noe
lavere siste sesong enn foregaende. En stor andel hunner ved DNA-funn og i estimert bestand gir
potensiale for vekst i bestanden.

Med mal om at det skal veere 10 ynglinger av jerv i regionen i 2025 innstiller sekretariatet pa at kvote
for lisensfelling av jerv settes til 33 jerv.

For Finnmark settes kvoten til 21 jerv, hvorav inntil 12 tisper. Av kvoten kan inntil 7 felles i A-omradet,
hvorav inntil 3 tisper.

For Troms og samarbeidsomradet med Nordland settes kvoten til 12 jerv, hvorav inntil 7 tisper, Av
kvoten kan inntil 6 felles i A-omradet, hvorav inntil 4 tisper.

12/24 Kvote for betinget skadefelling av ulv 1.6.2024-15.2.2025

— Vedtak —
Enstemmig vedtatt som innstilt.

- Innstilling til vedtak —

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav b, jf. rovviltforskriften § 8 jf. §§ 1, 3
og 4 gir rovviltnemnda for region 8 Statsforvalteren en kvote pa tre ulver for betinget skadefelling i
perioden 1.6.2024-15.2.2025.

Fellingstillatelse som gis av Statsforvalteren, skal om mulig gis til et kommunalt/interkommunalt
fellingslag.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljpdepartementet innne tre uker jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32.

Saksfremstilling

Betingede skadefellingstillatelser

Betinget skadefelling er vedtak med hjemmel i naturmangfoldlovens § 18 om felling av

bestemte individer knyttet til bestemte situasjonen, for a stanse eller forhindre skade pa bufe eller
tamrein. Fellingstillatelser avgrenses derfor i tid og rom. Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe
akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens regulering av bestandsstgrrelsen i regelen skal skje
gjennom lisensfelling eller kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter spknad, fatte vedtak om iverksetting av felling, innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rovvilthemnda eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa fgringene i regional
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forvaltningsplan.

Felling kan bare gjennomfgres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning. Det skal saerlig tas hensyn til:

omradets betydning som beitemark

- skadenes omfang og utvikling

potensialet for framtidige skader

mulighetene for a gjennomfgre forebyggende tiltak

En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader samtidig, forutsatt at ngdvendig kommunikasjon er
etablert for & hindre at det skytes flere individer enn vedtatt kvote.

Bestandsmal og myndighet til a fastsette kvote for betingede fellingstillatelser

Etter rovviltforskriften er landet delt inn i dtte forvaltningsregioner. Hver region har tilhgrende
nasjonale mal for ynglinger innenfor regionens grense. Troms og Finnmark utgj@r region 8, her er det
ikke mal om ynglinger av ulv.

Nar bestanden ligger over eller pa de nasjonalt fastsatte malene for den enkelte region kan en
rovviltnemnd, tildele kvote for betinget skadefelling til Statsforvalteren, for a forhindre skade pa bufe
eller tamrein. Vurdering av om nemnda har myndighet baseres pa tall fra det nasjonale
overvakningsprogrammet. Da regionen ikke har mal om ynglinger av ulv er det rovvilthemnda som
har myndighet.

Samarbeidsavtale mellom rovviltnemndene i region 7 og 8
Fylkesgrensa mot Nordland er ingen naturlig barriere for rovvilt. Rombaken er en mer naturlig grense,
derfor har rovviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 inngatt en samarbeidsavtale:

Rovviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 har inngatt fglgende avtale om kvotejakt pa
gaupe, lisensfelling av jerv, samt kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv:

15. Ved fastsetting av:
o kvote for jakt pa gaupe,
o kvote for lisensfelling av jery,
o kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv

i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal fglgende omrade i Nordland omfattes av
kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik

kommune som ligger nord for Rombaken (fra Rombaksbotn gar grensa for omrddet i Norddalen opp
til Ofotbanen og langs Ofotbanen til svenskegrensa).

16. Kvotevedtak i dette omradet fastsettes av rovviltnemnda i Troms, som en del av fellingsomradene
pa Troms-sida av grenseomradet.
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17. Sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 skal ved utarbeidelse av saksframlegg for fastsetting av
kvoter, legge vekt pa:
o bestandssituasjonen for de aktuelle artene i omradet,
o fastsatt bestandsmal for de aktuelle artene i Nordland,
o fegringer i gjeldende forvaltningsplan for rowvilt i Nordland
o tapssituasjonen for sau og rein i omradet

18. Rovviltnemnda i region 7 skal gis anledning & komme med merknader til saken fgr det fattes
vedtak om slike kvoter.

19. Kvotejakt og lisensfelling i dette omradet administreres av Fylkesmannen i Troms. Sgknader om
skadefelling av jerv, gaupe, ulv og bjgrn i dette omradet skal behandles av Fylkesmannen i Troms i
neert samarbeid med Fylkesmannen i Nordland.

20. | de tilfeller der Direktoratet for naturforvaltning har myndigheten til 4 fastsette slike kvoter i en
eller begge rovviltregionene, oppfordres det til at DN fatter vedtak i samsvar med denne avtalen.
Det legges til grunn at rovviltnemnda i region 8 kan fatte vedtak om kvoter i det aktuelle omradet
i Nordland ogsa i tilfeller hvor myndigheten til & fastsette slike kvoter i region 7 er tillagt DN.

21. Avtalen kan oppheves umiddelbart dersom en av nemndene gnsker dette.

Utdypende om samarbeidsavtale mellom region 7 og region 8

Rowvilthnemnda gnsker & oppklare at samarbeidsavtalen med region 7 ikke rgrer ved bestandsmalene
for de ulike regionene, den rgrer heller ikke ved regiongrensen nar en beregner hvor mange ynglinger
en har i de ulike regionene. Samarbeidsavtalen gir rovviltnemnda i region 8 myndighet til a fatte
vedtak om kvote for et omrade nord i Nordland, nar rovviltnemda gjgr dette ser den til
bestandssituasjonen for rovviltet i omradet, fastsatt bestandsmal for rovviltet i Nordland, fgringer i
gjeldende forvaltningsplan for rowvilt i Nordland og til tapssituasjonen for sau og rein i omradet.
Rovwviltregistreringer i samarbeidsomradet regnes ikke inn i antall ynglinger i region 8, de telles
fortsatt inn i antall ynglinger i region 7. Det nye er at kvoten administreres fra region 8, avgang
belastes kvoten for region 8. En viktig arsak til denne ordningen er at det i dette omradet, i stor grad
er de samme rovdyrene som bruker begge regionene, Rombaken—svenskegrensa er en mer naturlig
forvaltningsgrense.

Vurdering av kvote for skadefelling av ulv

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke
naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig jf. naturmangfoldloven § 8.

Det er god kunnskap om ulvebestanden i Skandinavia, sekretariatet vil vise til rapporter tilgjengelig pa
www.rovdata.no: blant dem Bestandsovervdking av ulv vinteren 2022-2023 — Bestandsstatus for store
rovdyr i Skandinavia nr. 1 2023.

Tradisjonell kunnskap om tap og ulemper ulv forarsaker for beitenzeringene star ikke i motsetning til
empirisk kunnskap som bidrar til en kvantifisering av omfanget av tap og ulemper. Tross usikkerhet
om eksakt omfang, er det ingen tvil om at ulv kan vaere til betydelig ulempe for beitenzeringer med
sau og rein, det er den vesentligste arsaken til 3 vurdere skadefellingskvote, og er derfor vektet tungt.
Statsforvalteren har vurdert beslutningsgrunnlaget jf. naturmangfoldloven § 8 som godt i denne

17


http://www.rovdata.no/

saken.

Etter naturmangfoldloven § 1 og § 5 er det et mal at ulven og dens genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt, og at ulven forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal imidlertid veies opp mot naturgrunnlaget for samisk kultur jf.
naturmangfoldloven § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil
kunne medfgre at malet i § 5 nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet
hadde vaert eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning.

Hgst/vinter 2018 ble det felt to ulver ved skadefelling i Finnmark. Januar 2019 ble det gitt
skadefellingstillatelse pa en ulv i Pasvik, denne ble ikke felt. | mars og i september 2021 ble det
dokumentert ulv i S@r-Varanger, her ble det ogsa dokumentert ulv i oktober og desember 2022. |
desember 2022 ble det felt en ulv ved skadefelling i Kautokeino. |1 2024 er det dokumentert ulv og
ulveskader pa rein i Sgr-Varanger.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Sekretariatet mener den samlede
pavirkningen pa gkosystemet, ved a regulere ulvebestanden til a vaere innenfor ulvesonen er
vesentlig. Sekretariatets syn er at det gjennom rovviltforliket av 2011, med videre evaluering og
revidert mal, er foretatt en vurdering av gkosystemets samlede belastning. Dette i lys av den todelte
malsettingen om beitedyr og rowvilt. Det er ikke bestandsmal for ulv i region 8. Dersom det oppstar
skadesituasjon pa grunn av ulv skal det vurderes om denne ma felles. Dette vil true artens overlevelse
i regionen som er et naturlig utbredelsesomrade for ulv og kan redusere sjansen for & opprettholde
gnsket genetisk mangfold hos ulv. Siden det ikke er satt mal om ulv i region 8 er dette imidlertid i trad
med gjeldene politikk og en aksept for at det ikke skal vaere ynglende ulv her. Region 8 er geografisk
narmere den finsk-russiske bestanden enn den svensk-norske bestanden. Fra en tettere finsk-russisk
ulvebestand er ikke veien om region 8 den korteste veien til den svensk-norske bestanden.

Dersom beslutningsgrunnlaget ikke er tilstrekkelig, kommer naturmangfoldloven § 9 (fgre-var-
prinsippet) til anvendelse. Beslutningsgrunnlaget blir vurdert som godt, fgre-var-prinsippet blir
dermed ikke tillagt vesentlig vekt.

Sekretariatet vil understreke viktigheten av eventuelt genetisk verdifulle individer, og at dette ma
vurderes i hvert enkelt tilfelle. Vi mener likevel det er riktig 8 ha en skadefellingskvote pa ulv, dette
sett opp mot tapspotensialet som ligger i ev. ulv i reinbeiteland, eller i sauebeiter. Sekretariatet vil
tilrd en betinget skadefellingskvote pa tre ulver.

Naturmangfoldloven § 11 sier at kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver.
Sekretariatet vurderer at det ikke er relevant a vurdere dette i denne saken som gjelder
skadefellingskvote for ulv.

Nar det gjelder naturmangfoldloven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder har

sekretariatet lagt til grunn at nasjonal forvaltning, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de
hensyn som er nedfelt i naturmangfoldloven § 12.
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Konklusjon

Det er ikke bestandsmal for ulv i region 8. | eventuelle vedtak om skadefelling skal det gj@gres en
konkret vurdering jf. naturmangfoldlovens 18 og rovviltforskriftens § 9. Sekretariatet innstiller om en
kvote pa tre ulver for betinget skadefelling.

13/24 Kvote for betinget skadefelling av bjgrn 1.6.2024-15.2.2025

- Vedtak —
Enstemmig vedtatt som innstilt.

- Innstilling til vedtak —

Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav b, jf. rovviltforskriften § 8 jf. §§ 1, 3
og 4 gir rovwviltnemnda for region 8 Statsforvalteren en kvote pa tre bjgrner for betinget
skadefelling i region 8 og samarbeidsomradet med Nordland i perioden 1.6.2024-15.2.2025.

Binne med unge/r samt unge/r binne gar sammen med er unntatt fra kvote for betinget
skadefelling av bjgrn. | tilfeller der det sgkes om felling av binne og/eller unge/r der binne og
unge/r gar sammen, sa skal sgknaden rettes til Miljgdirektoratet.

Fellingstillatelse som gis av Statsforvalteren, skal om mulig gis til et kommunalt/interkommunalt
fellingslag.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljpdepartementet innne tre uker jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32.

Saksfremstilling

Bestanden av bjgrn i region 8 er under bestandsmalet. Nar regionen ikke har nadd bestandsmalet for
bjgrn, og det heller ikke er beregnet 10 ynglinger eller mer av bjgrn i Norge, er det Miljgdirektoratet
som har myndighet til a sette kvote for betinget skadefelling. Om nemnda har myndighet jf.
rovviltforskriften § 7, er for bjgrn basert pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra
Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt.

Sekretariatet viser til brev fra KLD av 19. mai 2023 «Vedtaksmyndighet for brunbjgrn og
retningslinjer» hvor rovviltnemda i region 8 ble overfgrt vedtaksmyndighet for brunbjgrn pa
bakgrunn av at bestanden nasjonalt ble beregnet til 9,5 ynglinger og at det vil si 10 ynglinger med
normale avrundingsregler. Ifglge NINA rapport 2454 DNA-basert overvdking av brunbjgrn i Norge i
2023 har beregnet antall ynglinger gatt opp fra 9,5 til 9,6 i landet og i region 8 har beregnet antall
ynglinger gatt opp fra 3,0 til 3,1.

| brev om vedtaksmyndighet for brunbj@rn og retningslinjer gar det frem at

«Dagens forvaltningspraksis er at binner med unger og dens unger er unntatt fra tillatelse om
felling»
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Sekretariatet vil unnga usikkerhet om hvem som skal svare pa sgpknad om felling, der binne og unge/r
gar sammen. Jf. § 13 i forskrift om forvaltning av rowvilt har Miljgdirektoratet

«(...)myndighet til G fatte vedtak om alle former for felling og jakt etter denne bestemmelsen
dersom situasjonen tilsier det, jf. viltloven § 12. Myndigheten gjelder hele dret(...)».

Med den bakgrunn vil vi presisere at

Binne med unge/r samt unge/r binne gdr sammen med er unntatt fra kvote for betinget
skadefelling av bjgrn. I tilfeller der det sgkes om felling av binne og/eller unge/r der binne og unge/r
gar sammen, sa skal sgknaden rettes til Miljgdirektoratet.

Internasjonale avtaler og rammer

Norge har forpliktet seg til 3 ta vare pa bjgrn gjennom Bernkonvensjonen som av Norge ble ratifisert i
1986. Konvensjonen inneholder krav til bevaring av flora og fauna i deres naturlige leveomrader.
Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert konvensjonen om biologisk mangfold.
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskrevet avtalen er forpliktet til 4 lage nasjonale
strategier og handlingsplaner for a bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal blant annet
bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biomangfold. De rovviltartene som
finnes i Norge er i vesentlig grad felles bestander med vare naboland Sverige, Finland og Russland.
Disse lands respektive forvaltningsregimer har stor betydning for den norske rovviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvaltningen av rovvilt. Spesielt
kan Europaradets dyreholdskonvensjon og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel
27 samt ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolks rettigheter nevnes.

Rammene for norsk rovviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlovgivning og i de internasjonale avtaler
Norge har sluttet seg til.

Nasjonale rammer og lovgrunnlag
Den 16. juni 2011 ble rovviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar for seg
forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjgrn. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning av kongegrn.

Forliket sier at den norske rovviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte
malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfglging av dette.

Det gar frem av rovviltforliket 2011 at det skal legges vekt pa regional forvaltning, med mal om at den
regionale myndigheten i rovviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt for eiendomsretten
samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal bygge pa vitenskapelig og
erfaringsbasert kunnskap.

Forliket innebar at det nasjonale bestandsmalet for bjgrn ble endret fra 15 arlige ynglinger til 13
arlige ynglinger. Antall hannbjgrn skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av bjgrn
overfgres til de regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjgrn er nadd. Antall ynglinger
nasjonalt er beregnet til 9,6. Pa bakgrunn av normal avrundingspraksis vedrgrende bjgrn, blir dette
tallet omgjort til 10. Derav har rovviltnemda i region 8 myndighet til 4 vedta skadefellingskvote for
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bjgrn.

Den todelte mdlsettingen

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til 3 dempe
konfliktene og motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle de store
rovviltartene i norsk natur. Denne todelte malsettingen stgtter seg til formalsparagrafene i viltloven,
naturmangfoldloven og rowviltforskriften:

Viltloven § 1 (lovens formal)
Viltet og viltets leveomrdader skal forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven og slik at
naturens produktivitet og artsrikdom bevares.

Innenfor denne ramme kan viltproduksjonen hgstes til gode for landbruksnaering og friluftsliv.

Naturmangfoldloven § 1 (lovens formal)

Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold
og gkologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsG som grunnlag for samisk
kultur.

Rowviltforskriften § 1 Formal

Formdlet med denne forskrift er G sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjgrn, ulv og
kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til naeringsutgvelse og andre
samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser
vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene, i dette tilfellet bjgrn, og dens genetiske
mangfold blir ivaretatt pa lang sikt og at bjgrn forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket
vil kunne medfgre at malet i § 5 nds pa annen mate eller i et annet tempo enn om naturmangfoldet
hadde vaert det eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning.
Beitebruk i utmark gjennom tamreindrift og husdyrbeite representerer viktige gkonomiske og
kulturelle samfunnsinteresser. Samtidig opprettholder beitebruk et landskapsmessig mangfold av
gkosystemer med hgy biodiversitet. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om geografisk differensiert
forvaltning er konkretisert giennom §§ 3 og 4 i rovviltforskriften, og gjennom regional
forvaltningsplan for rovvilt i region 8.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Dette gjelder kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fere-var-prinsippet (§
9), samlet belastning (§ 10), kostnader ved miljgforringelse (§ 11) og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (§ 12). Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og 12 er omtalt videre i vedtaket.
Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse og blir ikke sett pa som relevant i
denne saken.
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Offentlige beslutninger som kan bergre naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf. naturmangfoldloven
§ 8.

Det er god kunnskap om bjgrnebestanden i Skandinavia og i region 8. Statsforvalteren visert til
overvakingsresultater og rapporter pa Rovdata, blant annet NINA rapport 2454 DNA-basert
overvaking av brunbjgrn i Norge i 2023.

Bestandsmal og ynglinger

| forvaltningsplanen fra 2013 har rovvilthemnda fordelt malet om totalt 6 arlige ynglinger innen A-
omradene for bjgrn i region 8: én i indre Troms, tre i Anarjohka (Karasjok og Kautokeino) samt to
ynglinger i Pasvik, Sgr-Varanger kommune.

Siste ars minsteestimat for antall bjgrneynglinger i region 8 har bjgrnekullsimuleringsmodellen (BKS-
modellen), utviklet av det Skandinaviske bjgrneprosjektet, beregnet til 3,1 ynglinger (NINA rapport
2454). Dette mot 3,01 2022, 2,91 2021 0g 2,51 2020. | Troms har det de siste arene vaert en nedgang i
registrerte individer, mens trenden i Finnmark har vaert stigende.

Med bakgrunn i metoden som brukes for a beregne antall ynglinger i bestanden, sa vil hunnbjgrner
som er etablert et godt stykke inn i landet bety mye mer ved beregning av ynglinger enn binner som
registreres naert landegrensene. Dette gjgr at ynglinger som registreres i A-omradet i Sgr-Varanger,
gstre Karasjok og indre Troms, samt registrerte binner i Tanadalen (B-omrade) og serlige Kautokeino i
stor grad vil forventes a bruke store deler av tiden sin ute av Norge. Dermed vil det gjennom
registrering og observasjoner ofte observeres flere ynglinger enn det som beregnes da de ikke
oppholder seg i Norge hele sesongen.

Bestandssituasjon

Ifglge NINA rapport 2454, DNA-basert overvdkning av brunbjgrn i Norge 2023, ble det i 2023
registrert 79 forskjellige individer i Region 8. Av totalt 430 fungerende DNA-prgver som gav treff pa
individ ble det registrert 41 hannbjgrner og 38 hunnbjgrner. Pa de siste 5-6 arene har antallet
hannbjgrner veert relativt stabilt, mens antallet hunnbjgrner har vaert jevnt stigende og er i dag pa sitt
hgyeste siden overvakningen startet. Det er mange av disse individene som vi deler med naboland.
Pa bakgrunn av manglende DNA-materiale fra Sverige, Finland og Russland kan man imidlertid ikke
kvantifisere disse. Alle A-omradene for bjgrn i region 8 ligger langs grensa. Vi antar derfor at enkelte
individer vi registrerer i Norge oppholder seg helt eller delvis i andre land noen sesonger.

De siste arene har spesielt harfelleprosjektene bidratt til en mer systematisk innsamling av DNA fra
bjgrner i gstre del av Karasjok, bade i A- og B-omradet. Dette har gitt mye kunnskap om den lokale
bjgrnebestanden og omradebruken deres pa norsk side. Vi vet ogsa gjennom slektskapsanalyser at
det er flere av ynglingene som har tilknytning til «finske» hannbjgrner.

| Sgr-Varanger er det arlig ynglinger som registreres utenfor A-omradet pa Jarfjordfjellet inn til
Russergrensa. Vest for Munkefjordelva er det ogsa arlige ynglingsobservasjoner. De ynglende binnene
ved Munkefjordelva er kjente, godt voksne binner som har veert registrert over mange ar i den
vestligste utstrekningen av A-omradet og B-omradet i kommunen.
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Betingede skadefellingstillatelser

Betinget skadefelling er vedtak med hjemmel i naturmangfoldlovens § 18 om felling av bestemte
individer knyttet til bestemte situasjonen, for a stanse eller forhindre skade pa bufe eller tamrein.
Fellingstillatelser avgrenses derfor i tid og rom. Skadefelling er et virkemiddel for & avhjelpe akutte
skadesituasjoner som kan oppsta, mens regulering av bestandsstgrrelsen i regelen skal skje gjennom
lisensfelling eller kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter spknad, fatte vedtak om iverksetting av felling, innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rovviltnemnda eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling skal det legges vekt pa fgringene i regional
forvaltningsplan.

Felling kan bare gjennomfgres dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning. Det skal saerlig tas hensyn til:

- omradets betydning som beitemark
- skadenes omfang og utvikling
- potensialet for framtidige skader

- mulighetene for a gjennomfgre forebyggende tiltak

En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader samtidig, forutsatt at ngdvendig kommunikasjon er
etablert for a hindre at det skytes flere individer enn vedtatt kvote.

Samarbeidsavtale mellom rovviltnemndene i region 7 og 8
Fylkesgrensa mot Nordland er ingen naturlig barriere for rovvilt. Rombaken er en mer naturlig grense,
derfor har rovviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 inngatt en samarbeidsavtale:

Rovviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 har inngatt fglgende avtale om kvotejakt pa
gaupe, lisensfelling av jerv, samt kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv:

1. Ved fastsetting av:
o kvote for jakt pa gaupe,
o kvote for lisensfelling av jerv,

o kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv

i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal fglgende omrade i Nordland omfattes av
kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik
kommune som ligger nord for Rombaken (fra Rombaksbotn gdr grensa for omradet i Norddalen opp
til Ofotbanen og langs Ofotbanen til svenskegrensa).

2. Kvotevedtak i dette omradet fastsettes av rovviltnemnda i Troms, som en del av fellingsomradene

23



pa Troms-sida av grenseomradet.

3. Sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 skal ved utarbeidelse av saksframlegg for fastsetting av
kvoter, legge vekt pa:

o bestandssituasjonen for de aktuelle artene i omradet,
o fastsatt bestandsmal for de aktuelle artene i Nordland,
o fgringer i gjeldende forvaltningsplan for rovvilt i Nordland

o tapssituasjonen for sau og rein i omradet

4. Rowviltnemnda i region 7 skal gis anledning 8 komme med merknader til saken fgr det fattes vedtak
om slike kvoter.

5. Kvotejakt og lisensfelling i dette omradet administreres av Fylkesmannen i Troms. Sgknader om
skadefelling av jerv, gaupe, ulv og bj@rn i dette omradet skal behandles av Fylkesmannen i Troms i
nzert samarbeid med Fylkesmannen i Nordland.

6. | de tilfeller der Direktoratet for naturforvaltning har myndigheten til a fastsette slike kvoter i en
eller begge rowviltregionene, oppfordres det til at DN fatter vedtak i samsvar med denne avtalen. Det
legges til grunn at rovviltnemnda i region 8 kan fatte vedtak om kvoter i det aktuelle omradet i
Nordland ogsa i tilfeller hvor myndigheten til a fastsette slike kvoter i region 7 er tillagt DN.

7. Avtalen kan oppheves umiddelbart dersom en av nemndene gnsker dette.

Utdypende om samarbeidsavtale mellom region 7 og region 8

Rowviltnemnda gnsker G oppklare at samarbeidsavtalen med region 7 ikke rgrer ved bestandsmdlene
for de ulike regionene, den rarer heller ikke ved regiongrensen ndr en beregner hvor mange ynglinger
en har i de ulike regionene. Samarbeidsavtalen gir rovviltnemnda i region 8 myndighet til G fatte
vedtak om kvote for et omrdde nord i Nordland, ndr rovviltnemda gjgr dette ser den til
bestandssituasjonen for rovviltet i omrddet, fastsatt bestandsmadl for rovviltet i Nordland, faringer i
gjeldende forvaltningsplan for rovvilt i Nordland og til tapssituasjonen for sau og rein i omrddet.
Rovviltregistreringer i samarbeidsomrdadet regnes ikke inn i antall ynglinger i region 8, de telles
fortsatt inn i antall ynglinger i region 7. Det nye er at kvoten administreres fra region 8, avgang
belastes kvoten for region 8. En viktig drsak til denne ordningen er at det i dette omrddet, i stor grad
er de samme rovdyrene som bruker begge regionene, Rombaken—svenskegrensa er en mer naturlig
forvaltningsgrense.

Statsforvalterens vurderinger
Naturmangfoldlovens §§ 8 til 12

Statsforvalteren vurderer at kunnskapen om bjgrnebestanden i regionen er god jf.
naturmangfoldloven § 8 og at naturmangfoldlovens § 9 derfor ikke kommer til anvendelse.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
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belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Statsforvalteren er av oppfatningen at det
gjennom nasjonale og regionale bestandsmal for bjgrn, samt den todelte malsetningen er gjort en
vurdering av gkosystemets samlede belastning. Videre vurderer Statsforvalteren at et uttak av 3
bjgrn, derav inntil to binner ikke vil pavirke gkosystemet nevneverdig.

Nar det gjelder naturmangfoldloven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder har
Statsforvalteren lagt til grunn at rovviltnemnda gjennom forvaltningsplan for rovvilt i region 8, vedtatt
10.10.2013, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt i
naturmangfoldloven § 12.

Skadebilde og skadepotensial

Bade i Finnmark og Troms er det kalvingsomrader for rein i A-omrader for bjgrn. Sekretariatet er kjent
med Rapport fran Viltskadecenter 2012:6, fra samarbeidsprosjektet mellom Viltskadecenter, Det
skandinaviske bjgrneprosjektet, Udtja skogsameby og Gallivare skogsameby (Stgen, O.G. et al. 2022,
Brown bear predation on semi-domesticatet reindeer and derpedation compensations) som har sett
pa bjgrnepredasjon pa rein og potensielle effekter av tre forebyggende tiltak. | tillegg har vi sett pa
forelgpige tall og data fra det pagaende bjgrn- og tamreinprosjektet i Idre.

Tall fra bjgrn- og tamreinprosjektene i Sverige viser at det er stor individuell forskjell pa bjgrner sin
drapstakt. Statsforvalteren mener bjgrn har et betydelig skadepotensial i kalvingsomrader for rein.
Endinger i klima og en stigende bestand gjgr at vi opplever en stgrre konflikt mellom reindrift og
bjgrn enn tidligere, i bade tid og rom. Reindrifta klarer ikke alltid & dokumentere tap pa barmark.
Gjennom prosjektet i Idre sameby ser man tydelig hvor raskt folk ma vaere pa plass for a finne rester
av reinkalv som er tatt av bjgrn. All den tid reindrifta ikke klarer 8 dokumentere tap av kalv, har de
senere arene dokumentert mye jaging av reinflokker.

Det oppstar akutte skadesituasjoner med bjgrn hvert ar i B-omradet for bjgrn i rovviltregion 8. |
Finnmark sa det ut til at bestanden i 2023 hadde en uvanlig rask nordlig forflytning, og det ble flere
skadesituasjoner med bjgrn i sauebeiter i Nesseby, Sgr-Varanger og Tana. | Troms var det i 2023 tap av
sau til bjgrn i Storfjord og Bardu.

Varen 2023 ble 24 rein dokumentert drept av bjgrn i Karasjok.

Varen 2022 ble det dokumentert 1 reinkalv dokumentert drept av bjgrn i Jarfjord, Sgr-Varanger. Det
ble ogsa funnet flere bjgrneruker med rester av rein i. Her ble det felt en bjgrn fra helikopter. | Igpet
av beitesesongen ble 38 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn, alle disse var i Tana kommune. Her
ble det pavist 2 skadegjgrende bjgrner, den ene ble felt.

Varen 2021 ble to reinkalver dokumentert drept av bjgrn i kalvingsomrade i Karasjok i B-omradet. |
Igpet av beitesesongen 2021 ble 66 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn, 16 av disse i Sgr-
Varanger, resterende i Bardu, Lavangen og Salangen. Fem sau ble ogsa dokumentert drept av bjgrn i
Samarbeidsomradet med Nordland, i Kvanndalen i Narvik. 1 2021 ble det ved skadefelling felt en
hannbjgrn i Salangen, en hannbj@grn og en binne i Bardu og en hannbjgrn i S@r-Varanger.

Varen 2020 ble to voksne rein dokumentert/antatt drept av bjgrn i Karasjok og to voksne rein ble
dokumentert/antatt drep av bjgrn i Sgr-Varanger. | 2020 ble atte sau dokumentert/antatt drept av
bjgrn i Bardu.

25



| Evenes ble det dokumentert/antatt sju bjgrnedrepte sau i juni 2019, det ble i samme skadesituasjon
ogsa dokumentert/antatt tre i Tjeldsund kommune. skadevolder ble felt ved skadefelling. Etter dette
har det ikke vaert dokumentert tap til bjgrn i dette omradet, eller ellers i samarbeidsomradet.

| Sgr-Varanger ble 28 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn sommeren 2019. Her ble tre bjgrner felt
ved skadefelling. Hpsten 2019 ble to sau dokumentert/antatt drept av bjgrn i Bardu.

1 2023 ble har vi ikke kjent avgang av bjgrn i region 8. Over arene (2019-2022) ble det skutt 9 bjgrner i
region 8 pa skadefelling, som gir et snitt pa over 2 bjgrn per sesong. Tre av disse har vaert binner, hvor
av to var 3 ar eller yngre. | Finnmark viser DNA-prgver fra skadesituasjoner for sau og vevs-prgver fra
de felte bjgrnene at det stort sett dreier seg om hann-bjgrner, ofte unge. Dette har tett sammenheng
med at sau pa beite og kalvingsland primeert ligger i B-omradet. Utviklingen i bjgrnebestanden viser
gjennom DNA-registreringer at binnefronten og den faste forekomsten av bjgrn nsermer seg
omradene med sau pa beite i B-omradet i Finnmark. | Tana 2022 var en av de skadegjgrende bjgrnene
en eldre hannbjgrn, som har fast tilhold i B-omradet i Karasjok og Tana.

| Ipet av de siste 5 arene har vi registrert et tilfelle hvor en bjgrnunge er drept av et annet dyr. Ut
over dette kjenner vi kun til bortgang av bjgrn gjennom skadefelling. Ved a se pa prgver samlet
gjennom DNA-overvakningen, finner vi at en stor andel av ungene, som vi ved hjelp av DNA- og
fotodokumentasjon er sikre pa at er arsunger, har blitt funnet igjen pafglgende ar. Sa det kan tyde pa
at overlevelsen de fgrste 3 arene blant bjgrnunger har veert god de siste arene.

Konklusjon
Bjgrnebestanden i regionen er i svak vekst. Antall situasjoner med bjgrn som tar sau i beiteomrader
for sau har veert gkende de siste arene, og det er a forvente at dette vil vedvare.

Statsforvalteren innstiller om en kvote pa tre bjgrner for betinget skadefelling i region 8 og
samarbeidsomradet med Nordland i perioden 1.6.2024-15.2.2025.

Binne med unge/r samt unge/r binne gar sammen med er unntatt fra kvote for betinget skadefelling

av bjgrn. | tilfeller der det sgkes om felling av binne og/eller unge/r der binne og unge/r gar sammen,
sa skal sgknaden rettes til Miljgdirektoratet.
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14/24 Kvote for lisensfelling av bjgrn 21.8.2024-15.10.2024

— Vedtak —
Enstemmig vedtatt som innstilt.

- Innstilling til vedtak -
Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav b, jf. rovviltforskriften § 7 og § 10 jf.
§§ 1, 3 og 4 apner rovviltnemnda for lisensjakt i:

Finnmark:

Kvote pa 3 bjgrn i B-omradet i Finnmark, hvorav inntil 2 binner. Nemnda apner ikke for jakt i A-
omradet. Av kvoten kan maksimalt 1 bjgrn felles i B-omradet i Sgr-Varanger kommune.
Lisensfellingen blir stoppet i Finnmark dersom det blir felt to binner, uavhengig av hvor i B-
omradet fellingen skjer Binne med unge/r samt unge/r binne gar sammen med er unntatt fra
kvote for lisensfelling av bjgrn.

Troms:
Rowviltnemnda i region 8 apner ikke for lisensfelling i Troms

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljgdepartementet innen tre uker jf. forvaltningsloven §§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32.

Saksfremstilling

Bestanden av bjgrn i region 8 er under bestandsmalet. Nar regionen ikke har nadd bestandsmalet for
bjgrn, og det heller ikke er beregnet 10 ynglinger eller mer av bjgrn i Norge, er det Miljgdirektoratet
som har myndighet til a sette kvote for betinget skadefelling. Om nemnda har myndighet jf.
rovviltforskriften § 7, er for bjgrn basert pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra
Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt.

Sekretariatet viser til brev fra KLD av 19. mai 2023 «Vedtaksmyndighet for brunbjgrn og
retningslinjer» hvor rovviltnemda i region 8 ble overfgrt vedtaksmyndighet for brunbjgrn pa
bakgrunn av at bestanden nasjonalt ble beregnet til 9,5 ynglinger og at det vil si 10 ynglinger med
normale avrundingsregler. Ifglge NINA rapport 2454 DNA-basert overvdking av brunbjgrn i Norge i
2023 har beregnet antall ynglinger gatt opp fra 9,5 til 9,6 i landet og i region 8 har beregnet antall
ynglinger gatt opp fra 3,0 til 3,1.

Internasjonale avtaler og rammer

Norge har forpliktet seg til a ta vare pa bjgrn gjennom Bernkonvensjonen som av Norge ble ratifisert i
1986. Konvensjonen inneholder krav til bevaring av flora og fauna i deres naturlige leveomrader.

Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert konvensjonen om biologisk mangfold.
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskrevet avtalen er forpliktet til 4 lage nasjonale
strategier og handlingsplaner for a bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal blant annet
bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biomangfold. De rovviltartene som
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finnes i Norge er i vesentlig grad felles bestander med vare naboland Sverige, Finland og Russland.
Disse lands respektive forvaltningsregimer har stor betydning for den norske rovviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvaltningen av rowvilt. Spesielt
kan Europaradets dyreholdskonvensjon og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel
27 samt ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolks rettigheter nevnes.

Rammene for norsk rovviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlovgivning og i de internasjonale avtaler
Norge har sluttet seg til.

Nasjonale rammer og lovgrunnlag
Den 16. juni 2011 ble rovviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar for seg
forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjgrn. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning av kongegrn.

Forliket sier at den norske rovviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte
malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfglging av dette.

Det gar frem av rovviltforliket 2011 at det skal legges vekt pa regional forvaltning, med mal om at den
regionale myndigheten i rovviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt for eiendomsretten
samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal bygge pa vitenskapelig og
erfaringsbasert kunnskap.

Forliket innebar at det nasjonale bestandsmalet for bjgrn ble endret fra 15 arlige ynglinger til 13
arlige ynglinger. Antall hannbjgrn skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av bjgrn
overfgres til de regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjgrn er nadd. Antall ynglinger
nasjonalt er i fjor beregnet til 9,5. Pa bakgrunn av normal avrundingspraksis vedrgrende bjgrn, blir
dette tallet omgjort til 10. Derav har rovviltnemda i region 8 myndighet til 3 vedta lisensfellingskvote
for bjgrn.

Den todelte mdlsettingen

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til 3 dempe
konfliktene og motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle de store
rovviltartene i norsk natur. Denne todelte malsettingen stgtter seg til formalsparagrafene i viltloven,
naturmangfoldloven og rowviltforskriften:

Viltloven § 1 (lovens formal)
Viltet og viltets leveomrdder skal forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven og slik at
naturens produktivitet og artsrikdom bevares.

Innenfor denne ramme kan viltproduksjonen hgstes til gode for landbruksnaering og friluftsliv.

Naturmangfoldloven § 1 (lovens formal)

Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold
og gkologiske prosesser tas vare pd ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk
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kultur.

Rowviltforskriften § 1 Formal

Formdlet med denne forskrift er @ sikre en baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjgrn, ulv og
kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til naeringsutgvelse og andre
samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser
vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rovviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning

Forliket innebar at bestandsmalet for bjgrn ble endret fra 15 arlige ynglinger til 13 arlige ynglinger.
Antall hannbjgrn skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av bjgrn overfgres til de
regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjgrn er nadd.

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene, i dette tilfellet bjgrn, og dens genetiske
mangfold blir ivaretatt pa lang sikt og at bjgrnen forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. § 14. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket
vil kunne medfgre at maleti § 5 nas pa annen mate eller i et annet tempo enn om naturmangfoldet
hadde vaert det eneste hensynet 3 ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning.

Beitebruk i utmark gjennom tamreindrift og husdyrbeite representerer viktige gkonomiske og
kulturelle samfunnsinteresser. Samtidig opprettholder beitebruk et landskapsmessig mangfold av
gkosystemer med hgy biodiversitet. Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om geografisk differensiert
forvaltning er konkretisert giennom §§ 3 og 4 i rovviltforskriften, og gjennom regional
forvaltningsplan for rovvilt i region 8.

Vi vurderer at et uttak av 2 reproduserende binner kan gjgre at malet i naturmangfoldloven § 5 naes i
et senere tempo enn om bjgrnebestandens utvikling hadde veaert det eneste hensynet a ta. Samtidig
vurderer vi at et slikt uttak ikke vil true bestandens overlevelse.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Dette gjelder kunnskapsgrunnlaget (§ 8), fgre-var-prinsippet (§
9), samlet belastning (§ 10), kostnader ved miljgforringelse (§ 11) og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (§ 12). Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og 12 er omtalt videre i vedtaket.
Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse og blir ikke sett pa som relevant i
denne saken.

Offentlige beslutninger som kan bergre naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf. naturmangfoldloven
§ 8.

Det er god kunnskap om bjgrnebestanden i Skandinavia og i region 8. Statsforvalteren visert til

overvakingsresultater og rapporter pa Rovdata, blant annet NINA rapport 2454 DNA-basert
overvaking av brunbjgrn i Norge i 2023.
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Bestandsmal og ynglinger

| forvaltningsplanen fra 2013 har rovviltnemnda fordelt malet om totalt 6 arlige ynglinger innen A-
omradene for bjgrn i region 8: én i indre Troms, tre i Anarjohka (Karasjok og Kautokeino) samt to
ynglinger i Pasvik, Sgr-Varanger kommune.

Siste ars minsteestimat for antall bjgrneynglinger i region 8 har bjgrnekullsimuleringsmodellen (BKS-
modellen), utviklet av det Skandinaviske bjgrneprosjektet, beregnet til 3,1 ynglinger (NINA rapport
2454). Dette mot 3,01 2022, 2,9 2021 0g 2,5i2020. | Troms har det de siste arene vaert en nedgang i
registrerte individer, mens trenden i Finnmark har vaert stigende.

Med bakgrunn i metoden som brukes for a beregne antall ynglinger i bestanden, sa vil hunnbjgrner
som er etablert et godt stykke inn i landet bety mye mer ved beregning av ynglinger enn binner som
registreres naert landegrensene. Dette gjgr at ynglinger som registreres i A-omradet i Sgr-Varanger,
@stre Karasjok og indre Troms, samt registrerte binner i Tanadalen (B-omrade) og s¢@rlige Kautokeino i
stor grad vil forventes a bruke store deler av tiden sin ute av Norge. Dermed vil det gjennom
registrering og observasjoner ofte observeres flere ynglinger enn det som beregnes da de ikke
oppholder seg i Norge hele sesongen.

Bestandssituasjon

Ifplge NINA rapport 2454, DNA-basert overvdkning av brunbjgrn i Norge 2023, ble det i 2023
registrert 79 forskjellige individer i Region 8. Av totalt 430 fungerende DNA-prgver som gav treff pa
individ ble det registrert 41 hannbjgrner og 38 hunnbjgrner. Pa de siste 5-6 arene har antallet
hannbjgrner vaert relativt stabilt, mens antallet hunnbjgrner har vaert jevnt stigende og er i dag pa sitt
hgyeste siden overvakningen startet. Det er mange av disse individene som vi deler med naboland.
Pa bakgrunn av manglende DNA-materiale fra Sverige, Finland og Russland kan man imidlertid ikke
kvantifisere disse. Alle A-omradene for bjgrn i region 8 ligger langs grensa. Vi antar derfor at enkelte
individer vi registrerer i Norge oppholder seg helt eller delvis i andre land noen sesonger.

De siste arene har spesielt harfelleprosjektene bidratt til en mer systematisk innsamling av DNA fra
bjgrner i gstre del av Karasjok, bade i A- og B-omradet. Dette har gitt mye kunnskap om den lokale
bjgrnebestanden og omradebruken deres pa norsk side. Vi vet ogsa gjennom slektskapsanalyser at
det er flere av ynglingene som har tilknytning til «finske» hannbjgrner.

| Sgr-Varanger er det arlig ynglinger som registreres utenfor A-omradet pa Jarfjordfjellet inn til
Russergrensa. Vest for Munkefjordelva er det ogsa arlige ynglingsobservasjoner. De ynglende binnene
ved Munkefjordelva er kjente, godt voksne binner som har veert registrert over mange ar i den
vestligste utstrekningen av A-omradet og B-omradet i kommunen.

Om lisensfelling

| stortingsmelding nr. 15 (2003—-2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og
kvotejakt som framtidige beskatningsformer pa rovvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og
hensynet til Bernkonvensjonens bestemmelser vil dette innebaere at felling av bjgrn kan forega som
lisensfelling. Bakgrunnen for dette er gnske om a utvikle jakt og fellingsformer som sikrer gkt
alminneliggjgring av rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere.

Stortinget har, gjennom rowviltforliket i 2011, sagt at det skal gis gkt adgang til lisensfelling av

30



hannbjgrner slik at forekomsten av hannbjgrner i prioriterte beiteomrader reduseres.

Statsforvalterens vurderinger
Naturmangfoldlovens §§ 8 til 12

Statsforvalteren vurderer at kunnskapen om bjgrnebestanden i regionen er god jf.
naturmangfoldloven § 8 og at naturmangfoldlovens § 9 derfor ikke kommer til anvendelse.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Statsforvalteren er av oppfatningen at det
gjennom nasjonale og regionale bestandsmal for bjgrn, samt den todelte malsetningen er gjort en
vurdering av gkosystemets samlede belastning. Videre vurderer Statsforvalteren at et uttak av 3
bjgrn, derav inntil to binner ikke vil pavirke gkosystemet nevneverdig.

Nar det gjelder naturmangfoldloven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder har
Statsforvalteren lagt til grunn at rovviltnemnda gjennom forvaltningsplan for rovvilt i region 8, vedtatt
10.10.2013, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt i
naturmangfoldloven § 12.

Skadebilde og skadepotensial

Bade i Finnmark og Troms er det kalvingsomrader for rein i A-omrader for bjgrn. Sekretariatet er kjent
med Rapport fran Viltskadecenter 2012:6, fra samarbeidsprosjektet mellom Viltskadecenter, Det
skandinaviske bjgrneprosjektet, Udtja skogsameby og Gallivare skogsameby (Stgen, O.G. et al. 2022,
Brown bear predation on semi-domesticatet reindeer and derpedation compensations) som har sett
pa bjsrnepredasjon pa rein og potensielle effekter av tre forebyggende tiltak. | tillegg har vi sett pa
forelgpige tall og data fra det pagaende bjgrn- og tamreinprosjektet i Idre.

Tall fra bjgrn- og tamreinprosjektene i Sverige viser at det er stor individuell forskjell pa bjgrner sin
drapstakt. Statsforvalteren mener bjgrn har et betydelig skadepotensial i kalvingsomrader for rein.
Endinger i klima og en stigende bestand gjgr at vi opplever en stgrre konflikt mellom reindrift og
bjgrn enn tidligere, i bade tid og rom. Reindrifta klarer ikke alltid & dokumentere tap pa barmark.
Gjennom prosjektet i Idre sameby ser man tydelig hvor raskt folk ma veere pa plass for a finne rester
av reinkalv som er tatt av bjgrn. All den tid reindrifta ikke klarer @ dokumentere tap av kalv, har de
senere arene dokumentert mye jaging av reinflokker.

Det oppstar akutte skadesituasjoner med bjgrn hvert ar i B-omradet for bjgrn i rovviltregion 8. |
Finnmark sa det ut til at bestanden i 2023 hadde en uvanlig rask nordlig forflytning, og det ble flere
skadesituasjoner med bjgrn i sauebeiter i Nesseby, Sgr-Varanger og Tana. | Troms var det i 2023 tap av
sau til bjgrn i Storfjord og Bardu.

Varvinteren 2023 ble det dokumentert 7 voksne simler drept av bjgrn i A-omradet for bjgrn i indre
Finnmark fgr reindrifta hadde rukket a flytte til kalvingslandet.

Varen 2022 ble det dokumentert 1 reinkalv dokumentert drept av bjgrn i Jarfjord, Sgr-Varanger. Det
ble ogsa funnet flere bjgrneruker med rester av rein i. Her ble det felt en bjgrn fra helikopter. | Igpet
av beitesesongen ble 38 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn, alle disse var i Tana kommune. Her
ble det pavist 2 skadegjgrende bjgrner, den ene ble felt.

Varen 2021 ble to reinkalver dokumentert drept av bjgrn i kalvingsomrade i Karasjok i B-omradet. |
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Igpet av beitesesongen 2021 ble 66 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn, 16 av disse i Sgr-
Varanger, resterende i Bardu, Lavangen og Salangen. Fem sau ble ogsa dokumentert drept av bjgrn i
Samarbeidsomradet med Nordland, i Kvanndalen i Narvik. 1 2021 ble det ved skadefelling felt en
hannbjgrn i Salangen, en hannbjgrn og en binne i Bardu og en hannbjgrn i Sgr-Varanger.

Varen 2020 ble to voksne rein dokumentert/antatt drept av bjgrn i Karasjok og to voksne rein ble
dokumentert/antatt drep av bjgrn i Sgr-Varanger. | 2020 ble atte sau dokumentert/antatt drept av
bjgrn i Bardu.

| Evenes ble det dokumentert/antatt sju bjgrnedrepte sau i juni 2019, det ble i samme skadesituasjon
ogsa dokumentert/antatt tre i Tjeldsund kommune. skadevolder ble felt ved skadefelling. Etter dette
har det ikke veert dokumentert tap til bjgrn i dette omradet, eller ellers i samarbeidsomradet.

| Sgr-Varanger ble 28 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn sommeren 2019. Her ble tre bjgrner felt
ved skadefelling. Hgsten 2019 ble to sau dokumentert/antatt drept av bjgrn i Bardu.

| 2023 ble har vi ikke kjent avgang av bjgrn i region 8. Over arene (2019-2022) ble det skutt 9 bjgrner i
region 8 pa skadefelling, som gir et snitt pa over 2 bjgrn per sesong. Tre av disse har vaert binner, hvor
av to var 3 ar eller yngre. | Finnmark viser DNA-prgver fra skadesituasjoner for sau og vevs-prgver fra
de felte bjgrnene at det stort sett dreier seg om hann-bjgrner, ofte unge. Dette har tett sammenheng
med at sau pa beite og kalvingsland primeert ligger i B-omradet. Utviklingen i bjgrnebestanden viser
gjennom DNA-registreringer at binnefronten og den faste forekomsten av bjgrn nzermer seg
omradene med sau pa beite i B-omradet i Finnmark. | Tana 2022 var en av de skadegjgrende bjgrnene
en eldre hannbjgrn, som har fast tilhold i B-omradet i Karasjok og Tana.

Det er et mal om a oppna bestandsmalet for bjgrn innenfor A-omradet i regionen. Likevel ser vi at
mange av binnene som bidrar til dagens bestandsregistrering ofte registreres i B-omradet, mens noen
utelukkende har etablert seg i B-omradet. Man ma regne med at de som jakter pa bjgrn vil jakte i B-
omradene hvor det er fast forekomst av bjgrn. Dette gj@r at en jakt i B-omradet kan fgre til uttak av
etablerte produktive binner.

| det nasjonale overvakningsprogrammet for brunbjgrn og de arlige rapportene for DNA-resultater,
ser vi at gjenfangstraten av DNA i Finnmark ligger pa ca. 75 % for arene 2019-2021. | rapporten for
2022 er ikke gjenfangstrate oppgitt. Med bakgrunn i hvor mange ar overvakningen har vart og at det
er relativt hgy gjenfangstrate er det liten grunn til a tro at det er mange eldre individer som
oppholder seg nevneverdig pa norsk side som ikke har blitt fanget opp. Det vil si at nsermere 25 % av
individene som blir registrert er enten ynglinger eller innvandrere. Ut fra dette ma man anta at
rekrutteringen til bjgrnebestanden i Finnmark ma anses a veere god.

| Igpet av de siste 5 arene har vi registrert et tilfelle hvor en bjgrnunge er drept av et annet dyr. Ut
over dette kjenner vi kun til bortgang av bjgrn gjennom skadefelling. Ved a se pa prgver samlet
gjennom DNA-overvakningen, finner vi at en stor andel av ungene, som vi ved hjelp av DNA- og
fotodokumentasjon er sikre pa at er arsunger, har blitt funnet igjen pafglgende ar. Sa det kan tyde pa
at overlevelsen de fgrste 3 arene blant bjgrnunger har veert god de siste arene.

Konklusjon
Sekretariatet vektlegger skadehistorikk pa sau og rein og potensialet for skadesituasjoner fra bjgrn
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0gsa i 2024. Vi vurderer at det ikke finnes annen tilfredsstillende Igsning enn uttak gjennom
lisensfelling. Vi innstiller til en kvote pa 3 bjgrner i B-omradet i Finnmark, hvorav inntil 2 binner, og
vurderer at denne kvoten ikke truer bestandens overlevelse.

Eventuell irregulaer avgang av bjgrn etter at rovviltnemnda har vedtatt kvote vil belastes denne
kvoten.

15/24 Anmodning om kvote for betinget skadefelling av gaupe 1.6.2024—
15.2.2025

— Vedtak —
Rowviltnemnda anmoder Miljgdirektoratet om a fatte skadefellingskvote pa seks gauper i region 8
og samarbeidsomradet med Nordland i perioden 1.6.2024-15.2.2025.

- Innstilling til vedtak —
Rowviltnemnda for region 8 anmoder Miljgdirektoratet om 3 fatte skadefellingskvote pa fire gauper i
region 8 og samarbeidsomradet med Nordland i perioden 1.6.2024-15.2.2025.

Rovvilthemndas begrunnelse for vedtak

Rowviltnemnda viser til en gkende gaupebestand i regionen, og dertil gkt skadepotensial pa rein og
sau. Videre viser rovviltnemnda til at tildeling av midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak
til regionen er redusert. Rovvilthemnda anmoder derfor om en skadefellingskvote pa seks gauper.

Saksfremstilling

Nar gjennomsnittet av registret bestand over de tre siste arene ligger under bestandsmalet for
regionen er det Miljgdirektoratet som setter kvote for skadefelling av gaupe. | region 8 ble det i arene
2021, 2022 og 2023 registrert henholdsvis 6, 6 og 9 familiegrupper. Dette gir et gjennomsnitt over de
siste tre ar pa 7 familiegrupper. Altsa under bestandsmalet for regionen, som er 10 ynglinger.

Gaupe — overvaking og bestandsdynamikk

Gaupebestanden i Norge blir hovedsakelig overvaket ved arlig a registrere antall familiegrupper, som
er mordyr fulgt av arsunger. De fleste registreringer skjer pa sporsng. Registreringsperioden varer fra
1. oktober og ut februar. Arsaken til at registreringene ikke varer lenger, er at voksne dyr gar sammen
i paringstiden i mars, og derfor feilaktig kan bli vurdert a vaere familiegrupper. For dokumentasjon av
familiegrupper ma observasjoner av dyr, spor eller sportegn meldes til SNO, som da sender
rovviltpersonell ut i felt.

Det benyttes avstandsregler for a skille registreringer av ulike familiegrupper fra hverandre. Det skilles
mellom dynamiske og en statisk avstandsregel. De dynamiske avstandsreglene tar utgangspunkt i
beregnet maksimal luftlinjeavstand som hunngauper forflytter seg fra en dag til pafglgende dager.
Den statiske avstandsregelen gjelder nar det er mer enn ti dager mellom observasjonene, og skal angi
ytterpunktene i et hjemmeomrade for en hunngaupe med unger.
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Ut fra alle bekreftede observasjoner, bade dokumenterte og antatt sikre, beregner Rovdata hvor
mange familiegrupper som lever i Norge det enkelte ar.

For & beregne antall gauper i bestanden tas det utgangspunkt i antall familiegrupper.
Omregningsfaktorene som brukes er 6,24 (+0,73 SE) for nordlig reinsdyromrade og 6,14 (x 0,44 SE)
for sgrlig reinsdyromrade (Andrén mfl. 2002, Andersen mfl. 2003). Sgrlig reinsdyromrade regnes i
denne sammenheng nord til og med Lenvik, Balsfjord og Malselv, mens nordlig reinsdyromrade
regnes nordover fra Karlsgy, Tromsg, Lyngen og Storfjord.

Scandlynx har utviklet en modell for & beregne gaupebestandens utvikling over tid (Nilsen mfl. 2011).
Ny metodikk for & registrere familiegrupper som danner data for denne modellen blir beskrevet i
Brgseth og Tovmo (2013). Estimatene fra modellen viser at bestanden skal holdes stabil ved a hgste
0,43 voksne hunndyr per familiegruppe, totalt 1,27 dyr per familiegrupper (Nilsen mfl. 2011).

Gjennom en sammenstilling av forskning pa gaupas bestandsdynamikk i Skandinavia over en periode
pa ti ar (Andersen mfl. 2013) er det for alle gaupebestander som helhet beregnet et arlig
vekstpotensial pa omtrent 20 prosent (A=1,20), men med en betydelig grad av variasjon mellom
regioner, ar, og individuell variasjon i rekruttering av avkom. Videre viser Andersen mfl. (2013) i en
teoretisk beregning at en avskytning pa 16,7 % av estimert bestand fgr jakt opprettholder en stabil
bestand, nar det tas hensyn til dgdeligheten av voksne hunngauper i perioden februar til mai. Dette
forutsetter lik inn- og utvandring og at uttaket av voksne hunngauper ikke er for hgyt. Selv om vi
mangler finskala kunnskap om alderssammensetning av hunngauper, fgdselsrate, overlevelse, og
tids- og romlighetsvariasjon i byttedyr, kan det tyde pa at tilgang til byttedyr er relativt stabil og
oversiktlig i Troms, og mer avhengig av sesong og ikke sa oversiktlig i Finnmark (Walton mfl. 2016).

Andelen voksne hunngauper som far fram unger, kan variere en del mellom ar. | enkelte ar vil en stor
andel av de voksne hunnene fa fram unger, mens det i andre ar er en mindre andel som klarer dette.
Tilgang til rein vinteren fgr fgdsel av unger, og tilgang til rein vinteren etter fgdsel pavirker sterkt
sannsynlighet for at gaupe far avkom, og at avkom blir rekruttert til bestanden (Walton mfl. 2016).
Dette avhenger av bade arlige variasjoner i klima og migrasjonsmgnstre av rein innenfor
revirarealene til gaupe, og tilgang til alternativt byttedyr om rein ikke er tilgjengelig om vinteren
(Mattisson mfl. 2015, Tveraa og Linell 2015, Walton mfl. 2016). | tillegg er det mer sannsynlig at eldre
hunngauper far avkom enn yngre gauper (Nilsen mfl. 2012).

Bestandssituasjonen for gaupe

| sesongen 2022/2023 ble det registrert 314 familiegrupper av gaupe i Skandinavia. Dette var en
gkning pa 9 familiegrupper siden 2021/2022. Det nasjonale bestandsmalet er 65 arlige ynglinger.
Siste arlige rapport fra det nasjonale overvakningsprogrammet er NINA rapport 2307, Antall
familiegrupper, bestandsestimat og bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2023. Fra denne fremgar at
det i perioden 2021 til 2023 var et gjennomsnitt pa 65,7 paviste familiegrupper pa landsbasis.

| Troms og Finnmark er bestandsmalet for gaupe ti familiegrupper, hvorav fire skal vaere i Finnmark.
Over arene 2021, 2022 og 2023 har det blitt registrert henholdsvis 6, 6 og 9 familiegrupper, hvorav
henholdsvis 2, 0 og 1 er registrert i Finnmark. Prognosen for antall familiegrupper i regionen i 2024,
gitt pa bakgrunn av informasjon som var tilgjengelig i etterkant av kvotejakta 2023, viste 9,8
familiegrupper. Per 12.4.2024 ser det ut til at prognosen blir & stemme ganske bra.

| Nordland ble det i 2023 registrert 11,5 familiegrupper, mot 6 i 2022 og 10 i 2021. Prognosen for
antall familiegrupper i 2024 var her 12. Bestandsmalet i Nordland er 10 familiegrupper.
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Siden sommeren 2017 er det i Troms og Finnmark registrert en avgang pa 32 gauper: To hanngauper
felt ved skadefelling februar/mars 2018, to unger pakjgrt av bil i Nordreisa og Kafjord hgsten 2019.
Ved skadefelling; en unge i Lyngen 16.2.2020, en voksen hunn i Tana 29.2.2020, en voksen hann i
Nordreisa 12.3.2020, en voksen hunn i Porsanger 24.3.2020 og en voksen hann i Storfjord 5.5.2020.
En hunngaupe i Malselv 27.9.2020. To gaupeunger ble felt ved jakt i Balsfjord i februar/mars 2021,
Videre har det i mars 2021 blitt felt en hanngaupe i Kafjord, en hunngaupe i Nordreisa og en
hunngaupe i Lebesby samt en hanngaupe i Sgr-Varanger. | april 2021 en hanngaupe i Porsanger og i
mai 2021 en hunngaupe i Kvaenangen. | 2022 er det en kjent avgang pa tre voksne hanner, hvorav to i
Tana og en i Porsanger, videre en gaupe med usikker dgdsarsak i Loppa, og en hanngaupe felt i
Nordreisa.

| 2023 ble en hanngaupe felt i Nordreisa. | 2024 har vi en kjent avgang pa 6 gauper, fire ved Kvotejakt
og to ved skadefelling. To voksne hunngauper, hvorav en i Tromsg og en i Balsfjord. Tre voksne
hanner, hvorav en i Nordreisa, en i Tjeldsund og en i Balsfjord, og en unge felt i Nordreisa.

Siden sommeren 2017 kjenner vi altsa en avgang pa sju voksne hunngauper i regionen.

| samarbeidsomradet med Nordland, i Narvik ble det felt en hanngaupe i mars 2022 og en hanngaupe
i mars 2023.

Forvaltningsmal for rowvilt

Hovedmalsetningen i norsk rowviltforvaltning er todelt, jf. rovviltforliket av 2004. Den todelte
malsetningen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til 8 dempe konfliktene og
motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle de store rovviltartene i
norsk natur. Et viktig virkemiddel i norsk rovviltforvaltning er sakalt differensiert forvaltning. Dette
innebaerer i hovedsak at man skal skille rovdyr og beitedyr i tid og rom. Konkret innebaerer dette at
man har opprettet forvaltningssoner for de ulike rovviltartene, sakalte A-omrader. Utenfor A-
omradene skal beitedyr prioriteres og disse omradene kalles B-omrader.

| forvaltningsplan for rovvilt i region 8, Troms og Finnmark, fremgar regionale forvaltningsmal for
store rovdyr og delmal for & nd hovedmalsetningene. Ett av delmalene er a sgrge for effektivt uttak av
rovvilt som representerer skadepotensiale i B-omrader. Rovviltnemnda skriver videre at det er
uunngaelig at enkelte kalvingsomrader vil vaere i A-omradene for rowvilt, og at de gnsker a
konsentrere ngdvendig bestandsregulering i A-omradene, innen kalvingsomradene.

Potensiale for skade pa bufe og tamrein

Forskning utfgrt av Scandlynx har gitt mye kunnskap om gaupas overlevelse og reproduksjon,
arealbruk og drapstakt pa beitedyr, blant annet giennom NINA minirapport 450, Gaupe og jerv i
Troms og Finnmark, Statusrapport Scandlynx 2012-2013, og NINA rapport 1200, Gaupe og jerv i
reinbeiteland, Sluttrapport for Scandlynx Troms og Finnmark 2007-2014.

De aller fleste gauper i regionen bruker bade gaupeprioriterte og beitedyrprioriterte omrader. Av 45
helarsomrader til 23 forskjellige voksne radiomerkede gauper var ingen utelukkende innenfor
gaupesonen (NINA rapport 1200). Tamrein er det viktigste byttedyret for gaupe i Nord-Skandinavia.
Alle gauper som har tilgang til rein, og som ikke samtidig har tilgang pa radyr, dreper rein (NINA
rapport 1200). Kort oppsummert betyr dette at gaupe der det er tamrein utgjgr et skadepotensial, og
det betyr at effektivt uttak av alle gauper som utgj@r et skadepotensial raskt ville utryddet gaupe fra
region 8.
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Dokumenterte skader pa bufe og tamrein

Arlige dokumenterte gaupeskader pa sau og rein i arene 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 har i
region 8 vaert pa henholdsvis 198, 147, 186, 159, 266 og 194. Det er vanskelig 8 dokumentere tap,
spesielt av sma lam og kalver. Pa barmark er det ekstra vanskelig. 1 2020 ble 175 rein dokumentert
drept av gaupe, 40 av disse i perioden 1.6.-30.11, hvorav 22 etter 20.10, da var det sng i fiellet.

Vinteren 2021/2022 ble det dokumentert familiegruppe av gaupe i samarbeidsomradet sgr for
Bjerkvik.

Vurdering av kvote for skadefelling

Det er registrert en relativt tett bestand fra Balsfjord og nordover i Troms. Vi har de siste drene en
kjent avgang av fa voksne hunngauper sett opp mot registrerte ynglinger, dette indikerer potensiale til
gkning i antall ynglinger i registreringssesongen 2024/2025.

Det lar seg i liten grad gjgre a skille gaupe og beitedyr i region 8. Gaupa i regionen har tamrein som
viktigste byttedyr, sau er ogsa pa matseddelen hos mange gauper. Akutte situasjoner der potensialet
for videre tap er ekstra stort, og det ut fra prinsippet om differensiert forvaltning ikke finnes annen
Ilgsning enn felling, vil trolig inntreffe. Sekretariatet vurderer at en kvote for betinget skadefelling pa
fire gauper ikke vil true bestandens overlevelse.

16/24 Rullering av forvaltningsplan for rowvilt, fremdriftsplan

— Vedtak —
Rovviltnemnda tar sekretariatets statusoppdatering til orientering.

Rowviltnemnda har planlagt neste mgte for a jobbe med hgringsinnspill til utkast for forvaltningsplan
for rowvilt til 22. eller 23. mai. Sekretariatet er pa etterskudd med @ sammenfatte hgringsinnspill.
Seksjonen fglger daglig opp flere akutte henvendelser om rovvilt. Den neste maneden ma seksjonen
bruke en del av tilgjengelige ressurser pa motorferdselsaker. Vi forventer at antall henvendelser om
akutte rowvviltsaker vil gke frem mot og igjennom kalvingsperioden for rein, og videre ved beiteslipp
for sau. Sekretariatet har en ukes permisjon for heimevernsgvelse i uke 17. Summen av dette gjgr at
det med stor sannsynlighet blir lite tilgjengelig tid den neste maneden for sekretariatet til 3 jobbe
med forvaltningsplanen. Sekretariatet anbefaler a utsette det planlagte mai-mgtet.

17/24Videre mgteplan

- Vedtak —
Neste mgte blir per Teams den 11. juni fra klokken 9.00. Varighet fastsettes etter behov naermere
mgtet, men mgteslutt senest klokken 15.00.
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