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Kvote for lisensfelling bjern 2023

Rowviltnemnda for region 8 hadde mate den 31.5.2023. Pa meatet ble det i sak 30/23 fattet slikt

- Vedtak -
Innstilling til vedtak enstemmig vedtatt.

- Innstilling til vedtak -
Med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav b, jf. rowviltforskriften § 7 og § 10 jf.
88 1, 3 og 4 apner rowviltnemnda for lisensjakt i:

Finnmark:

Kvote pa 3 bjern i B-omradet i Finnmark, hvorav inntil 2 binner. Nemnda apner ikke for jakt i A-
omradet. Kvoten blir fordelt til 1 bjern i B-omradet i Ser-Varanger kommune og inntil 3 bjerner i
B-omradet i Finnmark for @vrig. Lisensfellingen blir stoppet i Finnmark dersom det blir felt to
binner, uavhengig av hvor i B-omradet fellingen skjer. Bjgrnebinner med unger som opptrer
sammen unntas fra kvota.

Troms:
Rowviltnemnda i region 8 apner ikke for lisensfelling i Troms.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljgdepartementet innen tre uker jf. forvaltningsloven 8§ 28 og
29. En eventuell klage skal fremsettes for sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 ved
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, jf. forvaltningsloven § 32
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Saksfremstilling
Sekretariatet viser til brev fra KLD av 19. mai 2023 «Vedtaksmyndighet for brunbjgrn og
retningslinjer» hvor rovviltnemda i region 8 er overfgrt vedtaksmyndighet for brunbjarn.

Bestanden av bjgrn i region 8 er under bestandsmalet. Nar regionen ikke har nadd bestandsmalet
for bjern, og det heller ikke er beregnet ti ynglinger eller mer av bjgrn i Norge, er det
Miljedirektoratet som har myndighet til a sette kvote for betinget skadefelling. Om nemnda har
myndighet jf. rowviltforskriften § 7, er for bjern basert pa de siste dokumenterte data om siste ars
ynglinger fra Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt.

Den nasjonale bestanden av bjgrn er beregnet til 9,5 ynglinger, med normale avrundingsregler blir
dette 10 ynglinger. Dermed har rowviltnemdene vedtaksmyndighet pa brunbjern.

Internasjonale avtaler og rammer
Norge har forpliktet seg til a ta vare pa bjern giennom Bernkonvensjonen som av Norge ble ratifisert
i 1986. Konvensjonen inneholder krav til bevaring av flora og fauna i deres naturlige leveomrader.

Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert konvensjonen om biologisk mangfold.
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskrevet avtalen er forpliktet til 3 lage
nasjonale strategier og handlingsplaner for a bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal blant
annet bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biomangfold. De rowviltartene
som finnes i Norge er i vesentlig grad felles bestander med vare naboland Sverige, Finland og
Russland. Disse lands respektive forvaltningsregimer har stor betydning for den norske
rowviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvaltningen av rowvilt. Spesielt
kan Europaradets dyreholdskonvensjon og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter
artikkel 27 samt ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolks rettigheter nevnes.

Rammene for norsk rowviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlovgivning og i de internasjonale avtaler
Norge har sluttet seg til.

Nasjonale rammer og lovgrunnlag
Den 16. juni 2011 ble rowviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar for seg
forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjarn. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning av kongearn.

Forliket sier at den norske rowviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte
malsettingen etter rowviltforliket av 2004, og den videre oppfelging av dette.

Det gar frem av rovviltforliket 2011 at det skal legges vekt pa regional forvaltning, med mal om at
den regionale myndigheten i rowviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt for
eiendomsretten samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal bygge pa
vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap.

Forliket innebar at det nasjonale bestandsmalet for bjern ble endret fra 15 arlige ynglinger til 13
arlige ynglinger. Antall hannbjern skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av
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bjern overferes til de regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjern er nadd. Antall ynglinger
nasjonalt er i fjor beregnet til 9,5. Pa bakgrunn av normal avrundingspraksis vedrgrende bjarn, blir
dette tallet omgjort til 10. Derav har rovviltnemda i region 8 myndighet til & vedta lisensfellingskvote
for bjern.

Den todelte mdlsettingen

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til 8 dempe
konfliktene og motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle de store
rovviltartene i norsk natur. Denne todelte malsettingen stetter seg til formalsparagrafene i viltloven,
naturmangfoldloven og rowviltforskriften:

Viltloven 8 1 (lovens formal)
Viltet og viltets leveomrdder skal forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven og slik at naturens
produktivitet og artsrikdom bevares.

Innenfor denne ramme kan viltproduksjonen hastes til gode for landbruksncering og friluftsliv.

Naturmangfoldloven § 1 (lovens formal)

Lovens formdl er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og
gkologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og vern, ogsd slik at den gir grunnlag for
menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur.

Rowviltforskriften § 1 Formal

Formdlet med denne forskrift er G sikre en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsd ivareta hensyn til nceringsutevelse og andre
samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges
forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rowviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning

Forliket innebar at bestandsmalet for bjern ble endret fra 15 arlige ynglinger til 13 arlige ynglinger.
Antall hannbjgrn skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av bjgrn overfares til
de regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjgrn er nadd.

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene, i dette tilfellet bjern, og dens genetiske
mangfold blir ivaretatt pa lang sikt og at bjernen forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Tiltak etter naturmangfoldloven skal imidlertid avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser, jf. 8 14. En slik avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket
vil kunne medfere at malet i 8 5 nds pa annen mate eller i et annet tempo enn om naturmangfoldet
hadde veert det eneste hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning.
Beitebruk i utmark gjennom tamreindrift og husdyrbeite representerer viktige gkonomiske og
kulturelle samfunnsinteresser. Samtidig opprettholder beitebruk et landskapsmessig mangfold av
gkosystemer med hgy biodiversitet. Naturmangfoldloven 8 5 og prinsippet om geografisk
differensiert forvaltning er konkretisert gjennom 88 3 og 4 i rowviltforskriften, og gjennom regional
forvaltningsplan for rowvilt i region 8.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 8§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgvelse av offentlig myndighet. Dette gjelder kunnskapsgrunnlaget (8 8), fare-var-prinsippet (8
9), samlet belastning (8 10), kostnader ved miljgforringelse (8 11) og miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder (8 12). Naturmangfoldloven §§ 8 til 10 og 12 er omtalt videre i vedtaket.
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Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse og blir ikke sett pa som relevant i
denne saken.

Offentlige beslutninger som kan bergre naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning, jf.
naturmangfoldloven § 8.

Det er god kunnskap om bjgrnebestanden i Skandinavia og region 8. Statsforvalteren vil vise til
Rovdata sine tall om Bestandsstatus bjern fra det nasjonale overvdkingsprogrammet for rowvilt, NINA
rapport 2267 og tidligere rapporter, Populasjonsovervaking av brunbjgrn, DNA-analyse av prever
innsamlet i Norge i 2022, til Bioforsk rapport nr. 47 2013 om populasjonsovervaking av brunbjgrn
2009-2012, samt til rapport fra Det skandinaviske bjarneprosjektet til Miljgverndepartementet:
Bjernens status og gkologi i Skandinavia. | tillegg viser vi til Svanhovd sin siste rapport fra
harfelleprosjektene i Karasjok «NIBIO rapport 8(164), 2022».

Bestandsmal og ynglinger

| forvaltningsplanen fra 2013 har rowviltnemnda fordelt malet om totalt 6 arlige ynglinger innen A-
omradene for bjern i region 8: én i indre Troms, tre i Anarjohka (Karasjok og Kautokeino) samt to
ynglinger i Pasvik, S@r-Varanger kommune.

Siste ars minsteestimat for antall bjerneynglinger i region 8 har bjernekullsimuleringsmodellen (BKS-
modellen), utviklet av det Skandinaviske bjgrneprosjektet, beregnet til 3 ynglinger (NINA rapport
2267). Dette mot 2,51 2020 og 2,91 2021. | Troms har det de siste darene vaert en nedgang i registrerte
individer, mens trenden i Finnmark har vaert stigende.

Med bakgrunn i metoden som brukes for & beregne antall ynglinger i bestanden, sa vil hunnbjerner
som er etablert et godt stykke inn i landet bety mye mer ved beregning av ynglinger enn binner som
registreres naert landegrensene. Dette gjgr at ynglinger som registreres i A-omradet i Ser-Varanger,
gstre Karasjok og indre Troms, samt registrerte binner i Tanadalen (B-omrade) og serlige Kautokeino
i stor grad vil forventes a bruke store deler av tiden sin ute av Norge. Dermed vil det gjennom
registrering og observasjoner ofte observeres flere ynglinger enn det som beregnes da de ikke
oppholder seg i Norge hele sesongen.

Bestandssituasjon

Ifelge NINA rapport 2267, DNA-basert overvdkning av brunbjern i Norge 2022, ble det i 2022 registrert
71 forskjellige individer i Region 8. Av totalt 352 fungerende DNA-pragver som gav treff pa individ ble
det registrert 36 hannbjgrner og 35 hunnbjerner. Pa de siste 5-6 drene har antallet hannbjerner veert
relativt stabilt, mens antallet hunnbjgrner har veert jevnt stigende og er i dag pa sitt hgyeste siden
overvakningen startet. Det er mange av disse individene som vi deler med naboland. P& bakgrunn av
manglende DNA-materiale fra Sverige, Finland og Russland kan man imidlertid ikke kvantifisere
disse. Alle A-omradene for bjern i region 8 ligger langs grensa. Vi antar derfor at enkelte individer vi
registrerer i Norge oppholder seg helt eller delvis i andre land noen sesonger.

Det ble levert inn totalt 679 DNA-prever i 2022, og 754 i 2021. Disse blir samlet inn av Statens
Naturoppsyn, allmenheten og forskningsprosjekter (NINA rapport 2267). De siste drene har spesielt
harfelleprosjektene bidratt til en mer systematisk innsamling av DNA fra bjgrner i gstre del av
Karasjok, bade i A- og B-omradet. Dette har gitt mye kunnskap om den lokale bjernebestanden og
omradebruken deres pa norsk side. Vi vet ogsa gjennom slektskapsanalyser at det er flere av
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ynglingene som har tilknytning til «finske» hannbjarner.

| Sgr-Varanger er det arlig ynglinger som registreres utenfor A-omradet pa Jarfjordfjellet inn til
Russergrensa. Vest for Munkefjordelva er det ogsa arlige ynglingsobservasjoner. De ynglende
binnene ved Munkefjordelva er kjente, godt voksne binner som har veert registrert over mange ar i
den vestligste utstrekningen av A-omradet og B-omradet i kommunen.

Om lisensfelling

| stortingsmelding nr. 15 (2003-2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og
kvotejakt som framtidige beskatningsformer pa rowvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og
hensynet til Bernkonvensjonens bestemmelser vil dette innebaere at felling av bjern kan forega som
lisensfelling. Bakgrunnen for dette er gnske om a utvikle jakt og fellingsformer som sikrer gkt
alminneliggjgring av rovviltartene og bred deltagelse av lokale jegere.

Stortinget har, gjennom rovwviltforliket i 2011, sagt at det skal gis gkt adgang til lisensfelling av
hannbjgrner slik at forekomsten av hannbjerner i prioriterte beiteomrader reduseres.

Statsforvalterens vurderinger

Naturmangfoldlovens 8§ 8 til 12

Statsforvalteren vurderer at kunnskapen om bjgrnebestanden i regionen er god jf.
naturmangfoldloven & 8 og at naturmangfoldlovens § 9 derfor ikke kommer til anvendelse.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Statsforvalteren er av oppfatningen at det
gjennom nasjonale og regionale bestandsmal for bjern, samt den todelte malsetningen er gjort en
vurdering av gkosystemets samlede belastning. Videre vurderer Statsforvalteren at et uttak av 3
bjern, derav inntil to binner ikke vil pavirke gkosystemet nevneverdig.

Nar det gjelder naturmangfoldloven § 12 om miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder har
Statsforvalteren lagt til grunn at rovviltnemnda gjennom forvaltningsplan for rowvilt i region 8,
vedtatt 10.10.2013, med sin geografiske differensiering har ivaretatt de hensyn som er nedfelt i
naturmangfoldloven § 12.

Skadebilde og skadepotensial

Bade i Finnmark og Troms er det kalvingsomrader for rein i A-omrader for bjarn. Sekretariatet er
kjent med Rapport frdn Viltskadecenter 2012:6, fra samarbeidsprosjektet mellom Viltskadecenter, Det
skandinaviske bjgrneprosjektet, Udtja skogsameby og Gallivare skogsameby (Stgen, O.G. et al. 2022,
Brown bear predation on semi-domesticatet reindeer and derpedation compensations) som har sett
pa bjernepredasjon pa rein og potensielle effekter av tre forebyggende tiltak. | tillegg har vi sett pa
forelgpige tall og data fra det pagaende bjgrn- og tamreinprosjektet i Idre.

Tall fra bjern- og tamreinprosjektene i Sverige viser at det er stor individuell forskjell pa bjerner sin
drapstakt. Statsforvalteren mener bjarn har et betydelig skadepotensial i kalvingsomrader for rein.
Endinger i klima og en stigende bestand gj@r at vi opplever en stgrre konflikt mellom reindrift og
bjern enn tidligere, i bade tid og rom. Reindrifta klarer ikke alltid & dokumentere tap pa barmark.
Gjennom prosjektet i Idre sameby ser man tydelig hvor raskt folk ma vaere pa plass for a finne rester
av reinkalv som er tatt av bjern. All den tid reindrifta ikke klarer 8 dokumentere tap av kalv, har de
senere drene dokumentert mye jaging av reinflokker.
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Det oppstar akutte skadesituasjoner med bjarn hvert ar i B-omradet for bjern i rovviltregion 8.

Varvinteren 2023 er det dokumentert 7 voksne simler drept av bjern i A-omradet for bjgrn i indre
Finnmark fer reindrifta har rukket a flytte til kalvingslandet.

Varen 2022 ble det dokumentert 1 reinkalv dokumentert drept av bjern i Jarfjord, Ser-Varanger. Det
ble ogsa funnet flere bjgrneruker med rester av rein i. Her ble det felt en bjgrn fra helikopter. | lgpet
av beitesesongen ble 38 sau dokumentert/antatt drept av bjern, alle disse var i Tana kommune. Her
ble det pavist 2 skadegjerende bjerner, den ene ble felt.

Varen 2021 ble to reinkalver dokumentert drept av bjgrn i kalvingsomrade i Karasjok i B-omradet. |
lzpet av beitesesongen 2021 ble 66 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn, 16 av disse i Sor-
Varanger, resterende i Bardu, Lavangen og Salangen. Fem sau ble ogsa dokumentert drept av bjgrn i
Samarbeidsomradet med Nordland, i Kvanndalen i Narvik. 1 2021 ble det ved skadefelling felt en
hannbjern i Salangen, en hannbjgrn og en binne i Bardu og en hannbjgrn i Ser-Varanger.

Varen 2020 ble to voksne rein dokumentert/antatt drept av bjern i Karasjok og to voksne rein ble
dokumentert/antatt drep av bjern i Ser-Varanger. | 2020 ble atte sau dokumentert/antatt drept av
bjern i Bardu.

| Evenes ble det dokumentert/antatt sju bjgrnedrepte sau i juni 2019, det ble i samme
skadesituasjon ogsa dokumentert/antatt tre i Tjeldsund kommune. skadevolder ble felt ved
skadefelling. Etter dette har det ikke vaert dokumentert tap til bjern i dette omradet, eller ellers i
samarbeidsomradet.

| Sgr-Varanger ble 28 sau dokumentert/antatt drept av bjgrn sommeren 2019. Her ble tre bjgrner
felt ved skadefelling. Hosten 2019 ble to sau dokumentert/antatt drept av bjgrn i Bardu.

De siste 4 arene (2019-2022) har det blitt skutt 9 bjgrner i region 8 pa skadefelling, som gir et snitt pa
over 2 bjgrn per sesong. Tre av disse har veert binner, hvor av to var 3 ar eller yngre. | Finnmark viser
DNA-progver fra skadesituasjoner for sau og vevs-praver fra de felte bjgrnene at det stort sett dreier
seg om hann-bjgrner, ofte unge. Dette har tett sammenheng med at sau pa beite og kalvingsland
primaert ligger i B-omradet. Utviklingen i bjgrnebestanden viser giennom DNA-registreringer at
binnefronten og den faste forekomsten av bjgrn neermer seg omradene med sau pa beite i B-
omradet i Finnmark. | Tana 2022 var en av de skadegjerende bjgrnene en eldre hannbjern, som har
fast tilhold i B-omradet i Karasjok og Tana.

Det er et mal om a oppna bestandsmalet for bjern innenfor A-omradet i regionen. Likevel ser vi at
mange av binnene som bidrar til dagens bestandsregistrering ofte registreres i B-omradet, mens
noen utelukkende har etablert seg i B-omradet. Man ma regne med at de som jakter pa bjern vil
jakte i B-omradene hvor det er fast forekomst av bjgrn. Dette gjar at en jakt i B-omradet kan fare til
uttak av etablerte produktive binner.

| det nasjonale overvakningsprogrammet for brunbjern og de arlige rapportene for DNA-resultater,
ser vi at gjenfangstraten av DNA i Finnmark ligger pa ca. 75 % for arene 2019-2021. | rapporten for
2022 er ikke gjenfangstrate oppgitt. Med bakgrunn i hvor mange ar overvakningen har vart og at det
er relativt hgy gjenfangstrate er det liten grunn til  tro at det er mange eldre individer som
oppholder seg nevneverdig pa norsk side som ikke har blitt fanget opp. Det vil si at neermere 25 % av
individene som blir registrert er enten ynglinger eller innvandrere. Ut fra dette ma man anta at
rekrutteringen til bjgrnebestanden i Finnmark ma anses a veere god.
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| lgpet av de siste 5 arene har vi registrert et tilfelle hvor en bjgrnunge er drept av et annet dyr. Ut
over dette kjenner vi kun til bortgang av bjern gjennom skadefelling. Ved a se pa prever samlet
giennom DNA-overvakningen, finner vi at en stor andel av ungene, som vi ved hjelp av DNA- og
fotodokumentasjon er sikre pa at er arsunger, har blitt funnet igjen pafelgende ar. Sa det kan tyde
pa at overlevelsen de farste 3 arene blant bjgrnunger har vaert god de siste arene.

Rowviltnemda jobber i dag med a rullere forvaltningsplanen for rowvilt i region 8 fra 2013. Her
fastsettes A- og B-omrader for de store freda rowviltartene. Per dags dato ser ikke planen ut til & bli
ferdig for lisensjaktperioden er over, slik at B- og A-omradene som omtales i dette vedtaket vil veere
gjeldende for hele lisensjakta.

Med denne bakgrunn vurderer Statsforvalteren at man kan apne for lisensfelling i B-omradet i
Finnmark. Med bakgrunn i en negativ bestandsutvikling for bjgrn i Troms, vurderer vi at eventuelt
uttak ber gjores ved skadefelling. Skadefelling gir starre mulighet for a fa tatt ut individer med sterst
skadepotensial. Binner i falge med unger, bgr unntas kvota og hele kvota bar ikke belastes med
hunndyr.

Med hilsen

Karen Anette Anti
fung. leder rowviltnemnda



