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Frasegn - offentleg ettersyn kommuneplan Sola 2015 — 2026

Forslag til samfunnsdel gir eit godt oversyn over utviklinga og utfordringar i kommunen, men
kommunen bgr konkretisere mal og prioriteringar og kople samfunnsdelen tettare til
handlingsdelen/gkonomiplanen.

Konsekvensutgreiinga har vesentlege manglar. Store deler av KU manglar sjglvstendige
vurderingar fra Sola kommune som ansvarleg planstyresmakt, og den bgr betrast ved a nytte
ein gjennomgaande metode.

Fylkesmannen stgttar i stor grad kommunen sine forslag til utviding og effektivisering av
arealbruken innanfor eksisterande naeringsomrade i Risavika. Utviklingsareala i Risavika ma
prioriterast strengt til hamnerelatert verksemd. Fylkesmannen saknar ei eiga vurdering av
landbruk som viktig nzering i Sola.

Nye bustadomrade i kjerneomrade landbruk er i strid med Regionalplan Jeren. Nye omrade
for bathamner har hggt konfliktniva i forhold til viktige rekreasjons- og friluftsinteresser, og
regionale og nasjonale naturmangfaldverdiar. Forslag til omrade for massedeponi er for
omfattande og dessutan mangelfullt utgreidd.

Fylkesmannen fremmar motsegner der planforslaget er i strid med Regionalplan Jzren eller
viktige nasjonale fgringar.

Vi viser til oversending frd kommunen datert 20.11.2014 med kommuneplan for perioden
2014 - 2025 til offentleg ettersyn og uttalen vér til planprogram 20.08.2013.
SAMFUNNSDEL

Overordna strategisk styringsdokument

Sola kommune har lagt fram ein samfunnsdel som gir eit oversyn over utviklinga og utfordringar i
kommunen. Samfunnsdelen er lite konkret pa prioriteringar og mal. Samfunnsdelen manglar



handlingsdel i samsvar med kravet i plan- og bygningslova § [1-2 tredje ledd. I kapittel 7,
«oppfglging», heiter det at det er handlings- og gkonomiplanen som bind saman dei langsiktige
mala i kommuneplanen med tiltak og prioriteringar. Dersom denne samanhengen skal fungere, er
det ngdvendig at samfunnsdelen gir klare mal, fringar og strategiar.

Kommunen vidarefgrer visjon og hovudmdl fré eksisterande kommuneplan. Kommunen har sett
opp 5 satsingsomréde for 4 né visjon og hovudmalet. Vi har kommentarar til nokre av desse:

Satsingsomrdde 1: Helsefremjande lokalsamfunn med ansvar for kvarandre

Planstrategien (s. 19) har prioritert ein velferds- og oppvekstplan med oppstart i 2015. Denne skal
omhandla eit breitt spekter av utfordringsomréde for kommunen. Det bgr gd fram av
kommuneplanen at ein slik plan er under utarbeiding.

Innbyggjarane si helse blir i stor grad paverka av levekar og samfunnsforhold. Det er difor naudsynt
4 fplgje med pa forhold som kan utjamne sosiale helseskilnader. Eit vesentleg skilje gar mellom dei
som deltar i yrkeslivet og dei som er utanfor. Vi saknar oppfglging av dette i kommuneplanen.
Samfunnsdelen bgr ha ei vurdering av kor vidt det er trong for s@rskilte tiltak for & mgte denne
utfordringa. Eventuelle tiltak kommunen sjglv kan bidra med i form av arbeidsplassar for utsette
grupper hgyrer med her.

Miljgretta helsevern er ein del av det kommunale helsearbeidet (jf. folkehelselova kapittel 2 og 3).
Kommunen skal ha oversikt over risikofaktorar i det fysiske miljget som kan verke inn pd
innbyggjarane si helse; forureining, stgy, sosiale miljgfaktorar, ulykkes risiko mv. Oversikten skal
innga i, og vere ein del av, kommunen sitt arbeid etter folkehelselova § 5.

Fylkesmannen rér til at miljgretta helsevern og pdverknad fra fysiske miljgfaktorar, ogsa blir omtala
i kommuneplanen. Risikofaktorar som ureining (stpy/lukt/stgv/ureint vatn), nzrleik mellom
bustadomride og tyngre nzring, ulykkefgrebygging og arbeidsmiljg bgr vektleggjast.

Satsingsomrdde 2: God oppvekst for alle

Sola kommune har eigen skolebruksplan, og arbeider med ein barnehagebruksplan. Alle
utfordringar knytte til nerskulerett, skule- og barnehagekapasitet er utelatne frd kommuneplanen.
Fylkesmannen rér til at desse utfordringane vert lgfta til kommuneplanniva. Hgyringsutkastet
inneheld ingen utfordringar, mél eller strategiar pd grunnskule- og barnehageomradet.

Satsingsomride 3: Heilskapleg lokalsamfunnsutvikling — Sola i regionen

Kommunen tar regionalt ansvar som del av eit stgrre samanhengande byomrade og vil

byggje tettare. Dette er i trdd med statlege planretningsliner om kompakt byutvikling og utvikling
av pressomrade i storbyar. Fgringar for vidare planlegging av planlegginga av Sola sentrum og
Tananger bgr gjevast med utgangspunkt i spgrsmal som:

- Kva publikumsretta verksemder vil gi eit godt mangfald ?
- Kva type variert bustadsamansetning gnskjer kommunen i sentrum?
- Kva slag byrom og gode urbane kvaliteter skal Sola ha?

Vekst og bustadbygging
Veksten som no er lagt til grunn er justert til 2,2 %, mot 2,5 % i planprogrammet. Denne hgge

veksten er i strid med fgresetnaden i Regionalplan Jeren om & styre hovudmengda av vekst og
bustadbygging i regionen til bybandet Stavanger-Sandnes og Sandnes aust. Nasjonale og regionale
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mal om berekraftig utbygging og bruk av effektive og miljgvenlege transportsystem, ei rekke
nasjonale verneomsyn, s&rleg jordvern, ligg til grunn for dette.

Sola fastslo i planprogrammet at det ikkje er behov for a omdisponere nye areal til bustadbygging.
Likevel er det no fgreslitt & omdisponere store areal til bustader i kjerneomrade landbruk pa
Rgyneberg, Joa, Tjelta og Plberg. Sola ma vurdere ngye kor hgg vekst kommunen og regionen er
tent med.

Samordna areal- og transportplanlegging, kollektiv- og sykkelnett

Med unntak av nye bustadomréde i strid med Regionalplan Jeren, legg kommuneplanen opp til god
samordna areal- og transportplanlegging. Kommuneplanen set Sola inn i ein regional samanheng,.
Viktige tema som utbyggingsmegnster i hgve til kollektivsystemet og framtidig hggverdig
kollektivtrase gjennom kommunen vert omtala.

Sola Lufthamn sin svert lage kollektivdel er ei utfordring for heile regionen. Ein tydelegare strategi
i kommuneplanen for auka kollektivdekning ville vore tenleg. Kommunen satsar sterkt pd gdande
og syklande, legg vekt pa utvikling og utbetring av eksisterande og nye hovudruter for sykkel, samt
separering mellom giande og syklande pé viktige strekningar.

Fylkesmannen saknar ein tydelegare strategi i kommuneplanen for auka kollektivdekning. Det er
viktig at Sola som vertskommune for lufthamna er ein aktiv padrivar og brukar dei verktgy plan- og
bygningslova gir kommunen som ansvarleg planstyresmakt.

Transport til og frd Sola Lufthamn har ein svert 1ag kollektivdel (16 % i dag - skal aukast til 30%
innan 2020). Tal for kollektivdel andre flyplassar:

e Gardermoen 67 % (skal aukast til 75 %)
e Veares 45 % (skal aukast til 60 % innan 2020)
e Flesland 25 % (planlagd bybane skal auke til 40 %)

Neering inkludert landbruk

Sola kommune ynskjer attraktive og varierte nzringsareal for etablering og utviding av bedrifter.
Fylkesmannen finn det s@rleg viktig 4 sikre at Risavika blir strengt prioritert for aktivitet knytt til
sjgtransport og anna hamnerelatert verksemd.

Kommunen er ogsa opptatt av & utvikle attraktive lokalsamfunn og tettstader. Dette er eit gode for
handel og levande sentrum. Sola har mange n®ringsareal som er viktige i ein regional samanheng,
men er ogsa bevisst pa tyngda av landbruket som naring, ved & markere langsiktig grense for
byutvikling i mgte med landbruket.

Fylkesmannen saknar ei eiga vurdering av landbruk som naring i samfunnsdelen. Gjeldande
landbruksplan for Sola seier fglgjande om rammetilhgva for landbruket i kommunen:

”De naturgitte forutsetningene for matproduksjon i Sola er blant de beste i landet. Hele
Jordbruksarealet vart ligger i beste klimasone, og 80 — 85 % av jordbruksarealet er egnet til
produksjon av korn, potet eller grgnnsaker. Jordbruksarealet i Sola er dermed en viktig
ressurs, ogsd i nasjonal sammenheng.»
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AREALDELEN
Konsekvensutgreiing (KU)
Konsekvensutgreiinga til kommuneplanen har ei rekke manglar:

- varierande metodebruk

- lite systematisk og lite tilgjengeleg

- uklart om kommunen har gjort ei sjglvstendig vurdering

- faktiske feil pa viktige tema

- utgreiingane er sjablongmessige og ikkje konkrete for kvar einskild arealdisponering

- mangelfulle vurderingar for arealdisponeringar, t.d. er ingen jordsmonndata brukte eller
sumverknader vurderte

Fylkesmannen etterlyser eit val av metode for kartillustrasjonar og kartutsnitt i KU. Eit oppsett med
utsnitt av gjeldande kommuneplan, fgreslatt kommuneplan og ortofoto for dei relevante omrada vil
gjera KU til eit betre avgjerdsgrunnlag. Konsekvensane for tenesteproduksjonen burde kome betre
fram i plandokumentet. Det same gjeld fglgjene for nasjonale arealbruksinteresser av ein planlagt
arleg folketalsvekst pé 2,5 %.

Bustader

Fylkesmannen har motsegn til fglgjande fem bustadomréde som er i strid med Regionalplan J&ren,
nasjonale jordverninteresser og samordna bustad-, areal- og transportplanlegging.

Omrdde 27 @lberg Hamn - LNF til bustad

Omridet ligg i kjerneomride landbruk og ligg pa landbruksida av langsiktig grense landbruk, bade i
Regionalplan Jeren og gjeldande kommuneplan for Sola. Konsekvensane for landbruket er ikkje
vurdert i KU.

Fgreslatt arealbruksendring er ein satellitt i eit samanhengande LNF-omrade og i strid med
nasjonale jordvernomsyn, Regionalplan J&ren og Statlege planretningsliner for samordna bustad-,
areal- og transportplanlegging. Omfanget av utbygging i strandsona i omréadet er allereie hggt. Ny
utbygging som fgreslait i kommuneplanen vil svekke strandsonverdiane ytterlegare og gi auka press
pa verneomradet. Arealbruksendring til eventuell bustadbygging i omrédet vart vurdert av
Miljgverndepartementet (MD) 09.10.13. Motsegna blei teken til fglgje av MD.

Foreslatt omrade ligg ut mot @lberg hamn. Det er kryssa av for havnivéstigning i KU, men omradet
er ikkje vurdert i forhold til gjentaksintervall p& 1/200 i TEK10. Tomta ligg ikkje i omsynssone for
havnivastiging.

Omrdde 46 Kolnes S¢r - LNF til bustad

Foreslatt omdisponering av omréde 46 Kolnes sgr er i strid med Regionplan Jaren. Forslaget gjeld
omdisponering av 5 daa dyrka mark i LNF-omréde til tre bustadtomter. Forslaget har vore fremma
og vurdert ei rekke gonger heilt sidan 1983. Omdisponeringa blei mellom anna fremma i 2003 som
del av reguleringsplan. Miljgverndepartementet tok 10.05.2005 Fylkesmannen si motsegn til denne
reguleringsplanen til fglgje og konkluderte: «Det legges vekt pd at de planlagte boligene ligger i
strandsonen/100- metersbeltet og innenfor landbruksgrensen fastsatt i fylkesdelplan for langsiktig
byutvikling pd Jeeren.» 12008 vart ogsa same saka prgvd som dispensasjon frd kommuneplanen.
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Omrdde 49 Spmme - LNF til bustad

Fgreslitte to bustadtomter ligg i kjerneomrade landbruk og pé landbruksida av langsiktig grense
landbruk, bide i Regionalplan Jeren og gjeldande kommuneplan for Sola. Omdisponering er i strid
med nasjonale jordvernomsyn og Regionalplan Jren. Dei ligg og innanfor raud stgysone ved Sola
lufthamn.

Omrdde 105 -5 Joa (20 daa) og omrdde 105-3 (55 daa) Rgyneberg - LNF til bustad
Omrida ligg i kjerneomréde landbruk og ligg pa landbruksida av langsiktig grense landbruk, bide i
Regionalplan Jeren og gjeldande kommuneplan for Sola.

Omrdde 126 Tjelta - LNF til bustad

Dette gjeld 20 dekar matjord i beste klimasone. Tjelta er omkransa av kjerneomréide landbruk der
matproduksjon og landbruksnzring skal ha prioritet. Tjelta er ikkje vekstomrade for bustadbygging
i Regionalplan Jeren. I Regionalplan J®ren stdr det i retningsline pkt. 7.2.1.2:

«I tettstedene i kjerneomrdde landbruk kan det legges til rette for en avgrenset lokal utvikling som
er tilpasset stedet sin etablerte stprrelse og struktur, og der hensynet til kjerneomrdde landbruk er
avgjgrende.»

Foreslatte omdisponering er i strid med nasjonale jordvernomsyn. Omdisponeringa vil kome i strid
med det nasjonale méalet om auka matproduksjon og kostnadseffektiv landbruk pa dei beste areala.
Forslaget er i strid med Regionalplan Jeren og Statlige planretningslinjer for samordna bustad-,
areal- og transportplanlegging.

Nering

Omrdde 99 Tjora sgr - LNF til neering

Fylkesmannen fremmar motsegn til omdisponering av omrade 99 pd Tjora. Arealet er 110 dekar og
jordbruksareal av nasjonal verdi. Omréadet blei fgreslitt omdisponert frd LNF til naring i
kommunedelplan for Risavika i 2010/2011. Etter motsegn frd Fylkesmannen blei saka vurdert av
Miljgverndepartementet i 2011 (omtalt som Tjora vest den gong), og omdisponeringa blei ikkje
godkjend. Planperioden til Regionalplan Jeren gjeld til 2040. Areala pd byggesida av langsiktig
grense landbruk skal vare minst fram til da. Vi viser til at Risavika hamn gjennom denne reviderte
kommuneplanen vil fi monaleg tilgang pa auka areal nord i Risavika.

Omvrdde 165 Solastranden Gard - frd LNF til nering

Fylkesmannen fremmar motsegn til fgreslétt arealbruksendring for omrade 165. I KU er det vist til
Regionalplan for Jeren og lagt til grunn at «Dermed oppfattes tiltaket i trdd med overordnede
planer». Fylkesmannen tolkar ikkje regionalplanen slik. Den aktuelle driftsbygninga har fatt
bruksendring til selskapslokale i 2007 og til utbetringar knytt til denne verksemda i 2012.
Bakgrunnen for etablering og godkjenning av dette har heile tida vore & styrke nringsgrunnlaget
pé gardsbruket gnr./bnr. 14/52.

Fgreslatte omdisponering vil fgre til at eksisterande konferanse- og selskapslokale tilhgyrande
landbruksnering vil bli fritt omsetteleg, og er dermed ikkje lenger verken faktisk eller juridisk ein
del av gardsbruket. Vi har mange slike lokale og verksemder i nasjonalt og regionalt viktige
landbruksomrade bade i Sola og i andre kommunar.

Etablering av ein fritt omsetteleg neringseigedom og etablering av ytterlegare bygningar pa
eigedomen vil vera i strid med landbruksdrift og dessutan auke presset mot landskapsvernomradet.
Endring av arealfpremal vil bryte opp eit samanhengande LNF-omride som fungerer som ein buffer
for landskapsvernomradet, og utbygging her vil svekke landskaps- og strandsoneverdiane.
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Omrdde 172 b- offentleg eller privat tenesteyting til neering

Fylkesmannen gir fagleg rad om at omradet ikkje blir endra til nering. Forslaget er ikkje omtalt i
KU. Vi har fatt opplyst frd kommunen at Sola flyklubb som held til i omradet, skal tlytte til
flymuseumet i Sgmmevigen. Kommunen er grunneigar og gnskjer 4 omdisponere arealet il nering.
Dei har ved fleire hgve understreka behovet for lokaliseringar for friviljuge lag og foreiningar.
Endring til nering vil ogsa gjere at omréidet fér ei uheldig blanding av arealfgremal.

Hamn

Omréde 172i utviding av smabdthavn v/Sola si¢ og omrdde 14/87-11 frd sj¢ til klubbhus
Fylkesmannen fremmar motsegn til omréde 172i utviding av smabédthamn v/Sola sjg og omride
14/87-11 fré sjg til klubbhus. Vagen er eit gruntvassomrade med svert stor verdi for fuglar, bade
som rasteplass under trekk og ved overvintring. Béttransport til og frd hamna vil ogsa skje i
nzromrédet til Strandnesvagen naturreservat i nordvest. Reservatet har Ramsar-status som del av
Jeeren vatmarkssystem. Det stir sentralt i vernefgremadl at fuglelivet ikkje skal utsettast for ungdige
forstyrringar. Smabéthamn og klubbhus krev inngrep i sjgen og aukar aktivitet og trafikk i
nzromridet. Dette vil gi negativ verknad for naturmangfaldet i Sgmmevigen og auka belastning pd
biotopen.

Generelt bgr det ikkje opnast for nye inngrep som er i konflikt med naturverdiane i Sgmmevégen,
men heller leggje til rette for at kvaliteten p& omradet kan oppretthaldast. Vi viser og til det
omfattande og kostbare arbeidet Statens vegvesen nyleg har hatt i tilgrensande strandsone, med
opprydding av avfall og etablering av erstatningsbiotop for fugleliv og marint liv. Det er ikkje gjort
ei samla vurdering i konsekvensutgreiinga av fgresldtte arealdisponeringar i Sgmmevégen.

Omrdde 99 utviding havneomrdde pd land/sj¢ i Risavika

Risavika er ei viktig nasjonal og regional hamn. Fylkesmannen ser Risavika sitt behov for meir
areal for 4 styrke arbeidet med & fi meir gods over frd veg til sjg og auke kapasiteten for slik
godstransport til og fré Risavika. Vi stgttar difor omdisponeringa av 65 daa sjgareal,

48 daa smabéthamn (Btstad) og 81 daa friomrade til hamn. Fgresetnader er at kommuneplanen
ivaretek ein mindre grgnkorridor nord-sgr i omrédet og at kvalitetane til friomrade lang sjgen vest i
Risavika blir sikra og vidareutvikla.

Omréde 172h Utvidelse av smdbdthamn — s¢r for Hestholmen

Fylkesmannen fremmar motsegn til omrade 172h smabathamn sgr for Hestholmen.

Omradet som er fgreslitt omdisponert, har store naturverdiar og kvalitetar som rekreasjons- og
friluftsomrade. Etablering av smibéthamn vil snevre inn bruken og redusere kvaliteten av omradet.
Konsekvensutgreiinga er mangelfull, og omsynet til verneomradet er ikkje tilstrekkeleg vurdert for
arealbruksendringa. Forslag til sm&bathamn gér inn til vernegrensa for Kolnes
fuglefredningsomrade (internasjonal Ramsar-status), og vil gje stor auke av smabdttrafikk inn i
verneomradet.

Den prioriterte naturtypen dlegraseng er registrert innanfor omradet. I gjeldande kommuneplan er
det lagt inn omréde pé nordsida av Hestholmen som framtidig bathamn. Denne er ikkje utbygd
enno. Den ligg ogsa i eit omrdde med bade dlegraseng og blautbotn. Arealbruksendringa vil difor
bade fore til vesentleg auka forstyrringar og belastning pé fuglelivet i omradet, og gi ein vesentleg
auke i den framtidige samla belastninga pa naturmangfaldet. Konsekvensen av smabathamna er
difor ikkje akseptabel knytt til belastninga for natur og miljg, verken enkeltvis eller sett i
samanheng med eksisterande og planlagt arealbruk i omradet
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Rastoffutvinning

Omrdde 160 Royneberg fra LNF til rdstoffutvinning (utviding av masseuttak)

Fylkesmannen fremmar motsegn til omdisponering av omride pa Rgyneberg fra LNF til
rastoffutvinning. Utvidinga gjeld Norstone sitt eksisterande masseuttak nord for Solasplitten ved
Rgyneberg. Steinbrotet ligg lokalisert sentralt i eit LNF-omréde, kjerneomride landbruk, og
innanfor langsiktig grense landbruk. Utviding skjer vestover inn i regional grgnstruktur og
kjerneomréde landbruk i Regionalplan Jeren. Dette vil bli ein viktig bynear grgnststruktur for gst-
vest- korridoren Joa-Rgyneberg-Jitta og ein del av sambandet sgrover mot Asen. Arealet som er
fgreslatt omdisponert er registrert som eit regionalt viktig friluftsomréde og grensar inn til eit
registrert viltomrade. I tillegg utgjer arealet ei hggd med naturleg vegetasjon som grensar til eit
myromrade. Hggda utgjer ein viktig buffer for naturomrédet aust for masseuttaket og
kulturlandskapet rundt masseuttaket. Omdisponering av arealet vil snevre inn arealet som vert nytta
til friluftsliv i dag, og grip inn i og reduserer naturkvalitetane i det som er ein viktig grgnkorridor
mellom bustadomridet og neringsomradet.

Masseuttaket beslaglegg areal som skal tilbakefgrast til landbruk, og ei vidare utviding vil gjere det
meir krevjande a fa til ein god etterbruk av omradet. Utviding vil i tillegg auke stgy- og
stgvproblematikken fra uttaket, og s@rleg dersom ein fjernar dette hggdedraget i terrenget. Hggda i
terrenget ligg sentralt i grgnstrukturen, og er her eit sjeldsynt naturelement med stor verdi som
rekreasjon- og friluftsomrade. Omdisponering vil fa direkte negativ verknad pé landskapet og
naturverdiane i omradet.

LNF til massedeponi

Omrdda 108-2 Hogstad, 108 -1 Qlberg og 108 -7 Tielta (Helleland)

Fylkesmannen har motsegn til desse tre omrida ut frd omsyn til jordvern, landskap og naturverdiar.
Alle omrada er hggproduktive jordbruksareal i beste klimasone, det vil seie jordbruksomride av
nasjonal verdi. Det ma fgreligge samfunnsomsyn av stor vekt dersom ein skal ta slike areal ut av
produksjon for lengre eller kortare tid. Sjglv med etappevis tilbakelegging, vil store areal bli tekne
ut av jordbruksproduksjon for lengre tid og framtidig kvalitet vil vanskeleg kunne bli sd god som i
dag.

Kjent kunnskap om jordsmonn er ikkje brukt i KU, og kommunen har ikkje utgreidd
produksjonsverdien som jordbruksomréde i dag. Behovet for eventuelle arealkrevjande utbetring av
vegtilkomst er uklart og ikkje utgreidd.

Rogaland fylkeskommune har under arbeid ein regionalplan for massehandtering. Arbeidet skal
sluttfgrast i 2015. Vi meiner omdisponering av massedeponi av dette omfang fgrst kan vurderast
etter at regionale avklaringar og fgringar for slikt fgremal er drgfta i samband med Regionalplan
massehandtering.

Omvrdde 108-2 Hogstad er 79 daa og i hovudsak dyrka jord. I fglgje jordsmonnsdata er den dyrka
jorda «Svert god jordkvalitet» ( ca 50 %) og «God jordkvalitet (ca 50 %).

Omrdde 108 -1 Plberg er 662 daa med 3,3 mill m® fylllingsvolum og 15 ar driftstid. KU for omréade
har lagd vekt pa at omdisponeringa vil «forbedre landbrukskvalitenen til omrdide betraktelig ved
betre og enklere utnyttelse». 1 fglgje jordsmonnsdata er areala i hovudsak dyrka jorda av «Sveert
god jordkvalitet» og «God jordkvalitet. @lbergskogen har viktige naturverdiar knytt til dyreliv og
planteliv, og massedeponi vil gjennom anleggsperioden paverke den gkologiske funksjonen til
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naturomradet. Vidare vil eit massedeponi i omradet vesentleg endre kulturlandskapet, og bryte opp
eit stgrre samanhengande LNF- og grgntomréde i kommunen.

Omréde 108 -7 Tielta er dyrka jord. Heile arealet er i fplgje jordsmonnsdata dyrka jorda av «Sveert
god jordkvalitet». Omridet er om lag 100 daa. Harvalandsvatnet er eit naturreservat og registrert
viltomrade med svert viktige naturverdiar (internasjonal Ramsar-status). Massedeponi vil kunne ha
negativ verknad for den gkologiske funksjonen til naturomradet. Reservatet er allereie mykje utsett
for avrenning. I nordvest enden av reservatet er det seinare ar registert truga fugleliv i
hekkeperioden. Vedvarande deponi-aktivitet ca. 300 m mot nordaust vil forstyrre og venteleg
gydelegge antatt hekking. Etablering av massedeponi vil endre kulturlandskapet, og bryte opp eit
stgrre samanhengande LNF- og grgntomréde nert opp til landskapsvernomrédet og naturreservatet.

Andre arealtema

Omvrdde 57 (92) fré LNF og friomrdde til Samferdsel/parkering

Arealet er i dag vist som friomrdde og LNF og grenser til eksisterande parkeringsplass for
Solastranda i sgrvest. Det er eit godt grep 4 leggje til rette for 4 auke parkeringskapasitet i omradet.
Ved opparbeiding av parkeringsarealet bgr det mest naturprega arealet pi omréde 57, nordaust pd
tomta, takast vare pa.

Langsiktig grense landbruk ved Soma
Langsiktig grense landbruk ved Soma (TS sitt omrade) i eksisterande kommuneplanen er ute av
plankartet. Dette m4 vise i ny kommuneplan. Sola kommune har stadfesta at dette er en inkurie.

Faresegner og retningsliner til arealdelen

Fgresegnene og retningslinene er oversiktlege og omhandlar relevante tema for kommuneplanen til
Sola kommune. Fleire av fgresegnene gir gode fgringar for vidare utbygging og utvikling av
kommunen, til dgmes 3.6 og 3.6.3 om parkering. Det gjer og fgresegn om omradekvalitet, estetikk,
identitet og landskapstilpassing i 4.4. Nokre av fgresegnene md reviderast som ei fglgje av
tekniske/formelle feil eller konflikt med nasjonale og vesentlege nasjonale interesser:

1. Krav om reguleringsplan i omrdde sett av til byggefpremdl
Fgresegna viser til unntak fré plankrav i kapittel 7, medan kapittel 7 omhandlar samferdselanlegg
og infrastruktur. Fylkesmannen legg til grunn at intensjonen er & vise til punkt 5.1.5 i kapitel 5.

2. Behov for reguleringsplan og innhaldet i desse
Fylkesmannen legg til grunn at overskrifta er meint a vere «Behov for utbyggingsavtaler og
innholdet i disse».

3.3 Retningsliner for handtering av overvatn

Retningslina definerer mellom anna at det er eit krav om prgvetaking av avrenning for tiltak som
krev reguleringsplan. Retningslina har fornuftige fgringar for handtering av overvatn, og
Fylkesmannen har fagleg rad om at kommunen gjer retningslina om til ei fgresegn. Dette vil
samstundes sikre oppfglging av det som kommunen definerer som eit krav, med ordbruk som «mé»
og «skal».

3.6.3.2 Neering- og handelsverksemd — parkering
Fylkesmannen fremmar motsegn til fgresegn 3.6.3.2 som ei fplgje av at det ikkje er sett krav til
parkering pa Forus. Parkering og fgresegner til parkering, og serleg for Forus-omrédet, er eit av dei
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viktigaste grepa i arealplanar for 4 sikre ei utvikling som svarer pa nasjonale og regionale
utfordringar knytt til samordna bustad, areal og transportplanlegging og miljgvenlege reisematar.
Parkeringskravet ma samsvare med dei parkeringskrav som er lagt inn i Regionalplan J®ren.

4. Rekkefplgjekrav

Fylkesmannen har fagleg rad om at kommunen definerer nerare kva krav som er meint  vere
oppfylt fgr tiltak kan setjast i gang. Det gdr fram av fgresegna: «Krav i plan- og bygningslovens §
12-7 skal veere oppfylt for tiltak kan igangsettes.» Det er uklart kva som er meint av krav, og dette
bgr nerare definerast for & auke forstdinga av gjeldande krav i fgresegnene til kommuneplanen.

4.2 Gronstruktur

Det gér fram av fgresegna: «For omrdder vist i kommuneplanen/temaplaner skal det ved
reguleringsplanlegging tas stilling til rekkefplgekrav knytta til opparbeiding/gjennomfpring av
gronnstruktur/turveg.» Det er ukldrt kva som er meint med denne formuleringa, mellom anna som
ei fplgje av formuleringa «omréader» utan at det er nerare spesifisert kva slags omrade det vert vist
til. Dersom det er meint som eit krav at det ved regulering av utbyggingsomradet skal gjerast ei
konkret vurdering av om det skal setjast rekkefglgjekrav for opparbeiding av turveg eller liknande i
tilgrensande friomrade/grgnstruktur for byggeomréde, bgr dette ga klarare fram i teksten til
fgresegna.

4.5.5 Utbyggingsrekkefolgje for Risavika/Bdtstad- omrddet

Det er fornuftig at kommunen har fgresegn om at bustadeigedomane innanfor Bétstad ma vere
erverva fgr det skjer ei vidare utbygging av neringsomradet. Rekkefglgjekravet om framgangsmaéte
og tidspunkt for tomteerverv er ikkje i samsvar med det plan- og bygningslova § 11-9 nr. 5 opnar
for. Det er sjglve omradereguleringa som vil gi ekspropriasjonsgrunnlag for giennomfgring av
planen. Fylkesmannen har fagleg rad om at siste setning i fgrste kulepunkt vert teke ut eller endra.

Siste avsnitt i 4.5.5 er ikkje fgresegn med juridisk bindande verknad, men ei beskriving av
endringar i arealkartet. Teksten bgr derfor omformulerast eller fjernast.

4.8 Samfunnst leik

Fylkesmannen viser til NVE sin uttale og har fagleg rad om at kommunen utvidar omsynssone
stormflo der bygningar vil kunne fé skadar, jf. 4.8 og 11.1.3 i fgresegnene. Vidare at det vert lagt
inn eit tydeleg krav i fgresegnene om at hggde over havet der skader kan oppstd, skal reknast i
ROS-analyse til reguleringsplan og at avbgtande tiltak skal vurderast.

2.1.2 Krav til tettleik

Kommunen har store arealreservar bide pa Skadberg og i Jdsund/Myklebust. Jasund/Myklebust
skal etter retningslinene i Regionalplan Jeren ha ei arealutnytting pa 4-10 bueiningar pr. dekar.
Omréde- og detaljreguleringsplanar som na blir utarbeidde, viser at kommunen legg seg i den nedre
del av denne skalaen, 4,0 - 4,3 bustader pr. dekar. Jasund/Myklebust er ein sentral del av eit
samanhengande urbant byband i regionen. Nye planar for utviklinga av Tananger, utbygging av
Transportkorridor Vest og etablering av eigen kollektivtrase gjennom omréadet, understrekar dette.
Fylkesmannen gir fagleg rad om at det blir sett hggare krav til arealutnytting i fgresegn i
kommuneplanen.

3.1.5 Fortetting i etablerte bustadomrdde

Unntaket fré plankravet for fortetting i bustadomrade med eldre reguleringsplanar bgr innehalde ein
definisjon av kva som er a rekne for ein eldre reguleringsplan, til dgmes ved a legge inn
godkjennings-/stadfestingsdato. Dette er gitt som fagleg rad.
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5.1.6 Retningsliner for fortetting

Retningslina inneheld omfattande krav til bustader og har ein klar samanheng med fgresegna i
5.1.5. Fylkesmannen har fagleg rad om at kommunen gjer retningslina i 5.1.6 til fgresegn for 4
forenkle praktiseringa i sakshandsaminga.

5.1.7.1 Retningsliner for fritidsbustader

Fylkesmannen har fagleg rad om at kommunen endrar retningslina frd 4 bruke BRA til BYA.
Formuleringa i retningslina bgr samsvare med vernereglane, slik at til dgmes plattingar, lage boder
osv. som ikkje blir rekna inn i BRA, inngdr i berekninga av bygningsmassen.

5.2.1 Handelslokalisering og 5.6.1.3 Handelsetablering

Fylkesmannen fremmar motsegn til fgresegn 5.2.1 0g 5.6.1.3 fordi dei strir mot nasjonale og
vesentlege regionale fgringar for handelsetablering og lokalisering. Fgresegn om handels-
lokalisering i kommuneplanen ma omarbeidast, den gir ikkje tilstrekkelege fgringar nar
formuleringa «<som hovedregel» er tatt inn. Det er i strid med nasjonale og regionale fgringar & opne
for handel pa andre stader enn i etablerte senteromrade.

Fgresegn om handelsetablering som viser til omrdde E1, gir ingen fgringar pd kva som er meint som
handelsetablering eller kva det er vurdert at det kan opnast for i omradet i Risavika. Ei slik fgresegn
gir uvisse om kva som er tillate i omrédet og svekkar kommuneplanen som styringsdokument.

6.1.1 Foresegner om felles leike- og uteopphaldsareal
I fgrste setning i fgresegna bgr det ga fram at kravet om utomhusplan gjeld for reguleringsplan.

8.2 Naturomrdde
Fgresegn 8.2 er tekstrik, men utan at det blir gitt fgringar for naturomridda. Kommunen bgr vurdere
om dette er ei fgresegn eller om teksten kan omarbeidast til ei retningsline.

9. Landbruks-, natur- og friluftsomrdde (LNF)

Fylkesmannen fremmar generell motsegn til fgresegn 9 slik den er utforma fordi den strir mot
nasjonale og vesentleg regionale fgringar for arealbruken i LNF-omréade. I slike omrade er det
generelt bygge- og deleforbod med unntak av tiltak i samband med aktiv landbruksdrift.

Fgresegna «Oppfpring av tekniske anlegg som er ngdvendige for infrastruktur kan tillates» er si
strid med plan- og bygningslova. Det er og andre delar i forslaget til fgresegn som er i strid med
plan- og bygningslova.

9.1 Landbrukseigedom og 9.2 Bustadeigedom

Fylkesmannen fremmar generell motsegn til fpresegn 9.1 og 9.2 som m.a. opnar for 100 m’BYA
garasje for bustader og 150 m’ garasje/uthus der dette kjem som erstatning for riving av eldre
driftsbygningar. Samfunnsdelen sine fgringar og omtale av landbruk/LNF i kap 5.14.1 til 5.15 bgr
implementerast i fgresegnene for kommuneplanen.

11.9.5 Kollektivaksar med influensomrdde — kart med omsynssoner til arealdel

Fylkesmannen fgreset at dette kartet ikkje gir nokon juridisk verknad for utbygging utanfor
godkjende byggeomrade og by- og tettstadstruktur, men at det kan vere fgrande og ei stgtte til
dpmes ved detaljplanar og byggesak innan godkjende byggeomrade til dgmes for vurdering av
arealutnytting i kollektivaksar.
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OPPSUMMERING

Fylkesmannen har motsegner til:

Bustadomrida 27 @lberg Hamn, 105-3 Rgyncberg, 105 -5 Joa, 126 Tjclta.

46 Kolnes S¢r og 49 Sgmme

Naringsomrada 99 Tjora sgr og 165 Solastranden Gard

Smabithamnence 1 72h s¢r [or Hestholmen og 1721 ved Sola sjg, inkludert klubbhus
Masscuttaket 160 Rgyneberg

Massedeponia 108-2 Hogstad, 108-1 ved @lberg og 108-7 ved Ticlta

3.6.3.2 F'grescgna manglar parkeringskrav pé Forus

5.2.1 Fgresegn opnar [or handel utanfor dei definerte senteromrida i arcalkartet
5.6.1.3 Fgresegn opnar (or handel 1 omrade 141 i Risavika

9. Fgresegna opnar for ctablering av tekniske anlegg til infrastruktur i LNI*-omrida
9.1 0g 9.2 Iigresegnenc opnar for garasjar pi 100 m” til bustader og garasjar pa
150 m* der det erstattar driftsbygningar

Fylkesmannen har fglgjande faglege rad:

e Halde pa offentleg/privat tenesteyting pa 172 b Soma
e 3.3 Retningsline for overvatn blir omgjort til [gresegn
e 4 Definerei fpresegn nerare kva krav som ma vere opplylt fgr tiltak kan sctjast i gang
e 4.5.5 Rekkefglgjekrav for Risavika/Bastad ma opne f(or at omradeplan kan gi
ckspropriasjonsgrunnlag
e 4.8 Utvide omsynssone der bygningar vil kunne fa skader av stormflo
e 5.1.2 Tainn [gresegn som sikrar ¢i hggare arcalutnytting for Jasund/Myklebust
e 5.1.5 Det bgr gi fram kva som cr definisjonen pd cin «cldre reguleringsplan»
e 5.1.6 Endre retningslina til (gresegn for é forenkle sakshandsaminga i byggesgknader
e 5.1.7.1 EEndra omgrepet t retningslina fra BRA tul BYA
Med helsing
Magnhild Meltveit Kleppa May Britt Jensen
fylkesmann fylkesmiljgvernsijef
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