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1. Bakgrunn
Fylkesmannengjennomførtei 2008-09 et tilsyn medrektorsituasjonenveddesamorganiserte
skolenei Sandnes.I tilsynsrapporten,datert19.3.2009,konkluderesdetutenpålegg,menmed
varselomat Fylkesmannenskalgjennomføreetnytt tilsyn. Dettetilsynetble varslet
12.4.2013,og Fylkesmannen mottokskriftlig dokumentasjonfra Sandneskommunei juni og
augustsammeår. I brevav 3.9.2013ble detbedtom ytterligeredokumentasjon, ogdenne ble
mottatt her4.10.2013.

2. Rettsligekrav
Fylkesmannenshjemmelfor tilsyn er forankreti opplæringslovens§ 14-1 ogdelegert
myndighetfra Utdanningsdirektoratet.

Kravettil forsvarligledelseer fastslåtti opplæringslovens§ 9-1, derdetstår:
”Kvar skoleskalhaei forsvarlegfagleg,pedagogiskogadministrativleiing.
Opplæringai skolenskalleiastav rektorar.Rektoraneskalhaldesegfortrulegemedden
daglegeverksemdai skolaneogarbeidefor å vidareutvikleverksemda.Densomskaltilsetjast
somrektor,måhapedagogiskkompetanseognødvendigeleiareigenskapar.Rektorarkan
tilsetjastpå åremål.
Departementetkanettersøknadgjereunntakfrå reglanei andreleddog gi høvetil andre
måtarå organisereleiingapå.”

Regelenomforsvarligledelseble endretmedvirkning fra 1. januar2004,og formåletvar
blantannetå styrkerektorkravet.Framtil 2004galovenåpningfor unntakfra rektorkravet
for småskolermedelevtallunder30.

Ved endringenvedtatti 2003ble rektorkravetstyrketvedatdetikke lengerble gitt unntakfra
rektorkravet.Heretterskalalle skolerhaenforsvarligfaglig, pedagogiskog administrativ
ledelse,ogdeter slåttfastatopplæringeni skolenskalledesav rektor.Samtidigerdetåpnet
for atskolerkanhafellesrektor,menbaredersomdetermulig for rektorå holdesegfortrolig
meddendagligevirksomheten.Deter understreketi merknadentil § 9-1 at vedslike
ordningermå” i alle tilfelle (må)kravetomforsvarlegfagleg,pedagogiskog administrativ
leiing vereoppfyltfor kvarenkeltskole”. Rektorkravetinnebærervidereat den øverste
faglige,pedagogiskeogadministrativeledelsenveddenenkelteskoleikke kansplittesoppog
fordelespåflerepersoner.Detteer ikke til hinderfor at detfor eksempelblir tilsatten
kontorsjefsomerunderlagtrektor,ogsomkanavlasterektor medadministrativeoppgaver.

Rektorkansomhovedregeldelegerelederoppgavertil underordnedepåskolen,sålengedette
ikke innebæreratdenmyndighetrektorhar,blir ivaretattpåuforsvarligmåte.Delegering
innebærerlikevel ikke at rektorkanbli fratatt lederansvaretfor virksomheten.Påvisse
enkeltståendeområderer detforbudmotat rektordelegerersin myndighet;detgjelderfor
eksempelvedtakombortvisningavelever,jf. § 2–10 i opplæringsloven.

I kommentarutgavetil opplæringsloven(Helgeland2006)viserGeir Helgelandtil at loven
ikke er til hinderfor at to eller flereskolerharfellesrektor.Det fremholdesvidereat ”det
generellekravetomat rektor skalholdesegfortrolig meddendagligevirksomhetenved
skolene,setterimidlertid krav til rektorstilstedeværelseveddenenkelteskole.Deter rektor
personligsomskaloppfylledettegenerellekravet.” Helgelandpekerpåat hvormyerektor
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måværetil stede,blantannetvil varieremedskolensstørrelseog antallårstrinnog tilbud ved
denenkelteskole.Detvil for eksempelværelettereåholdesegfortrolig meddendaglige
virksomhetenvedenliten grunnskolefor 1.-4. årstrinnennvedenstorvideregåendeskole.
Helgelandkonkluderermedat fellesrektorfor to storeskolersomligger geografiskadskilt
normaltvil væreulovlig, noesomunderstrekesav at rektorikke bareskalholdeskoleni gang,
menbruketilstedeværelsentil å utvikle skolen.

Det påliggerskoleeieråhaansvaretfor atdenenkelteskoleharenforsvarligledelse,
herunderforsvarligutøvelseavrektorfunksjonen.Skoleeierskalgjennomsystemetskoleeier
erpålagtetteroppll. § 13-10 andreledd,sikreat ledelsenpådenenkelteskoleutøvespåen
måtesomer i henholdtil opplæringsloven.Dersomskoleeiervelgerfellesrektorfunksjonved
flereskoler,børdetstillessomet absoluttminimumskravatskoleeierharet forsvarligsystem
påplassetteroppll. 13-10 andreledd.Dettebegrunnesi at deterstørrerisiko for svikt veden
delingav rektorfunksjonenvedflereskoler,enndersomdeterenrektorperskole.

Opplæringslovenskapittel11omhandlerbrukermedvirkningi skolen.Her slåsdetfastat hver
grunnskoleskalhaetsamarbeidsutvalg(§11-1), skolemiljøutvalg(§11-1a),elevråd(§11-2),
oget foreldreråd(§11-4).

3. Dokumentasjonog vurdering

3.1 Rektors fortrolighet med daglig virksomhet, jf opplæringslovens § 9-1
Soma-Stangeland

Resultatenhetenbeståraven storogenliten skole. Somahar63elever,mensStangelandhar
499elever.Elevtallsutviklingenviserensvaktendenstil nedgangi elevtalletvedSomaogen
økningvedStangeland.

Deninnsendtedokumentasjonenvisertil goderesultaterpådenasjonaleprøvene,FAU ved
beggeskoleneer fornøydemedorganiseringen,og kommunenbetegnerresultatenhetensom
vellykket.Rektorhari innsendtdokumentasjongjort redefor organiseringav skolenesledelse
ogegentilstedeværelseveddeto skolene.

Konklusjon:
Fylkesmannenfinnerdetsannsynliggjortat rektorholdersegfortrolig meddendaglige
virksomhetenvedskolene.

Riskafjorden

Hommersåkskolehar123eleverinneværendeskoleår,mensMaudlandskolehar192elever.
Førstnevnteskoleer i enprosesshvorden gårfra å væreen1-4 skoletil åbli en1-7 skole.
Inneværendeskoleårer skolenen1-6 skole.Skolensfremtidharværtusikkerdesisteårene,
menBystyrei Sandneskommunevedtokden19.11.2013atskolenskalværeen1-7 skole,og
at den skal utvidesmedbrakkerfor å få nok rom. Meddetteforventesfortsattøkningi
elevtalletpåHommersåkskole.Ved Maudlandskoleharelevtalletsunketdesisteårene.
Skolenehar,og forventeså fortsettemed,å nærmeseghverandrei elevtall. Det finnesikke en
fastdefinisjonpåhvasomerenstorogenliten skole,menstatistisksentralbyråopererermed
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entredeling,hvorskolermedmindreenn100eleverbetegnessomsmåskoler, og skolermed
merenn300eleversomstore. Uavhengigav hvordanendefinererskolestørrelse,kanikke
Riskafjorden skolerbetegnessomenresultatenhetmedenstorog enliten skole.Somvist til
over,konkludererHelgeland(2006)medat fellesrektorfor to storeskolersomligger
geografiskadskiltnormaltvil væreulovlig. Da Sandneskommuneinnførtesammenslåtte
resultatenhetermedfellesrektor,vardissebasertpåenstorog enliten skole.Detteer,slik
Fylkesmannenserdet,ikke lengertilfellet vedRiskafjordenskoler.

GruppestørrelsenvedHommersåkskole(basertpåGSI)harøkt desisteårene,og erstørre
ennvedMaudland.Det gis ogsåflereordinæreundervisningstimerperelevvedMaudland
ennvedHommersåk.Setti forhold til snitteti Sandneskommune,liggerHommersåkoverpå
gruppestørrelseogunderpåordinæreundervisningstimerperelev.Maudlandharlavere
gruppestørrelseog flereordinæretimerperelevennsnitteti kommunen.Dissetallenekan
tydepåulik ressursinnsats, menforskjellenmellomskolenekandelvisforklaresmedulik
andelspesialundervisning.

Hommersåkskolegjennomførtenasjonaleprøverfor førstegangi fjor. MensMaudlandskole
hadderesultaterlangtovergjennomsnitteti kommunen, haddeHommersåkskoleresultater
langtundersnittet.Foreksempelvarmerennhalvpartenav elevenevedHommersåkskolepå
lavestemestringsnivåi lesing,mot ingenelevervedMaudlandskole.

Slik Fylkesmannenleserdokumentet”RapportRiskafjorden”,vurdererkommunenat
forutsetningenefor deto skoleneer like medtankepådemografiskeparametrei
skolekretsene.Disseligger for øvrig likt medsnittetfor helekommunen.Skolenforklarerde
svakeresultatenevedHommersåkskolemedustabilitetpåtrinnet.

Resultatenefor denasjonaleprøvenei årviserenbedringi engelskog lesingvedHommersåk
skole, i forhold til i fjor. Menfremdeles erhalvpartenav elevenpålavestemestringsnivåi
lesing,og ingenguttererpåhøyestenivå. I regninger detnoesvakereresultatenni fjor, og
halvpartenav jenteneerpålavestemestringsnivåi regning, detteer enøkningfra i fjor.
Maudlandskoleharentilbakegangi alledenasjonaleprøvenefra i fjor, menligger fremdeles
overkommunesnitteti engelskog lesing.

EtterFylkesmannensforrige tilsyn påområdetreetablerteSandneskommuneet rektornettverk
for desamorganiserteskolene,tok i bruketbalansertmålstyringsverktøysomskulle
rapportereseparatpåbeggeskolene sominngikk i resultatenhetene,ogdeinnførtepraksisved
at beggeskolenei resultatenhetenskullelevereseparateresultatvurderinger.Alle disse
tiltakeneernåavviklet.Desamorganiserteskolenefølgesnålikt oppsomalle andreskoleri
kommunengjennometkvalitetssystemsomerbyggetoppav enegenvurdering,
utviklingssamtale,ledersamtale,resultatvurderingogoppfølgingssamtale.

I referatetfra utviklingssamtalenfor Riskafjordenskoleri 2013,oppsummererrektormedat
skolen,til trossfor utfordringer, erpåbeina,og at dettestøttesoppavresultatenepåde
nasjonaleprøvene:”Spesieltfremhevesto pedagogerpåårets5.trinn.Deresentusiasmeog
profesjonaliteti forhold til eleveneslæringer enav hovedgrunnenetil degoderesultatenepå
årets5.trinn.” Rektoroppsummererherresultatenhetenpåbakgrunnav enskole.

I Sandneskommunesutgreiingfremgårdetatdeønskerå økerektorstilstedeværelseved
Hommersåkskole,og atskolensledelseikke i like storgradsomSoma-Stangelandharlykkes
medåskapeenfellesidentitetblantdeansatte.
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I skolensegenvurderingnevnesatpersonaletvedHommersåkskolegir uttrykk for at
ledelsenikke ernok tilstede. FAU vedHommersåkskoleytrer misnøyemedorganiseringen,
pekerpåenkonstantusikkerhetog hevderat Maudlandskolefavoriserespåbekostningav
Hommersåkskole. Båderektorogkommuneadministrasjonenvisertil at politisk og
administrativtinitierte forslagtil endringeri skolestrukturharført til myestøy,og atdetteer
utenforrektorskontroll.

Fylkesmannenvurdererdetslik at intensjonenmedlovendringensomåpnetoppfor felles
rektor,erbrutt nårrektorer lederfor to skolermedrelativt likt oghøytelevtall,påto skoler
somliggerulikt geografiskplassert.Vi finnerdeturimeligå forventeat enrektorvil kunne
holdesegfortrolig meddagligvirksomhetog arbeidefor å videreutviklevirksomhetenved
beggeskolene, slik opplæringslovens§ 9-1 krever.

Konklusjon:
Det er ikke sannsynliggjortat rektorholdersegfortrolig meddagligvirksomhetved
HommersåkskoleogMaudlandskole.

3.2 Organ for brukermedvirkning , jf opplæringslovens kapittel 11
Kapittel 11 i opplæringslovenslårfastat detvedhvergrunnskoleskalværeet
samarbeidsutvalg,skolemiljøutvalg,elevrådog foreldreråd.Utgangspunktetfor
resultatenheteneerat debestårav to ulike skolermedfellesrektor.

I følgeinnsendtdokumentasjonharRiskafjordenskolerelevrådvedbeggeskolene,felles
samarbeidsutvalg,fellesskolemiljøutvalg,og FAU vedbeggeskolene(meddeflestemøtene
felles). Soma-Stangelandharogsåegneelevrådog foreldreråd,samtfelles samarbeidsutvalg
ogskolemiljøutvalg.Denneorganiseringener i strid medopplæringslovens §§11-1 og11-1a.

Konklusjon:
BådeRiskafjordenskolerogSoma-Stangelandskolerbryteropplæringslovens§§11-1 og11-
1avedå hafellessamarbeidsutvalgog skolemiljøutvalg.

4. Varsel om påleggom retting

Medhjemmeli opplæringslovens§ 14-1 tredjeledd,ogpåbakgrunnavdetsomgår framav
rapporten,gir Fylkesmannenfølgendeforhåndsvarselom pålegg:

4.1 Rektors fortrolighet med daglig virksomhet, jf opplæringslovens § 9-1
Sandneskommunemåsørge for at:

a. HommersåkskoleogMaudlandskoleharenegenrektorvedhverskole
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4.2 Organ for brukermedvirkning, jf opplæringslovens §§ 11-1 og 11-1a
Sandneskommunemåsørgefor at:

a. alle skolenesominngåri resultatenheteneSoma-StangelandogRiskafjordenskoler
haregnesamarbeidsutvalgogskolemiljøutvalg

5. Oppfølging av tilsynet

Sandneskommunemåinnen11.05.2014rettedevarsledelovbruddene.Kommunenmåogså
innendensammefristensendeinn enskriftlig erklæringom at lovbruddeneer rettet.Det må
gåfrem avdenskriftlige erklæringenhvordanrettingenharskjedd.Dokumentasjon somviser
hvordanlovbruddeneer rettet,måogsåsendesinn.

Medbakgrunni denskriftlige erklæringenog tilhørendedokumentasjonfra kommunen,vil
Fylkesmannenvurdereom tilsynetkanavsluttes,ellerom Fylkesmannenvil fattevedtakom
påleggomretting.

Et eventueltvedtakmedpåleggomrettingvil væreetenkeltvedtaketterforvaltningslovens§
2 bokstavb. Detteenkeltvedtaketkanpåklages, ogUtdanningsdirektorateterklageinstans.

Stavanger10.2.2014

Hallgeir Bø ThomasWegnerThomassen
fung.utdanningsdirektør tilsynsleder


