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Svar pa problemstilling om introduksjonsdeltaker med straffedom

Vi viser til e-post av 30. januar 2007 med en problemstilling om en deltaker i
introduksjonsordningen som etter 4 ha vert deltaker i introduksjonsprogrammet i ca.
seks maneder, settes i varetektsfengsel i pivente av rettssak, blir demt til fengselstraff i
en periode pa mer enn to ir, og na sitter inne i pavente av behandling av ankesak.
Spersmalet gjelder hvordan kommunen ska] forholde seg til deltakeren n3, og ved en
eventuell senere henvendelse med krav pé deltakelse i programmet. Departementet
svarer pd generelt grunnlag med hensyn til opplaring under soning for personer som
er omfattet av introduksjonsloven. Vi beklager at det har tatt lang tid 4 besvare denne
henvendelsen.

Det opplyses fra Justisdepartementet at en person som er deltaker i et fulltids
kvalifiseringsprogram og blir innkalt til soning kan seke om utsettelse av soningen for 4
fullfere kvalifiseringen, jf. lov 22. mai 1981 or. 25 om rettergangen i straffesaker
(straffeprosessloven) § 459 annet ledd, jf. § 455. Slik seknad om utsettelse av soning
rettes til det politidistrikt som kaller vedkommende inn til soningen, og det vurderes i
det enkelte tilfellet om "saerlige grunner taler for det”, jt. straffeprosessloven § 459 annet
ledd.

St.meld. nr. 27 (2004-2005) Om opplaring innenfor kriminalomsorgen, fremmet av
davarende Utdannings- og forskningsdepartementet, beskriver den opplaeringen som
skjer innenfor kriminalomsorgen, beskriver utfordringer og skisserer en helhetlig
tiltaks- og finansieringsplan for hvordan kvaliteten i opplaeringen kan forbedres.
Innsatte har i utgangspunktet samme rett til tjenester og tilbud som befolkningen
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ellers. Sosiale tjenester, helsetjenester, undervisning og kulturtilbud blir derfor gitt til
innsatte av de samme offentlige etatene som ellers har ansvaret for dette i samfunnet.
Lov 18. mai 2001 nr. 21 om giennomfering av straff mv. (straffegjennomfaringsloven)
sier i § 18 at "Kriminalomsorgen skal legge til rette for at innsatte fir et aktivitetstilbud pa
dagtid.” § 49 i samme lov regulerer adgangen til oppleering for en innsatt i varetekt.

I kapittel 2.1 i St.meld. nr. 27 (2004-2005) sies folgende: *I Norge bygger man pd den
sdkalte forvaltm'ngssamarbeidsmodellen, der offentlige instanser som har ansvar for ulike
tjenester, gdr inn i fengslet for G yte dem. Pi denne maten sikrer man at innsatte fér et
mest mulig likt tienestetilbud som befolkningen for ovrig. Samtidig sikrer man at tienestene
har god forankring i fagmiljsene utenfor kriminalomsorgen. Dette Jorvaltningssamarbeidet
er lovfestet i straffegiennomforingsloven § 4, som palegger kriminalomsorgen «gjennom
samarbeid med andre offentlige etater d legge til rette for at domfelte og innsatte i varetekt
Jar de tjenester som lovgivningen &ir dem krav pd». Samarbeidet skal bidra til en
samordnet innsats for G dekke domfelte o0g innsattes behov og fremme deres tilpasning i
samfunnet. Samtidig vil gennomforingen av straffen gi praktiske rammer for hvordan
rettighetene vil kunne giennomyores.”

Fylkesmannen i Hordaland har det koordinerende ansvaret for oppleringen som skjer
innenfor kriminalomsorgen i hele landet, og fordeler midler til fylkeskommunene som
stér for selve oppleeringen. Dette er i hovedsak videregdende opplering etter
Opplaeringsloven og realkompetansevurdering.

Etter introduksjonsloven § 3 forste ledd, Jt. § 2 annet ledd er bosettingskommunen/
hjemkommunen gitt ansvaret for & administrere introduksjonsordningen for den
enkelte. I dette ligger et serskilt koordineringsansvar med samordning av tiltak og
tjenester mellom ulike akterer, ogsa der deltaker er innsatt i fengsel eller innlagt pa
institusjon. Nér det er avklart at en deltaker i introduksjonsprogrammet skal sone en
dom ut over tiden hvor kommunen etter introduksjonsloven :

§ 7 kan fatte vedtak om midlertidig stans, md bosettingskommunen/hjemkommunen
sammen med Kriminalomsorgen vurdere om det er mulig & oppfylle kravene til innhold
i introduksjonsprogrammet under soning, eventuelt om det er mulig & oppfylle
innholdet i en revidert individuell plan, jt. introduksjonsloven § 6.

Dersom en innsatt gjennomferer introduksjonsprogram i henhold til
introduksjonsloven vil han eller hun ogsa ha rett til introduksjonsstenad. Da
introduksjonsstenaden er ment & ogsa dekke utgifter til livsopphold, har
kriminalomsorgen rett til & ta dekning i vedkommendes inntekt til utgifter til kost og
losji iht. retningslinjene til straffgiennomfoeringsloven og forskrift til loven.

Dersom soningen er slik at det ikke lar seg gjare 4 tilrettelegge et
introduksjonsprogram for vedkommende, heller ikke etter revidering av den
individuelle planen, kan kommunen fatte vedtak om stans med begrunnelse i den
enkeltes forhold, jf. introduksjonsloven §7.
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Dersom en deltaker blir fengslet eller innkalt til soning i perioden etter bosetting i
kommunen, men for han eller hun har startet introduksjonsprogrammet, og kommunen
finner at vedkommende er i personkretsen og har behov for grunnleggende
kvalifisering, fatter kommunen tildelingsvedtak og setter tidspunktet for oppstart av
programmet til et tidspunkt fram i tid hvor det antas at gjennomfering av programmet
vil veere mulig. Dette kan for eksempel vaere ved endt soning eller ved endrede
soningsforhold som muliggjer kvalifisering p4 fulltid.

For personer som har fitt oppholdstillatelse etter 1. september 2005 som danner
grunnlag for bosettingstillatelse, og som dermed omfattes av rett og plikt til opplaering i
norsk og samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 17, sies det uttrykkelig i Ot.prp.
nr. 50 (2003-2004) punkt 8.4.3 at det er bosettingskommunen/hjemkommunen som har
ansvar for 4 serge for opplering i norsk og samfunnskunnskap dersom de er innsatt i
fengsel, innlagt pa institusjoner eller er under utdanning i en annen kommune. Det som
er sagt ovenfor i forhold til innsattes deltakelse i introduksjonsprogram gjelder
tilsvarende nir det gjelder deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap.
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