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1. Samandrag

Fylkesmanneni Rogalandvarpåforvaltningskontrolli Tysværkommune06.05.2015.
Kontrollenomfatta kommunaneTysvær,BoknogHaugesunddådessetre kommunanehar
felleslandbruksforvaltning.Hovudtemafor forvaltningskontrollenvarkommunensi
forvaltningavordningane medproduksjonstilskoti jordbruketogtilskot til avløysingved
sjukdommv.

Basertpåkontrollenharvi registrertfølgjandeavvikogmerknader:

Avvik
Produksjonstilskot

� Avvik1: Kommunenhar i nokretilfelle endra/retta i søknaderutan å føreopp årsaka
til endringai verkenmerknadsfelteteller kommentarfelteti WESPA.

� Avvik2: Kommunenhar ikkjevurdert avkortingi sakerder kommunenhar redusert
dyretaleller arealetter kontroll.

� Avvik3: Kommunenharberrebrukt standardtrekk for føretaksomikkjeharnok
spreieareal,i sliketilfelle skaldet ogvurderastavkortingetter reglanefor
feilopplysning.

Merknader
Tilskottil avløysingvedsjukdommv

� Merknad1: Kommunenhar ikkjerutine for å informeresøkjararsomhar
næringsinntektunder½Gom at dei kansøkjedispensasjon.

Produksjonstilskot
� Merknad2: Kommunenhar ikkjefølgt opp varselmeldinganeom «vanleg

jordbruksproduksjon»medå vurderedrifta i deiaktuelleføretaka.

� Merknad3: Kommunenhar ikkjeutarbeiddskriftlegerisikovurderingarfor utplukktil
stadlegkontroll for kvarsøknadsomgang.

� Merknad4: Kommunenbør krevjeskriftlegeavtalerfor spreieareali dei tilfella der
føretakaikkjedisponerernokarealut frå dyretalet.

� Merknad5: Kommunenhar i nokretilfelle ikkjegjort ei grundignokvurderingnårdei
har godkjentmjølkekyri full laktasjonpå utmarksbeite.

� Merknad6: Kommunenhar ikkjevurdert om tal dyr påbeite er realistiskut frå
tilgjengelegbeiteareal.

� Merknad7: Kommunenhar ikkjevurdert om dyraharvore lengenokpåbeite til å
tilfredsstillekravetom beitetid ogbørbe om å få sjåbeitejournalvedkontrollar.

I rapportenstårdet om gjennomføringavsjølvekontrollenognærareomtaleavavvikog
merknader.
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2. Innleiing
Vi visertil varselom kontroll datert 06.11.2014. Detvar først planlagtågjennomføre
kontrollen17.12.2014,menpågrunnavsjukdommåtte kontrollenutsetjast.Kontrollenblei
gjennomført06.05.2015.Temafor kontrollenvarkommunensi forvaltningavordningane
medproduksjonstilskoti jordbruketogtilskot til avløysingvedsjukdommv. Førebelsrapport
blei sendt ut pr. e-post10.07.2015.Kommunenkommedkommentarartil førebelsrapport i
e-post10.08.2015.

3. Bakgrunnfor kontrollen
I embetsoppdragetfrå Landbruks- ogmatdepartementetharFylkesmannen(FM)fått i
oppdragå gjennomføreforvaltningskontrollavkommunaneinnanlandbruksområdet.FM
hardet regionaleansvaretfor å sikreat statlegemidlarblir brukt ogforvalta i samsvarmed
gjeldande regelverk.FMsinkontroll i Tysværkommuneomfatta kontroll avsaksbehandlinga
i dei tre kommunaneTysvær, BoknogHaugesund.

Hovudtemafor forvaltningskontrollenvarkommunanesi forvaltningavordninganemed
produksjonstilskoti jordbruket (PT)ogtilskot til avløysingvedsjukdommv.

Føremåletvarå kontrollerekommunensietterlevingavforskrift 12.12.2003nr. 1938om
reglementfor økonomistyringi staten,§ 15ogsærlovgivingafor tilskotsområda(forskrifter
heimlai jordlova).FMønskjerå kartleggjeom kommunenharei forsvarlegforvaltningav
nemnteordningar,ogom kommunensi forvaltningskjeri tråd medgjeldanderegelverk.

4. Heimelfor kontrollen
Heimelsgrunnlagetfor forvaltningskontrollener forskrift av12.desember2003nr. 1938om
reglementfor økonomistyringi staten§ 15Kontrollavunderliggendevirksomheterogandre
somutøverforvaltningsmyndighetsamttilskuddsmottakere. Herstårdet i § 15førsteledd
at:

”Overordnedevirksomheterskalivaretakontrollmedat underliggendevirksomheterog
enheterutenomstatsforvaltningensomutøverforvaltningsmyndighet,utførersine
oppgaverpå forsvarligmåteog i henholdtil § 14.

Regelverketfor økonomistyringi statenskalsikreei effektivstyringogutnytting avstatlege
midlarogei godmål- ogresultatoppnåing.

Ordninganesomblei gjennomgåttunderforvaltningskontrollener omfatta avfølgjande
regelverk:

- Forskrift22.03.2002nr. 283om produksjonstilskuddi jordbruket (til 31.13.2014)
- Forskrift19.12.2014nr. 1817om produksjonstilskuddogavløsertilskuddi jordbruket

(frå 01.101.2015)
- Forskrift08.11.2006nr. 1227om tilskot til avløysing(til 31.12.2014)
- Forskrift19.12.2014nr. 1821om tilskot til avløysingvedsjukdomogfødselmv. (frå

01.01.2015)
- Forskrift04.07.2003nr. 951om gjødselvarermm.avorganiskopphav
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- Tekniskjordbruksavtale2012-2013, Jordbruksavtalen2013-2014ogTeknisk
jordbruksavtale2014-2015

- Rundskriv28/13 frå SLF– «Kommentarertil regleneom produksjonstilskuddi
jordbruketog tilskuddtil avløsningvedferieog fritid – søknadsomgangene20.august
2013og20. januar2014»

- Rundskriv13/1-2 frå SLF– «Produksjonstilskuddi jordbruketog tilskuddtil avløsning
vedferieog fritid – saksbehandlingsrutinervedsøknadsomgangene20.august2013
og20. januar2014»

- Rundskriv15/2014frå Ldir. – «Kommentarertil regleneom produksjonstilskuddi
jordbruketog tilskuddtil avløsningvedferieog fritid - søknadsomgangen20.august
2014»

- Rundskrivnr 16/2014 frå Ldir. – «Produksjonstilskuddi jordbruket -
saksbehandlingsrutinervedsøknadsomgangen20.august2014»

- Rundskriv8/2012 frå SLF– «Retningslinjerfor saksbehandlingvedfeil utbetalt
tilskuddellererstatning»

- Rundskrivnr 2014-29 frå Ldir. – «Kommentarertil regleneom produksjonstilskuddog
avløsningstilskuddi jordbruket- revidertutgave»

- Rundskrivnr 2014-30 frå Ldir. – «Saksbehandlingsrutinervedsøknadom
produksjonstilskuddogavløsningstilskuddi jordbruket20. januar2015- revidert
utgave»

- Rundskriv2014-10 frå SLF– «Retningslinjerfor behandlingavsøknaderom tilskuddtil
avløsningvedsykdommv.»

- Rundskriv2015-07 frå Ldir. – «Kommentarertil regleri forskrift omtilskot til avløysing
vedsjukdomog fødselmv.samtretningslinjerfor beregningav tilskudd»

5. Opplysningarom gjennomførtkontroll

5.1. Faktaopplysningar om sjølve kontrollen

Datofor kontroll: 06.05.2015 Journalnummer:2014/10790
Datofor førrekontroll: 04.11.2010 Journalnummer:2010/9133

Kontrollertverksemd
Kommune:Tysvær, inkl. saksbehandlinga
for kommunaneBoknogHaugesund

E-post:post@tysver.kommune.no

Besøksadresse:Postboks94,5575Aksdal Telefon:52757000

Til stadesfrå kommunen
Namn Funksjon Opningsmøte Intervju Sluttmøte
BjørnBruaset Teknisksjef x x1 x
BjørgToneVikshåland Seksjonsleiar x X2 x
AnneBeritHauge Fagansvarleglandbruk x x X
BenteHelenBergstølNorvalls Landbruksrådgjevar x x x

1 Varmedpånestenheileintervjuet
2 Varmedpåstoredeleravintervjuet
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Til stadesfrå FM
Namn Funksjon Opningsmøte Intervju Sluttmøte
SisselC.Endresen kontrolleiarogreferent x x x
GeirSkadberg ass.landbruksdirektør x x x
ElseFredheimHodne medkontrollør x x x
MajaStanojevic medkontrollør x x x

5.2. Møter, intervju og dokumentgjennomgang
Kontrollenstartamedeit opningsmøteder ass.landbruksdirektørGeirSkadberginformerte
om bakgrunnenfor kontrollen.Hanla vektpådenviktigerolla somkommunanehar i
gjennomføringavlandbrukspolitikken,ogat kommunanesibehandlingavsentrale
verkemiddelharmykjeå seiefor tilslutningatil politikkenogverkemiddelbruken.

Deretterblei det gjennomførtintervju om dei uliketema.ElseF.Hodnevaransvarlegfor
intervju ogkontroll for ordninga«Produksjonstilskoti jordbruket»ogMajaStanojevicvar
ansvarlegfor intervju ogkontroll avordninga«Tilskottil avløysingved sjukdomogfødsel
mv.» SisselC.Endresenvar kontrolleiarogreferent. Intervjua blei supplertmedspørsmål
knytt til søknaderfrå føretak.Funnblei gjennomgåttpåsluttmøte.

5.3. Tema for forvaltningskontrollen

Tabellenunderviserkvatemasomblei gjennomgåttunderkontrollen.

Nr. Tema Ønskjersvarpå
1 Tilskottil avløysingved

sjukdomogfødselmv.-
sakabehandlingsrutinar

Kvarutinar harkommunarfor å sikreat søknaderom
tilskot til avløysingvedsjukdommv.blir behandlai tråd
medgjeldanderegelverk?

2 Produksjonstilskot(PT)–
saksbehandlingsrutinar
generelt

Kvarutinar harkommunenfor ågågjennominnkomne
søknader?
Kvarutinar harkommunenfor å rette søknaderder det
er feil i søknadsdata?

PT– Driftsfellesskap Kvarutinar harkommunenfor å vurdereom det er
driftsfellesskapmellomfleire søkjarar?

PT– Avkorting Korleisfølgjerkommunenoppregelverketom avkorting?
PT– Risikovurderingar Kvarutinar harkommunenfor å plukkeut føretaktil

stadlegkontroll?
PT– Spreieareal Kvarutinar harkommunenfor å kontrollereat føretak

harnokspreieareal?
PT– Tilskottil dyr påbeite Kvarutinar harkommunenfor ågodkjennedyr på

innmarksbeiteogdyr påutmarksbeite?
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6. Funn

I dette kapiteletvil FMgi ei tilbakemeldingpåutført kontroll fordelt på tema.
Eventuelleavvikogmerknadersomblei avdekkavil bli gjennomgåttunderdet enkeltetema.

6.1. Definisjonar
Funnblir delt opp i merknadarogavvik.Definisjonenpådesseto er:

� Avvik:Mangelpåoppfyllingavkravfastsetti eller i medhaldavlov eller forskrift.

� Merknad:Forholdsomikkjeblir omfatta avdefinisjonenfor avvik,mensomFM
meinerdet er nødvendigå peikepåfor å sikregodforvaltningavdei ordninganesom
er kontrollerte.

6.2. Tema 1 – Tilskot til avløysing ved sjukdom og fødsel mv.

Omregelverket
Kommunenharansvarfor å godkjennesøknaderom tilskot til avløysingvedsjukdommv. jf.
§ 9 forskrift for tilskot til avløysing.Kommunensit såleismedeit særskiltansvarfor
tilskotsutbetalinga.Forå sikreat søknadersomblir godkjentefyller kravafor tilskots-
utbetalingsomliggi regelverket,er det viktigmedgodeogoversiktlegesakshandsamings-
rutinar for innkomnesøknader.Gjeldanderundskrivfrå SLF/Landbruksdirektoratet for
aktuellesøknadsperiodargir retningslinjerfor behandlingavsøknaderom tilskot til avløysing
vedsjukdommv.

Deter eit kravom næringsinntektfrå føretaketfor å harett på tilskot jf. forskrifta§ 6 og
rundskriv2014-10der det stårat «Detkrevesnæringsinntektjordbruk/gartnerifra foretaket
for å væreberettigettilskuddtil avløsningvedsykdommv.Næringsinntektensstørrelseer
knyttet oppmot grunnbeløpet (G)i folketrygden,ogmå væreminst½G.»

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju ogdokumentasjon
Kommunenharnettopp skiftasaksbehandlarfor denneordninga.Nysaksbehandlarvar ikkje
til stadesunderkontrollen.Svarafrå kommunener i stor gradbasertpådenskriftlege
rutinebeskrivingasomkommunenhar.

Dokumentsentererttar imot søknadene. Søknadeneblir stempla ogskannainn i kommunen
sitt saksbehandlingssystem.Originalsøknadblir levert til landbruksforvaltningai kommunen
for vidarebehandling.Kommunenkontaktar skatteetatenogber om næringsoppgåvefor å
få opplysningarom næringsinntekt.Deiber ikkjesøkjarenom å skaffedokumentasjonpå
dette. Kommunenkunneikkjegjeregreiefor kvadei gjerdersomsøkjarenikkjehar
næringsinntekt> ½G.

Kommunenkontaktaravløysarlagetfor få inn dokumentasjonpå lønnsutgiftertil avløysar
dersomavløysingahar voregjennomavløysarlaget.KommunensjekkarmedNAVfor å få
informasjonom sjukepengar.
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Fylkesmannengjekkgjennomsøknadersomkommunenharbehandlai 2012,2013og2014.
Avdesseblei 10søknaderplukkaut for å sjekkeom kravtil dokumentasjoner oppfylt. Krav
til dokumentasjonvaroppfylt i alle dei 10sakenesomFMsjekka.

Fylkesmannensi vurdering
Detvarvanskelegå gjennomføreein grundigkontroll når saksbehandlarenfor ordningaikkje
var til stades.Kontrollenblei difor basertpåkommunensinskriftlegerutinebeskrivingfor
ordningai tilleggtil gjennomgangavsaker.

Kommunensinbehandlingavsøknadeneer grundig,nødvendigdokumentasjonblir henta
inn. Søkjararsomikkjeoppfyllerkravetom næringsinntektover½Gbør få informasjonom
at det er moglegåsøkjeom dispensasjon.Kommunenkunneikkjegjeregreiefor om dei
hadderutine for å informereom dette.

Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

� Merknad1: Kommunenhar ikkjerutine for å informeresøkjararsom har
næringsinntektunder½Gom at dei kansøkjedispensasjon.

6.3. Tema 2 – Produksjonstilskot

6.3.1 Rutinar for behandling av innkomne søknader og retting av feil i
søknadsdata

Omregelverket
Kommunenharansvarfor å godkjennesøknaderom produksjonstilskot,jf. PT-forskrifta§ 10
førsteledd. Kommunensit såleismedeit særskiltansvarfor tilskotsutbetalinga.Forå sikre
at søknadersomblir godkjentefyller kravafor tilskotsutbetalingsomliggi regelverket,er det
viktigmedgodeogoversiktlegesaksbehandlingsrutinar for innkomnesøknader.Ulike
rundskrivfrå SLFgir retningslinjerfor korleiskommunenskalbehandlesøknadenefor dei
ulike tilskotsordningane.Detsåkalla«saksbehandlingsrundskrivet» somer gjeldandefor dei
ulike søknadsomganganeomtalarsaksbehandlingsrutinane, jf. rundskriv2014-30somer
gjeldandefor søknadsomgangen20. januar2015.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju ogdokumentasjon
Kommunenharei skriftlegrutinebeskrivingfor mottakogbehandlingavsøknaderom
produksjonstilskot.Avrutinanegårdet fram at papirsøknadeneblir stemplameddato for å
kunnedokumenteresøknadsdato.Sjekkarat søknadeneer korrektutfylt, og tar kontakt med
søkjardersomdet er mistankeom feil. Kommunenopplysteat endringari søknadsdataberre
blir gjort etter saksbehandlarhar vorekontaktmedsøkjar.Ferdigbehandlasøknaderblir
lagrai kommunensitt datasystem.
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Undersaksbehandlingasjekkarkommunensøknadsdataoppmot søknadstalfor året før.
Kommunenkjennerlandbruksføretakagodtogtar kontaktdersomdet er storeendringar.
Kommunentar kontaktdersomsøkjarhar gløymtå førepådyretal.Kommunenber om å få
tilsendtdokumentasjoni dei tilfelleder søkjarber om endringavtal slaktadyr og i dei tilfella
der søkjarstartaroppmedsalavgrovfôr.Kommunenopplysteat dei nyttar merknadsfeltet
nårdet blir gjort endringari søknaden.

Fylkesmannenla fram ei listemednamnpå12 føretakder det varavvikmellomdet søkjar
har ført opp ogdet kommunenhar ført oppoggodkjent.Avdesseblei det stilt nærare
spørsmålom 3 søknader(nr. 6, 8 og10på lista). I dessetre tilfella haddekommunenendra
dyretaleller arealutan at det var ført opp merknadereller brukt kommentarfeltetom kvifor
det varendra.Nårdet gjaldtsøknadnr. 6 meintekommunenat det mestsannsynlegvar
kommunensomhaddeført opp feil dyretalvedkontrollen,det skullevore18,menskreiv8.
Kommunenmåsjekkedenne,ogdersomdet er feilføringmåkommunenvurdereom det er
grunnlagfor manuellutbetaling.

Kommunenopplysteat dei skriv ut feillisteneogmerkaravi listadersomdet blir gjort
endringar.Varselmeldinganefrå input-kontrollaneblir kontrollerte.

Fylkesmannenla fram feillisteoverstoppasøknaderfrå søknadsomganganepr. 31.07.2014
og01.01.2015, totalt 16søknader. AvdessespurteFMmeir inngåandeom søknadnr. 6, 14,
15og16.Nårdet gjeldvarselmeldingaom «vanlig jordbruksproduksjon»såopplyste
kommunenat dei ikkjehargjort konkretevurderingar.Nårdet gjeldsøknadnr. 12såhar
kommunenendraarealutan å føreoppnokoi merknadsfeltet.Fordei andresøknadeneder
kommunenharendradyretaleller arealer dette registrertmedbruk avmerknad.

Fylkesmannensi vurdering
Kommunenharei godogryddingrutinebeskrivingfor korleissøknadeneom PTskal
behandlasti kommunen.I all hovudsakserdet ut for at kommunenharei grundig
behandlingavsøknadene.

Kommunenhargodrutine for å nytte merknadsfelteteller kommentarfelteti WESPAnårdet
blir gjort endringari arealeller dyretal. Men FMfann likevelat kommunenikkjehar vore
heilt konsekventemedå nytte merknadsfelteteller kommentarfelteti allesakerder det var
gjort endringari dyretaleller areal.I alt la FMfram 4 sakerder korkjemerknadsfelteteller
kommentarfeltetvarnytta for å forklareendringarsomvargjort. I rundskriv2014-30pkt.
5.1.9stårdet mellomannaat «Kommentarfelteti WESPAskalalltid brukestil å forklare
hvorforrettingerer gjort.» Deter viktigat kommunenfølgjer dette opp slikat det er mogleg
å sjåkvifor endringarer gjort.

Vidareopplystekommunenat dei ikkjehaddegjort ei konkretvurderingi dei tilfella der
føretakvarkomepåfeillistamedvarselmeldingom «vanligjordbruksproduksjon».I
rundskriv2014-30pkt. 8 stårdet mellom annaat «Varselmeldingerbørogsåfølgesoppav
kommunen.»
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Avvik:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandeavvik:

� Avvik1: Kommunenhar i nokretilfelle endra/retta i søknaderutan å føreopp årsaka
til endringai verkenmerknadsfelteteller kommentarfelteti WESPA.

Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

� Merknad2: Kommunenhar ikkjefølgt opp varselmeldinganeom «vanleg
jordbruksproduksjon»medå vurderedrifta i dei aktuelleføretaka.

6.3.2 Driftsfellsskap

Omregleverket
Kommunenharansvarfor å kontrollereom det er sånært samarbeidmellomføretakat det
er i strid medreglaneom driftsfellesskap,jf. § 4 i PT-forskrifta.Spesielter det viktigmedslik
kontroll i tilfelle der fleire føretakpåsamelandbrukseigedomsøkjerproduksjonstilskot.
Risikoenfor feilutbetalingavstorebeløper høgdersomdet liggføredriftsfellesskapmellom
to føretaksomsøkjerom produksjonstilskot.Deter derfor viktigat kommunenfører gode
kontrollarmeddennedelenavregelverket.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju ogdokumentasjon
Påspørsmålom vurderingaveventuellesakerom driftsfellesskapsvartekommunenat de i
år hargjort vurderingarjf. amnesti-ordninga.Etterat kommunenhaddeinformert vardet
opp til føretakaå vurdereom dei skullekrysseja/nei for driftsfellesskap.Detvareit par
føretaki Tysværsomhaddekryssaja for driftsfellesskap.Kommunenvarogkjent medat det
varein somdreivmedminkpåfleire føretak.Kommunenvar i kontaktmedvedkomandeog
etter at kommunenhaddeorientert om reglanefor driftsfellesskapvaldeføretakaå krysseja
for driftsfellesskap.Detblei sendtbrevtil føretakamedorienteringom driftsfellesskaps-
reglane.

Kommunenharogsåtidlegarevurdert driftsfellesskap.Detblei informert om einsakder
kommunenharvorepåkontroll påbruket oghargått gjennomrekneskapen.Detblei
konkludertmedat det ikkjevardriftsfellesskap.Kommunenopplysteogsåat deiharhatt ein
sakfor fleire år sidander dei konkludertemedat det vardriftsfellesskap.

Fylkesmannenla fram ei listemed11 føretakder føretakaentenhaddekryssaja for
driftsfellesskapeller der det er andreindikasjonarpåat det kanveredriftsfellesskapmed
andre.Nårdet gjeldføretak7,8og9, såkandet veregrunnlagfor kommunenå gjereei
nærarevurderingavdrifta i dessetre føretakaut frå reglaneom driftsfellesskap.
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Fylkesmannensi vurdering
Nårdet gjelddriftsfellesskap,er kommunenmerksampåproblemstillingaoghargått inn og
gjort konkretevurderingar.Ut frå framlagtdokumentasjonmeinerFMat det kanvere
grunnlagfor kommunenå sjånærare pådrifta i tre føretak.

Fylkesmannenfanningenavvikoghar ingenmerknader.

6.3.3 Reaksjonar ved feilopplysningar og regelverksbrot - avkorting

Omregleverket
Kommunenharansvarfor å vurdereavkortingi tilfelle der det blir oppdagafeil i søknadom
produksjonstilskotellervedregelverksbrot,jf. § 12og§ 13 i PT-forskrifta, (§§11og12 i ny
forskrift). Hovudregelener at tilskotet skalavkortastdersomdet er gitt feil opplysningarsom
ville ført til at føretaketfekkutbetalt meir tilskot enndet har rett på. Ei godoppfølgingfrå
kommunensisideher er viktig for å gjeresøkjarenmeir aktsamogfor å førebyggje
feilutbetalingarogregelverksbrot.Kommunen skalvurdereavkortingi allesakerder føretak
har gitt feilopplysningarsomkunneført til urett meirutbetalingavtilskot jf. pkt. 10.5.3i
rundskriv2014-30. Brevmedvurderingskalsendasttil søkjar,medkopi til FM.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju ogdokumentasjon
Kommunensenderbrevtil føretakogber dei veremeir påpasselegenårdei registrerer
søknadeni dei tilfella der kommunenoppdagarfeilføringari søknaden.Nårkommunenfinn
feil etter stadlegkontroll brukerdei merknadsfeltetogfører oppevt. avvikmellom
søknadsdataogkontrolldata.Deisenderikkjebrevmedførehandsvarseldersomdet er
bagatellmessigogdei ikkjekjemtil å avkortei tilskotet.

Kommunenopplysteat dei ikkjeharhatt sakerder dei haravkortai tilskotet pga.
feilopplysningar.Deiharhatt sakerder dei haravkortapga.regelverksbrotsomt.d. spreiing
avhusdyrgjødselpåfrosenmarkeller seinarepååret enndet somer lov.Deiharoghatt ein
sakder det er avkortai tilskotet etter fjerningavsteingard.I sliketilfelle skrivdei brevtil
bondenmedførehandsvarsel.

Fylkesmannenla fram ei oversiktovertotalt 12 føretakder det er gjort endringari dyretal
eller areal.Detblei spurtspesifiktkvavurderingarkommunenhaddegjort vedbehandlingav
søknadenefrå føretak6, 8 og10 i oversikta.Kommunenhar ikkjeavkortaeller vurdert
avkortingi nokonavdessesakene.

Fylkesmannensi vurdering
Deter viktigat kommunenfølgjer opp rundskrivfrå Ldir.der det stårat kommunenskal
vurdereavkortingi alletilfelle der føretakhargitt feilopplysningarsomkunneført til urett
utbetalingavmeir tilskot ennføretakethar rett på jf. rundskriv2014-30pkt. 10.5.3.Denne
vurderingaskalvereskriftlegmedbrevtil søkjarogmedkopi til Fylkesmannenjf. rundskriv
2014-30pkt. 10.5.2.
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Avvik:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandeavvik:

� Avvik2: Kommunenhar ikkjevurdert avkortingi sakerder kommunenhar redusert
dyretaleller arealetter kontroll.

6.3.3 Risikovurderingar ved utplukk til stadleg kontroll

Omregelverket
Kommunenskalplukkeut minst5 %avføretakasomharsøktom produksjonstilskottil
stikkprøvekontroll.Utplukketskalvererisikobasert,jf. kapittel 6 i rundskriv2014-30
Landbruksdirektoratet. Detvil seieat kommunenmåvurderekor sannsynlegdet er at
føretakkanfå utbetalt tilskot dei ikkjehar rett på,ogmoglegekonsekvensaravslike
feilutbetalingar.Herer det viktigat kommunengjergodevurderingari forkant avstadleg
kontroll. Kommunenmåbrukedenlokalkjennskapendeiharogerfaringarfrå tidlegare
søknadsomgangar.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju
Kommunenopplyserat deihareit risikobasertutplukkfor kontroll. Deisistesøknadsom-
ganganeblei det prioritert å kontrollereføretaksomikkjevarkontrollerte tidlegareeller det
var lengesidansistkontroll, føretakder det varmistankeom lite spreiearealogføretakder
det varusikkerheitom rett areal.Kommunenhar ikkjenokon skriftligrisikovurderingfor kvar
søknadsomgang.

Fylkesmannensi vurdering
Fylkesmannenmeinerat risikovurderingasomkommunengjergårlite påordningarogrisiko
der.Sannsynogkonsekvensmåvurderast.Detbørgjerastei risikovurderingfor kvar
søknadsomgangder det blir gjort ei risikovurderingavulikeordningar.Dennebør vere
skriftleg.

Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

� Merknad3: Kommunenhar ikkjeutarbeiddskriftlegerisikovurderingarfor utplukktil
stadlegkontroll for kvarsøknadsomgang.

6.3.4 Spreieareal

Omregelverket
Produsentarmedhusdyrskalha tilstrekkelegdisponibeltarealfor spreiingavhusdyrgjødsel,
jf. § 24 i forskrift om organiskgjødsel.Jf.§22skalbruk avgjødselvarerinngåi gjødslingsplan
jf. forskrift om gjødslingsplanlegging.
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Deter kommunensomskal føre tilsynmedat kravettil spreiearealogspreietidspunktblir
etterlevd,jf. § 29 i sameforskrift. Kommunenkandispenserefrå dessekrava, jf. § 31 i
forskrifta.Vedmanglandespreieareal,får føretaketein reduksjoni utbetalingav
produksjonstilskot, jf. tekniskjordbruksavtale2014-2015, kap.7.1.1. Forå sikreat føretaka
heldseginnanforregelverketom spreiearealogspreietidspunkt,er det viktigmedgodog
målrettakontroll frå kommunensiside.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju
Kommunensjekkarvedkontroll at føretakmedsvinogfjørfe harnokspreieareal.Ved
nybyggfor svinogfjørfe blir gjødsellagerkapasitetsjekka.Kommunenhar rutinar for å følgje
opp sakerder det er ulovlegspreiingavhusdyrgjødsel.Deireiserut ogkontrollerer,skriv
brevogber om forklaring.

Føretaksomhar for lite spreiearealmådokumenteresalavhusdyrgjødsel/leigeav
spreieareal.Kommunenhar ikkjereagertmedavkortingi PTder føretakharhatt for lite
spreieareal,føretakahar berre fått standardtrekk.Kommunenkrevikkjeå få sjåskriftlege
avtalari dei tilfella føretakaikkjehar nokarealut frå dyretalet.

Fylkesmannenla fram listesomviserføretaksomhardisponererfor lite arealut frå
dyretaletgitt opp i søknaden.Avdesseblei det stil spørsmålom fire føretak.Føretak1 har
opplystat deiharnokspreieareal,menkommunenhar ikkjefått sjåavtalar.Føretak2 har
mykjeleigearealslikat det blir nokspreieareal.Kommunenopplysteat føretak3 harhatt
ulovlegspreiingavhusdyrgjødsel.

Fylkesmannensi vurdering
Fylkesmannenmeinerat kommunenbørkrevjeskriftlegeavtalarom leigeavspreiearealfrå
dei somikkjedisponerernokarealut frå det dyretaletdei til ei kvartid har. Jf.forskrift om
organiskgjødselstårdet i § 24at «Forleidareal,vedavtaleom spredningpå
landbrukseiendommeri nærhetenogvedsalgavhusdyrgjødsel,må det normalt foreligge
skriftlig avtaleavminst5 årsvarighet.»

Deter viktigat kommunenreagereri dei tilfella der føretakikkjeharnokspreieareal.I dei
tilfella der føretaketharkryssaavat deihar gjødselplan,mender det vedkontroll blir
avdekkaat dei ikkjeharnokspreieareal,såskalein i tilleggtil standardtrekkogsåvurdere
avkorte i tilskotet pga.feilopplysningar.

Avvik:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandeavvik:

� Avvik3: Kommunenhar berrebrukt standardtrekk for føretaksomikkjeharnok
spreieareal, i sliketilfelle skaldet ogvurderastavkortingetter reglanefor
feilopplysning.
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Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

� Merknad4: Kommunenbør krevjeskriftlegeavtalerfor spreieareali dei tilfella der
føretakaikkjedisponerernokarealut frå dyretalet.

6.3.5 Tilskot til dyr på beite

Omregelverket
Kommunenskalsjåtil at føretaksomsøkjerom beitetilskotoppfyllerkravatil beiting,
jf. tekniskjordbruksavtalefor 2014-2015, punkt 7.7. Detbetyr at føretaksomhardyr på
beite skaloppfyllegitte kravom minimumtal vekerbeitingogat beitingskjerpåområde
medtilfredstillandebeitemoglegheiter.Deter kravom at minst50%avdet daglege
grovfôropptaketskalskjevedbeiting.

Omtaleavkommunensinpraksispå grunnlagav intervju
Kommunenkjennertil arealogdyretal til føretakaogharaldri hatt grunntil å tvile påat dei
har rett påbeitetilskottil dei dyrasomer ført opp i søknaden.Kommunengjer ingen
vurderingaravom arealeter stort nok til at minst50%avdet daglegegrovfôropptaketkan
skjevedbeiting.Kommunenhar ikkjevurdert om dyrahar vorelengenokpåbeite til å
tilfredsstillakravetom minst12vekerpåbeite evt.minst5 vekerpåutmarksbeite.
Kommunenber heller ikkjeom å få sjåbeitejournalvedkontroll.

Fylkesmannenla fram listesomvistedømepå14føretaksomhaddesøktom tilskot til dyr
påutmarksbeite.AvdessespurteFylkesmannennærareom føretak1, 2 ,3 og5 somalle
haddeført opp allemjølkekyrnepåutmarksbeite.

Fylkesmannensi vurdering
EtterFylkesmannensvurderinger det sjeldanat utmarksbeitegir godtnokgrovfôrtil
mjølkekyri full laktasjon.Herburdekommunengjort ei vurderingfør allemjølkekyrne blei
godkjentfor beitetilskot.

Fylkesmannenmeinerat kommunenbørvurderetal dyr oppført påbeite oppmot
tilgjengelegbeiteareal,jf. rundskriv2014-16kap.5.4.5.Dettebørgjerasti dei tilfella der det
er lite beitearealsett i høvetil tal dyr påbeite. Vedstadlegkontroll børkommunenbeom å
få sjåbeitejournalsomein dokumentsjonpåat dyraharvorepåbeitedentida somer kravet
for å få beitetilskot.

Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknader:
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� Merknad5: Kommunenhar i nokretilfelle ikkjegjort ei grundignokvurderingnårdei
har godkjentmjølkekyri full laktasjonpåutmarksbeite.

� Merknad6: Kommunenbør vurdereom tal dyr påbeiteer realistiskut frå
tilgjengelegbeiteareal.

� Merknad7: Kommunenbørvurdereom dyraharvorelengenok påbeite til å
tilfredsstillekravetom beitetid ogbørbe om å få sjåbeitejournalvedkontrollar.

7. Oppfølgingetter kontrollen
Tysværkommunemåinnan26.10.2015 gjeregreiefor kvatiltak somer sett i verkfor å rette
opp registrerteavvik.Dersomavvikikkjeer retta opp pådette tidspunkt,skalutgreiinga
innehaldeein tidfestaplanfor korleisavvikskalrettast opp. I tillegger det ønskelegå få
tilbakemeldingpåkvaplanarkommunenhar for forbetringarpådei områdasomdet blir
synt til i merknadane.
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8. Vedlegg

Oversikt over dokumentasjonsomblei brukt under kontrollen

Tema1
Tilskottil avløysingvedsjukdommv.

- Søknadersomkommunenharbehandlai 2012,2013
og2014,avdesseplukkaFMut 10søknaderfor å
kontrollereom allekravtil dokumentasjonvar
oppfylt

Tema2
Produksjonstilskot

- Rutinarfor behandlingav innkomne
søknaderogretting avfeil i søknads-
data

- Listenr. 1
12 søknaderder det varavvikmellomtal som
søkjarenhar ført opp ogdet kommunenhar ført opp
oggodkjent

- Listenr. 2
Feillistemed16stoppasøknaderfrå
søknadsomgangane31.07.2014og01.01.2015

- Driftsfellesskap - Listenr. 3
Oversiktover11 føretakder føratakaentenhar
kryssaja for driftsfellesskapeller det varandre
indikasjonarpådriftsfellesskapt.d. to føretakpå
samegnr/bnr.

- Reaksjonarvedfeilopplysningarog
regelverksbrot- avkorting

- Listenr. 1
Oversiktover12 føretakder det er avvikmellom
søknadsdataogkontrolldata/kommunedata

- Spreieareal - Listenr. 5
Oversiktover føretakmedberekningavtal GDEog
jordbruksareal

- Tilskottil dyr påbeite - Listenr. 6
Oversiktover føretakmedmjølkekyrpåutmarks-
beite ogføretaksomhar ført allesauenepå
utmarksbeite


