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1. Samandrag

Fylkesmanneni Rogalandvar påforvaltningskontrolli Sandneskommune11.12.2013.
ForvaltningskontrollenomfattaogsåkommunaneStavangerog Kvitsøy fordi alledesse
kommunaneharfelleslandbruksforvaltning medlandbrukskontorlokaliserti Sandnes
kommune. Temafor forvaltningskontrollenvar kommunensi handsamingav ordningamed
produksjonstilskot ogulike skogtema.

Basertpåkontrollenharvi registrertfølgjandeavvik ogmerknader:

Avvik:

� Avvik 1: Kommunenharrettaeinsøknadvedå føreoppdyr i søknadensomsøkjaren
ikkje harført opp, og harderettergodkjent søknaden.

� Avvik 2: Kommunengjer ikkje einkonkretheilskapsvurderingi sakerderdeiskal
vurderedriftsfellesskapdåvurderingaberreblir basertpåkor dyraeroppstalla.

� Avvik 3: Saksbehandlingogvedtaketterlandbruksvegforskriftablir ikkje gjort i tråd
medretningslinjenei naturmangfaldslova.

Merknader:

� Merknad 1: Manglandesjekklisterog rutinebeskrivingrundtkommunensi
handsamingav PT-søknader.

� Merknad 2: Manglanderutinebeskrivingav korleisuttrekketblir gjort i
stikkprøvekontrollen.

� Merknad 3: Kommunenharikkje dokumentertom vilkår for å nyttemerkekodane30
og/eller31 er til stades.

� Merknad 4: Kommunenharikkje vurderteavkortingi alle sakenederdeter gitt feil
opplysningarsomkunneført til at søkjarenfekk størreutbetalingenndei hadderett
på.

� Merknad 5: Kommunenmanglarstrategifor nærings- og miljøtiltak i kommunen.

� Merknad 6: Kommunenhari liten graddokumentasjonpåkorleisforyngingsplikta
etterhogstblir følgt opp.Dettegjeldogsåomdisponerteskogareal.

I rapportenblir gjennomføringav sjølvekontrollenognærarebeskrivingav avvik og
merknadergjennomgått.



4

2. Innlei ing
Vi visertil varselomkontroll datert15.10.2013,ogpåfølgjandegjennomføringavkontroll
11.12.2013.Temafor kontrollenvarkommunensi forvaltningav produksjons-
tilskotsordninga.I tillegg var temaetforyngingspliktetterskogbrukslova.Påsjølvekontrollen
blei detavtaltatdetskullesendastein førebelsrapport.Denneførebelserapportengir
utfyllandeopplysningartil dei funnasomblei gjennomgåttpåkontrollen.I tillegg kjem
eventuelleopplysningarkring sjølvekontrollen

3. Bakgrunn for kon trollen
I embetsoppdragetfrå Landbruks- og matdepartementetharFylkesmannen(FM) fått i
oppdragå gjennomføreforvaltningskontrollavkommunaneinnan landbruksområdet.FM har
detregionaleansvaretfor åsikreat statlegemidlarblir bruktog forvalta i samsvarmed
gjeldanderegelverk.FM sin kontroll av kommunaneSandnes,Stavangerog Kvitsøy inngåri
dettearbeidet.

Hovudtemafor forvaltningskontrolleni Sandnes,Stavangerog Kvitsøy varkommunanesi
forvaltningavordningamedproduksjonstilskoti jordbruket(PT). I tillegg varskogområdet
temafor forvaltningskontrollen.

Føremåletvar åkontrollerekommunensin etterlevingav forskrift 12.12.2003nr. 1938om
reglementfor økonomistyringi staten,§ 15 ogsærlovgivingafor tilskotsområda( forskrift
heimlai jordlova). Sandneskommuneharpåoppdragfrå kommunaneStavangerogKvitsøy
ansvaretfor landbruksforvaltningai dessekommunane.
FM ønskjerå kartleggjeom kommunenharei forsvarlegforvaltningavnemnteordningar,og
om kommunensi forvaltning skjeri trådmedgjeldanderegelverk.

4. Heimel for kontrollen
Heimelsgrunnlagetfor forvaltningskontrollener forskrift av12.desember2003nr. 1938om
reglementfor økonomistyringi staten§ 15;

”Overordnedevirksomheterskalivaretakontroll medat underliggendevirksomheterog
enheterutenomstatsforvaltningensomutøverforvaltningsmyndighet,utførersineoppgaver
på forsvarlig måteog i henholdtil § 14.Tilskuddsforvaltereskalivaretakontroll medat
tilskuddsmottakereoppfyllerdevilkår somer stilt for tilskuddet.Finansdepartementetkan
fastsettebestemmelserfor kontroll av utøvelseav forvaltningsmyndighetsomer delegerttil
enheterutenomstatsforvaltningen.”

Regelverketfor økonomistyringi statenskalsikreei effektiv styringog utnyttingav statlege
midlarogei godmål- og resultatoppnåing.

Ordninganesomblei gjennomgåtteromfattaav følgjanderegelverk:

� Lov 27.05.2005nr. 31om skogbruk(skoglova)
� Lov av19.06.2009Naturmangfoldloven
� Forskrift 22.03.2002nr. 283omproduksjonstilskuddi jordbruket
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� Forskrift 04.07.2003nr. 951omgjødselvarermm.avorganiskopphav
� Forskrift 06.07.2006nr. 593omberekraftigskogbruk
� Jordbruksavtalen 2013-2014
� Forskrift av 20.12.1996om planleggingog godkjenningav veierfor landbruksformål
� Forskrift av 07.06.2006om berekraftigskogbruk
� Forskrift av03.07.2006omskogfondo.a.
� Forskrift av 04.02.2004om tilskuddtil nærings- ogmiljøtiltak i skogbruket
� Rundskriv28/13og 13/1-2 frå StatensLandbruksforvaltning(SLF)

5. Opplysningar om gjennomført kontroll

5.1. Faktaopplysningarom sjølvekontrollen

Datofor kontroll: 11.12.13 Journalnummer:2013/2623
Datofor førrekontroll: 30.09.2008 Journalnummer:2008/5808

Kontrollert verksemd
Kommunar:Sandnes,Stavanger,Kvitsøy E-post: postmottak@sandnes.kommune.no
Besøksadresse:Rådhuset,Jærveien33,4319
Sandnes

Telefon:5153 5000

Til stadesfrå kommunen
Namn Funksjon Opningsmøte Intervju Sluttmøte
DanielaDobbert Landbrukssjef x x x
Bibbi
Thorbjørnesen

Rådgivar x x x

Arve Fløysvik Rådgivar x x x
Arnt Mørkesdal Skogbrukssjef x x x
Bodil Sivertsen Rådmanni

Sandnes
kommune

x

JohanVistnes Lederfor
byggesak i
Kvitsøy
kommune

x

SveinArild
Holmen

Næringssjefi
Stavanger
kommune

x
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Til stadesfrå FM

Namn Funksjon Opningsmøte Intervju Sluttmøte
GeirHelge
Rygg

kontrolleiar x x x

HadleNevøy landbruksdirektør x x x
ElseFredheim
Hodne

fylkesagronom x x x

LarsSlåttå fylkesskogsjef x x x
SteinBomo fylkesskogmeister x x
SisselEndresen Fungerandeass.

landbruksdirektør
Delerav
intervju

x

5.2. Møter, intervju og dokumentgjennomgang
Kontrollenstartamedeit opningsmøtederlandbruksdirektørHadleNevøyinformerteom
bakgrunnenfor kontrollen.Hanla vektpådenviktige rolla somkommunanehari
gjennomføringav landbrukspolitikken,ogat kommunanesi behandlingav sentrale
verkemiddelharmykjeå seiefor tilslutningatil politikken ogverkemiddelbruken.

Deretterblei detgjennomført intervjuom deiulike tema.GeirHelgeRyggleia sjølve
kontrollenmedintervju,medanElseFredheimHodnevarmedkontrollørog skrivar.For nokre
av temablei intervjuasupplertmedspørsmålknytt til søknaderfrå føretak.Detblei dessutan
gjennomførtseparat intervju påskogområdet.Funnblei gjennomgåttpåeit fellessluttmøte.

5.3. Tema for forvaltningskontrollen

Tabellenunderviserkva temasomblei gjennomgåttunderkontrollen.

Nr. Tema Ønskjersvarpå
1 Sakshandsamingsrutinar Kommunensinerutinarfor handsamingavsøknader

framtil godkjenning.Kva blir kontrollertogkorleis
blir søknadenegjennomgåttframmot godkjenning?
Kva rutinarharkommunenfor manuelleutbetalingar
avproduksjonstilskot?Kva blir lagt til grunnnår
kommunengjer rettingari søknader

2 Risikovurderingar Kva rutinarharkommunenrundtutplukkav føretak
til stikkprøvekontroll?Blir detgjort eit uttrekkbasert
pårisiko, og i såfall; korleis?

3 Merkekode30 og31 Dissemerkekodaneblir gitt dermedlemi samdrifthar
eignegrovfôrdyrog grovfôrproduksjon.Kva rutinar
harkommunenfor å sjekkeat detikkje erdriftsfelles-
skapi grovfôrproduksjonen?

4 Driftsfellesskap/disponering
avdyr

Kva rutinarharkommunenfor å kontrollereatdet
er/ikkjeerdriftsfellesskap,ogkvavurderingarblir
gjort vedbehandlingavsøknadervedfleire føretakpå
sameeigedomog mellomeigedomar,medsærleg
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vektpåsamdrifter
5 Beitetilskot Kva rutinarharkommunenfor godkjenningavdyr på

beite?
6 Spreieareal Kva rutinarharkommunenfor å kontrollereom

føretakasomsøkjerom produksjonstilskotharnok
spreiearealfor husdyrgjødsel

7 Reaksjonar vedavvik Korleishandsamarkommunensøknaderom
produksjonstilskot derdetblir oppdagafeil i
søknadensomville ført til for høgutbetaling,ellerder
kommunenkjennertil atsøkjarharbroteregelverk
omjordbruksverksemd?Kva vurderingarblir gjort i
slike tilfelle, ogblir detavkortai tilskotet?

8 Skogtema Kva somaktivt blir gjort for å styrkedei langsiktige
investeringanetil oppbyggingogskjøtselavny skog

9 Skogtema Kva somblir gjort for å følgjeopp foryngingsplikta
10 Skogtema Tilskotsforvaltningav skogkulturogskogfondtil

juletreproduksjon
11 Skogtema Korleisersaksbehandlingog vedtakgjort etter

landbruksvegforskrifta
12 Skogtema Kunnskapomnaudsyntdelegasjonsmyndeer påplass

6. Funn

I dettekapiteletvil FM gi ei tilbakemeldingpåutført kontroll fordeltpåtema.Eventuelle
avvik ogmerknadersomblei avdekkavil bli gjennomgåttunderdetenkeltetema.

6.1. Definisjon ar
Funnblir delt oppi merknadarogavvik. Definisjonenpådesseto er:

� Avvik: Mangelpåoppfylling av krav fastsetti eller i medhaldav lov eller forskrift.

� Merknad: Forholdsomikkje blir omfattaav definisjonenfor avvik, mensomFM
meinerdeter naudsyntå peikepåfor åsikregodforvaltningav dei ordninganesomer
kontrollerte.

6.2. Tema 1 - Sakshandsamingsrutinar
Om regelverket:
Kommunenharansvarfor ågodkjennesøknaderomproduksjonstilskot,jf. PT-forskrifta§ 10
førsteledd.Kommunensit såleismedeit særskiltansvarfor tilskotsutbetalinga.For åsikreat
søknadersomblir godkjentefyller kravafor tilskotsutbetalingsomligg i regelverket,erdet
viktig medgodeogoversiktlegesakshandsamingsrutinarfor innkomnesøknader.

Vurdering
Sominnleiing til sakshandsamingasjekkarkommunental innkomnesøknadermot
avkryssingslistePT- 2000. Dettefor å haoversiktoverføretaksomharsøktom
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produksjonstilskotogavløysartilskotsamtoversiktoversøknadenenårdei er ferdig
handsama.Kommunenharkjennskaptil kva dei flesteav føretakasøkjerpå.Ein viktig delav
sakshandsamingafor å oppdagaavvik er åsjekkeomdetharskjeddendringari søknadstala
frå føregåandeår.Dersomdetblir oppdaga avvik, blir detterettaoppav kommunen.Til
dømesnyttarkommunenmykje tid pååretteoppfeil derdeter føretaksomharsøktom
beitetilskot i utmarkutanå harett pådettetilskotet.

Endringari søknadstalafrå tidlegaresøknadsomgangar,samtbeitetilskoti utmarker to av
fleire faktorarsomutgjerrisiko for feil i søknadsgrunnlageti kommunaneSandnes,
Stavangerog Kvitsøy( heretter kalla kommunen).Rundskriv28/13og13/1-2 frå Statens
landbruksforvaltning(SLF) somomhandlarregelverketog sakshandsamingsrutinar, gir døme
påfleire slike faktorarog ordningarsomkanføretil feilutbetalingar.

Vi vil rå til at kommunensynleggjerslike sjekkpunkti ei skriftlegsjekkliste,derdetkjem
framkva somskalgjerastmedeinsøknadogkontrollerasti dennefør denblir
godkjend/avvist.Ei sjekklistesikraratkommunenfår kontrollertrelevantepunkteri søknaden
pårettmåte,slik at ingenviktige punktblir gløymt.Utarbeidingav sjekklisterbidregogsåtil
bevisstgjeringavkva somer viktig åkontrollerevedsakshandsaminga, og detgjer
kommunenmindresårbarvedfråværog nytilsetjingar.

Fylkesmannenhartekeeit tilfeldig utplukk av søknadersomer underhandsamingfor
søknadsomgangenaugust2013i WESPA(elektroniskfagsystem).Dettefor åsjåom deter
avvik mellomsøknadogkommunensinegodkjentesøknadsdata.I såfall såharvi settpå
grunnentil avvik samtdokumentasjonfor retting.

Funnsomsynerat tilskot til beitedyri utmarkhjå fleire føretakikkje er godkjent, stadfestar
kommunensitt fokuspådetterisikoområdet.Andrefunnsynerfeil bådenårdetgjeld oppført
arealog dyretal.Vi harregistrertat avkortingberreervurderti eit av dessetilfella. I følgje
retningslinjerfrå SLFer avkortinghovudregelenuavhengigavskyldgraden.Deterdifor
viktig å få framtydeleg grunngjevingfor kommunensinevurderingari eigevarselbrevtil
søkjar– jf . rundskrivfrå SLF13/1-2 punkt9.5

I eit tilfelle harkommunengjort rettingarpåsøknadenetil to føretak.Beitetilskottil 57
mjølkekyrsamt65 storfe(kode411og422) ernulla ut i kommunensi godkjenninghjå
føretakA. PåføretakB harkommunenført oppdei 57mjølkekyrne(kode411)utanat
føretaketharsøktpåbeitetilskottil dessedyra. Beggeføretakahardrifta påsame
landbrukseigedom,og derdaglegleiar i føretakA somer ei samdrifti mjølkeproduksjoneni
tillegg ereigarav føretakB somharstorfeog saueproduksjon. I e-posttil kommunenber
søkjar(samekontaktpersoni beggeføretaka)om at kommunenordnaroppdersomsøkjarhar
ført oppdyrapåfeil søknad.

Det er i rundskriv 13/1-2 frå SLFkapittel4.1.8opnafor atkommunenkanrettefeil i
søknaden.Dettegjeld rettingaravmindrefeil påsøknadensomtil dømesopenbareskrivefeil.
Det er ikkje innanfor retningslinjenetil SLF nårkommunenharført overdyr frå einsøknad
til ein annansøknad. Vi kanikkje sjåatkommunensomvedtaksmyndigheitharheimelfor å
rettasøknadvedå føraoppbeitetilskotfor dyr somdetikkje ersøktom sjølv om detergjort i
samrådmedsøkjar.
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Det ersøkjarog ikkje kommunensomharansvarfor at søknadsgrunnlageter rett. I dette
tilfellet ville søknadenhablitt stoppai input kontrollendersomsøknadenikkje haddeblitt
rettaav kommunen.Dettefordi føretaksomharfelleseigarinteresser,ogsomsøkjer
produksjonstilskot til sameproduksjon, ( § 4 bokstava i forskrift om produksjonstilskudd)
ikkje harrett påseparatetilskot. Føresetnadfor tilskot til fleire føretaker atdeterseparat
drift. Ein aktuellrisikobasertkontroll frå kommunenville dåvereå sjekkaomdei ulike
husdyrbesetninganei realitetenerei samladrift. Då erdetføretakasitt ansvar(etter§ 4 femte
leddi forskrift om produksjonstilskudd) å leggefram dokumentasjonpåat deterseparat
drift. Nårkommunenaktivt harendratalapådennemåten, kandetstillastspørsmålom i kva
graddetersøkjarsjølv someransvarlegfor atsøknadener rett utfylt.

Avvik:
Påbakgrunnavvurderinganeharvi følgjandeavvik:

� Avvik1:Kommunenhar rettaein søknadvedå føreoppdyr i søknadensomsøkjaren
ikkje har ført opp,oghar derettergodkjentsøknaden.

Merknad:
Påbakgrunnav vurderinganeovanforhar vi følgjandemerknad:

� Merknad1. Manglandesjekklisterog rutinebeskrivingrundt kommunensi
handsamingav PT-søknader.

6.3. Tema 2 – Risikovurderingar ved føretakskontroll
Om regelverket:
Kommunenskalplukkeut minst5 % avføretakasomharsøktom produksjonstilskottil
stikkprøvekontroll.Utplukketskalvererisikobasert,jf. kapittel5 i rundskriv23/12frå SLF.
Det vil seieatkommunenmåvurderekor sannsynlegdeterat føretakkanfå utbetalttilskot
dei ikkje harrett på, ogmoglegekonsekvensarav slike feilutbetalingar. Hererdetviktig at
kommunengjergodevurderingari forkantavstikkprøvekontrollen.Kommunenmåbrukeden
lokalkjennskapendei harogerfaringarfrå tidlegaresøknadsomgangar.

Vurdering
Det ligg føreei skriftleg liste somsynertemafor stikkprøvekontroll. Pådennelista eroppført
temasomdriftsfellesskap,miljøplan,beitingogugras. Dessutanblir føretakderdeter lenge
sidansistkontroll plukkaut. Deterog plenumsmøtei kommunenfør kontrollanefor åbli
samdeomføretaksomskalkontrollerast.
Kommunenerbevisstpåordningarsomgir risiko for feilutbetalingar,menutfordringaer å
gjennomføre kontrollenpåein godmåteslik at detkanstadfestastatopplysninganesomer
gitt i søknadener rette. Eit dømepåaktuelt temaer driftsfellesskap. For å få sakatilstrekkeleg
opplystvedstadlegkontroll måkommunenregistrereog dokumentereaktuelletilhøve.
Aktuelle momentkanverekor dyraeroppstalla,individmerke,informasjonom samarbeid,
produksjonogdriftsopplegg.
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For kommunenvar spørsmåletomoppstallingdetsentralevedkontroll av driftsfellesskap
mellomulike føretak.Gjennomintervjuetkomdetikkje framkva andremomentsomblei
sjekka.Vår oppfatningerat kommunensynesdetervanskelegå gågrundigareinn i
kontrollarbeidetfor åsjekke dei reelletilhøva.

Det ligg føreeit notatsomsynerdømepåaktuelletemafor kontroll, ogdetblir nytta
kjennskaptil føretakaeller tips for å trekkeut føretaktil kontroll. Vi saknarei vurderingav
kvifor temaeter valt. Vidaresaknarvi skriftleg framstilling av korleis denenkelteordning
skalkontrollerastfor å få stadfestaomvilkår for tilskot er til stades.

Merknad:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

� Merknad2: Manglanderutinebeskrivingav korleisuttrekketblir gjort i
stikkprøvekontrollen.

6.4. Tema 3 – Merkekode 30 og 31
Om regelverket
Medlemmeri samdriftharrett til å drivehusdyrproduksjonmedtilhøyrande
grovfôrproduksjonfor andrehusdyrslagenndetsamdriftahar.Merkekode30 blir dånytta.
Dersomsamdriftadisponererbeitearealhjå medlemmenekanmedlemmenelikevel føraopp
beitearealpåseparatsøknadom arealtilskot.Søknadenefrå medlemmeneblir dåmerkamed
kode31.Føresetnadenfor ånyttedessekodaneer at detikkje ligg føredriftsfellesskap
mellomgrovfòrproduksjonensomblir drive avdetenkeltesamdriftsmedlemog densomblir
driveav samdrifta.

Vurdering
Kommunenharutarbeidd ei liste overalle deltakarari samdrifter som skalmerkastmedkode
30 og31. Dennelista blir innsendttil Fylkesmannenfor registreringi Wespa.
Då føretaksomikkje trengdessemerkekodaneog erpådennelista,måkommuneninnarbeide
rutinar for åsorteradessebort før innsending.Dettegjeld medlemi samdrift somikkje har
eigegrovfòrarealellerbeiteareal. Det måog gjerastei vurderingom detligg føre
driftsfellesskapi grovfôrproduksjonenfor deteinskildeføretak.

Merknad
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:

Merknad3: Kommunenhar ikkje dokumentertomvilkår for å nyttemerkekodane30og/eller
31 er til stades.

6.5. Tema 4 – Driftsfelle sskap
Om regelverket
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Kommunenharansvarfor åkontrollereomdeter sånærtsamarbeidmellomføretakatdet
førertil driftsfellesskap,jf. § 4 i PT-forskrifta.Spesielterdetviktig medslik kontroll i tilfelle
derfleire føretakpåsamelandbrukseigedomsøkjerproduksjonstilskot.Risikoenfor stor
feilutbetalingerhøgdersomdetligg føredriftsfellesskapmellomto føretaksomsøkjerom
produksjonstilskot.Deter derforviktig atkommunenførergodekontrollarmeddennedelen
av regelverket.

Vurdering
Kommunenvisertil atdeter fokuspåkontroll av driftsfellesskap.I vurderingaav omdetkan
godkjennasttilskot til fleire føretakvisesdettil atdeterviktig å sjåpåkor dyrai dei ulike
fçretakaer ”oppstalla”.Kommunenharsattsomminimumskravfor separatdrift atdeter tett
veggellerulike etasjarsomfysisk skilje mellomdei ulike husdyrbesetningane.

Korkje gjennomintervjuellerdokumentasjonharkommunensynleggjortat dei i tillegg til
oppstallinghargått inn påandrevurderingsmomentfør dei hartekeavgjerdomrett til
separatetilskot. Til dømesblei detnemntatdei ikkje er gåttinn i rekneskapentil deiaktuelle
føretakafordi dei manglar kompetanse.

SLF gir i kapittel 4.2 i rundskriv28/13retningslinjerfor ulike vurderingsmomentsommå
sjåastpåfor å kunneta avgjerdom føretakaharfellesdriftsopplegg.Det at føretakaharfelles
driftsbygningereit av fleire avslike vurderingsmoment.Fellesdriftsbygninger i følgjeSLF
ein sterkindikasjonpåat deiharfellesdriftsopplegg,at dei i storgradarbeidarsamanoghar
fellesleiing. Detteståri kontrasttil kommunensinevurderingarsomheldfram at ”tett vegg”
er tilstrekkelegmomentfor at separate tilskot kangodkjennast.Forvaltningahareit
sjølvstendigansvarfor åsørgjefor at sakaer godtnok opplystfør vedtakblir fatta.Dåmå
kommunenfølgjeSLF sineretningslinjerom dei ulike vurderingsmomentasomdetmåtakast
omsyntil før avgjerdomtilskot kanfattast.Dersomdetligg føremistankeom driftsfellesskap
kankommunen, etterreglaneom ”omvendtbevisbyrde” , krevjeat føretaketleggfram den
dokumentasjonensomforvaltningaspøretter.Detteernærareomtalti punkt4.2.5i rundskriv
28/13fråSLF.

Ein gjennomgangav eit utvalsakerstadfestarkommunensin praksismedgodkjenningav
separatetilskot til føretakmedhusdyrbesetningari samedriftsbygningnårdeter fysiskskilje
i form av veggeller ulike etasjar.Det er ikkje dokumentasjoni form avnotatellerannasom
synerkvaandrevurderingarsomer gjort før godkjenning.I ettertider detsyntmedpåteikning
påfoto kor deter fysiskeskilje mellomulike husdyrbesetningarsomer i samedriftsbygning.

Dømepådetteerei samdrifti mjølkeproduksjonensomhardyr i samedriftsbygningsomeit
annaføretakmedsau.Husdyrbesetninganetil dei ulike føretakaståri ulike etasjari
bygningen.Eit annadømeerei samdrifti mjølkeproduksjonen(A) derdaglegleiarog eigari
tillegg driv eit annaføretakmedsaueproduksjon(B). Det er i tillegg ein annan medeigari
samdrifta(A) somog driv føretak(C) medsaueproduksjon.FøretakC harsauebesetningeni
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samedriftsbygningsomsamdrifta(A). FøretakB harsauenepåeit annabruk,menherhar
samdrifta(A) ungdyrav storfei samedriftsbygningsomB harsin saueproduksjon.Deto
eigaraneav føretakaer ektefeller.

Det er ikkje moglegfor andreåsjåkva vurderingarsomkommunenharlagt til grunnfor
dessegodkjenningane.Vårt inntrykk erat kommunensynesdetervanskelegå gågrundigare
inn i spørsmåletom driftsfellesskapfor åsjekke dei reelletilhçva, oghellerharsettpå” tett
vegg”someit minstekrav for atseparatetilskot kangodkjennast.

Kommunenfølgjersåleisikkje retningslinjenegitt av SLF i rundskriv28/13derdeihar
konkretisertkva somer relevantå kontrollerafør tilskot blir godkjent. SLFsomoverordna
organgir i rundskrivetretningslinjer påkvamomentsomskalvurderastfor å avgjereom det
er driftsfellesskapi produksjonen.( § 4 bokstavb i forskrift om produksjonstilskudd).
Ved saksbehandlingskalkommunenfølgje retningslinjenegitt i rundskrivfrå SLF.

Det athusdyrfrå ulike besetningareroppstallai samedriftsbygninger i følgjeSLF einsterk
indikasjonpåatdeterdriftsfellesskap.Dettetalarfor ei meiromfattandevurderingenndetvi
kansjåkommunenhargjort. Vi erklar overat driftsfellesskaper eit krevjandeområdeå
kontrollere, mendeterogeit viktig risikoområdederdetkanskjestorefeilutbetalingar.
Kontroll av driftsfellesskaper derforein viktig del avkontrollarbeidettil kommunen.Vi
saknarsåleisei oppfølgingavdetterisikoområdet som er i samsvarmeddei føringanesomer
gitt frå SLF.Detmanglarskriftlegevurderingaderkommunenhargodkjenttilskot til to
føretakpåein landbrukseigedom.Det er ikkje moglegfor andreåsjåkva vurderingarsomer
lagt til grunnfor dessegodkjenningane.Vi rår til atdetblir etablertrutinari sakersomgjeld
spørsmålom driftsfellesskap.

Avvik:
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandeavvik:

� Avvik2: Kommunengjer ikkje einkonkretskjønnsmessigheilheitsvurderingi avgjerda
omdriftsfelleskapdå godkjenningberre er tuftapå kor dyraer oppstalla.

6.6. Tema 5 – beitetilskot
Omregleverket
Kommunenskalsjåtil at føretaksomsøkjerombeitetilskotoppfyller kravatil beiting,
jf. tekniskjordbruksavtalefor 2012-2013,punkt7.5.Detbetyrat føretaksomhardyr påbeite
skaloppfyllegittekravom minimumtal vekerbeitingog atbeitingskjermedtilfredstillande
beitemoglegheiter.Deter kravomat minst50 % av detdaglegegrovfôropptaketskalskjeved
beiting.

Vurdering
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Kommunenopplyseratdetblir gjort einvurderingavalle føretaksomsøkjerom beitetilskot.
Det blir reknamykjepå” Rogalandsmodellen”,og korleisbeitingaskjerfor atdetskalskje
rett utbetalingav beitetilskot.

Påbakgrunnavvurderinganeovanforerdetikkje funnegrunnlagfor merknadereller avvik.

6.7. Tema 6 – spreieareal
Om regelverket:
Produsentarmedhusdyrskalhatilstrekkelegdisponibeltarealfor spreiingavhusdyrgjødsel,
jf. § 24 i gjødselvareforskrifta.Vidareer detikkje lov åspreiegjødselpåfrossenmark,jf. §
23 i gjødselvareforskrifta.Det erkommunensomskalføretilsyn medat kravettil spreieareal
ogspreietidspunktblir etterlevd,jf. § 29 i sameforskrift. Kommunenharog myndetil å
dispenserefrå dessekrava,jf. § 31 i forskrifta.Ved manglandespreieareal,får føretaketein
reduksjoni produksjonstilskotsutbetalinga,jf. tekniskjordbruksavtale2012/2013,kap.7.1.2.
For åsikreat føretakaheldseginnanforregelverketomspreiearealog spreietidspunkt,erdet
viktig medgodogmålrettakontroll frå kommunensi side.

Vurdering

Kommunenopplyserat GDEkalkulatorenblir nyttaaktivt. Detteer einberekningsrutinefor å
sjekkaat føretakahartilstrekkelegdisponibeltspreieareal.For søknadsomgangeni august
2013blei alle føretaksjekka.Vedmanglandespreiearealkrevkommunenskriftlegeavtalar.

Påbakgrunnavvurderinganeovanforerdetikkje funnegrunnlagfor merknadereller avvik.

6.8. Tema 7 - reaksjonar ved avvik
Om regelverket:
Kommunenharansvarfor åvurdereavkortingi tilfelle derdetblir oppdagafeil i søknadom
produksjonstilskoteller vedregelverksbrot,jf. § 12 og§ 13 i PT-forskrifta.Hovudregelener
at tilskotetskalavkortastdersomdetergitt feil opplysningarsomville ført til at føretaket
fekk utbetaltmeir tilskot enndetharrett på, jf. rundskriv13/1-2 frå SLF,kap.9.5. Ei god
oppfølgingfrå kommunensi sideher,erviktig for å gjeresøkjarenmeiraktsamogfor å
førebyggjefeilutbetalingarogregelverksbrot.

Vurdering
Dersomdetblir oppdagaavvik mellomsøknadsdataog faktisketal vedsakshandsaminga, så
tarsakshandsamarkontaktmedsøkjarfor å retteoppsøknaden.For søknadsomgangen
august2013erdetikkje føretattavkortingari kommunaneSandnes,Stavanger,Kvitsøy.
KontrollistePT- 4100Afrå SLF gir oversiktoveralleavvik somermellomsøknadsdataog
kontrolldatafrå stikkprøvekontrollen.I dei tilfella derkommunenharredusertsøknadstalapå
stikkprøvekontrollen, erdetikkje gjort nokonskriftlegevurderingar.Kommunensin praksis
erå sendekopi av rettasøknadtil føretaket.

Regelverketseieratavkortingskalvurderasti alle dei tilfella derføretaket hargitt feil
opplysningarsomkunneført til meirutbetalingav tilskot somdei ikkje harrett på. Avkorting
av tilskot erhovudregeli dei tilfella derdeter gitt oppfeil opplysningar.Genereltvil vi peike
påatkommunenframoverikkje børleggjelista for å avkortefor høgt,jf. rettleiingfrå SLF.
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Vidareer detviktig at årsakatil denenkeltefeilføring ogstorleikenpådenne,alltid blir
vurdertogatdetblir sendtvarseltil søkjar.

� Merknad4: Kommunenhar ikkje vurderteavkortingi alle sakenederdeter gitt feil
opplysningarsomkunneført til at søkjarenfekkstørreutbetalingenndei hadderett
på.

SkogGjennomføring
Intervju medskogansvarlegblei gjennomførtparallelt medtemapå jordbrukssida.
Intervjuarar var SteinBomoogLars Slåttå.Detblei laga eit kort resyméfor gjennomgangpå
detavsluttandemøtet.

6.9. Tema 8 – Skogtema generelt
Genereltomkva kommunenaktivt gjer for å styrkadei langsiktigeinvesteringanetil
oppbyggingogskjøtselav ny skogi trådmednasjonaleogregionalemålpåområdet.

Regelverket
Kommunaneskalpåein lokaltilpassamåtefølgjaoppnasjonaleogregionalemålsettingar.
Slike målsettingarernedfeltnasjonaltbådei meldingartil Stortinget,i lovar, forskrifterog
andreretningslinjer.Regionalterdeinasjonalemålsettinganegjernetilpassaogutdjupa
gjennomregionalplanar,handlingsplanarogandre,gjerneårlegeretningslinjer.

Oppbyggingogskjøtselav ny skogereit temadeter settklaremål for bådenasjonaltog
regionalt.Det er ogsågitt retningslinjerom atkommunaneskalhafireårigestrategiarfor bruk
av midlar til nærings- og miljøinvesteringari skogbruket(NMSK).

Vurdering
Sandneskommuneharover50 000daaproduktivskog.Ein stordelav dessearealaergodt
eignafor intensivskogproduksjon/kvalitetsproduksjonmedrelativt godedriftsforhold.
Statsskogerdendesidertstørsteeigarensomharutnyttapotensialetfor intensivdrift og har
bygdoppstorearealmedkvalitetsskog.UtoverStatsskogsineareal,erdetfå skogeigararsom
utnyttarogdriv skogeigedomanesineaktivt. Deter eit potensialefor å aukeverdiskapingaog
CO2-bindingavesentlegpåstoredelaravskogarealetgjennomoppbyggingavmeir
kvalitetsskogog skjøtselavskog.

Delerav deiarealasomi dager mestintensivtutnytta,er ogsådei mestbrukteogbynære
friluftsområdafor innbyggjaranei Sandnesog Nord-Jæren.Kombinasjonenaktivt skogbruki
viktige bynærefriluftsområdekantil tiderverekrevjande.Someksempelpådettekan
nemnastmediastøyenrundtdei til delskraftigetynningshogstanei Statsskogsineskogarsiste
året.
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Kommunenhargenereltgodoversiktoverdetsomskjeravoperativaktivitetpåskogområdet.
Oppfølgingsarbeidav hogstarogskogkulturblir følgt oppgjennomdirektekontaktmed
skogeigaraneantenpertelefon,elleroftebesøkutei felt. Det erderimotlite skriftleg
dokumentasjonpådetarbeidetsomblir gjort.

Det komframat kommuneni liten graddriv mobiliseringsarbeidmot denstoregruppa
passiveskogeigarar.Detblir peikapåatdeterkrevjandeog tungtånåut mot denne
målgruppainaktiveskogeigarar.I tillegg erdetavgrensamedtid og ressursartil slikt arbeid.
Informasjonsbladet”Bçnder i byen”blir bruktaktivt for å informerealle skogeigararom
tilskotsordningarm.m..

Det komvidarefram at deinasjonaleog regionalemålsettinganepåskogområdeter lite
synlegei kommunensineeigneplanar.I kommunensin eigenlandbruksplanerdetingen
konkretemålsettingarog tiltak påskogområdeti forhold til bådenæringsutvikling(utvikling
ogoppbyggingavny skog)og aktiv brukav skogensomklimatiltak. Ny landbruksplaner
underutarbeiding,ogFylkesmannenhari dethøvetgitt innspeltil arbeideti tidleg fase.
Hovudplanfor skogsvegarerunderarbeidog skalinngåsomein del av landbruksplanen.

I forvaltningaav dei økonomiskeverkemidla,kalla Nærings- ogmiljøtiltak i skogbruket
(NMSK), skalkommunenhautarbeidafireårigestrategiar.Kommunenharperdatoingen
gjeldandestrategiplanfor tilskotsordninganeSMIL ogNMSK. Densistestrategiplanengjekk
ut i 2011(”Strategiplanfor tiltak i landbruketskulturlandskapi Sandneskommune2008-
2011”). I denneplanenvarNMSK lite synleg.

Resultateteratkommunenperi dagikkje harein synlegstrategifor produksjonogbrukav
skogressursanei kommunen.

Oppsummert
Det ereit potensialefor å aukebådeverdiskapingogCO2-bindingi trådmednasjonaleog
regionalemålsettingar.

Kommunenhargodkompetansefor å løysepraktiskeoppgåverpåskogområdet.I tillegg har
skogansvarleggodlokalkunnskapogoversiktpådetsomføregåravaktivitet.Det blir i liten
gradbrukt ressursarpåmobiliseringsarbeidmot denstoregruppaavpassiveskogeigarar.

”Skogsatsinga”er lite synlegi kommunalefçringar/planarmedingen/fåkonkrete målog
tiltak påkorleisein vil vidareutviklaskogeni Sandnesytterlegare,medtankepåbådeauka
verdiskapingaogCO2-binding.

Merknad/Avvik
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:
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� Merknad5: Kommunenmanglarstrategifor nærings- og miljøtiltak i kommunen

6.10. Tema 9 - Oppfølging av foryngingsplikta, planting etter hogst
Om regelverket:
Oppfølgingav foryngingspliktaerheimlai Skogbrukslova§§ 6 og20 og tilhøyrandeforskrift
om berekraftigskogbruk,kapitel3, §§6,7,8 og15.Plantingetterhogstskalveregjennomført
innan3 år.Fristenkanettersøknadforlengasttil maksimalttil 5 år, ogdetsamegjeld
eventuellomdisponeringtil innmark.Kommunenskalføretilsyn medat reglanei lova blir
haldne.

Vurdering:
Det gårframav offisiell statistikkfor Sandnesat medanhogstenhartatt segopp,har
foryngingsarealetgåttned.Deterdifor pådetreineat eindel hogstflaterikkje er forynga.
Mensamstundeser eindel avdesseflateneomdisponertetil innmarksareal.

Kommunensenderut brevtil alle somhargjennomførthogstfor å få inn tilbakemeldingpå
foryngingstiltak,ogeventuelleplanarfor omdisponering.Ein goddel avhogstaneblir også
gjenstandfor feltkontroll/besøk.Kommunentekmot plantebestillingarog koordinerarfelles
innkjøpoggjennomføringavdetpraktiskearbeidet.

Kommunentekeit heilskaplegog aktivt ansvarfor å få planteri jorda,somogsåbidregtil å gi
ei betreoversiktog kontroll i samsvarmedlovverket.Kommunentekny kontakttreåretter
hogstvissingentingharskjedd.Alle omdisponeringshogstarblir gjennomdirektekontakt
kontrollertogsjekkaut i felt.

Fylkesmannensineretningslinerfor omdisponeringaavskogarealtil jordbruksformåler ikkje
teknei bruk.

Genereltblir oppfølgingog tilbakemeldingarfrå skogeigarari liten gradloggført.Kommunen
hardifor vanskarmedåkunnedokumentereoppfølgingaav foryngingsplikta.Retningslinjene
frå SLFog Fylkesmannenvedrørandeei formell skriftlegoppfølgingav foryngingspliktaser
ikkje ut til å vereteknei bruk.

Oppsummert
Kommunensynestå hagodoversiktpåoppfølgingav foryngingspliktaetterhogst.Men
denneoppfølgingaer i liten graddokumentert.Retningslinjerfor formell skriftlegoppfølging
av foryngingspliktaer ikkje teknei bruk. ”Retningslinerfor omdisponeringav skogtil
jordbruksformål”for praktiskoppfçlgingerheller ikkje teknei bruk.

Merknad/Avvik
Påbakgrunnavvurderinganeovanforharvi følgjandemerknad:



17

� Merknad6: Kommunenhar i liten graddokumentasjonpåkorleisforyngingsplikta
etterhogstblir følgtopp.Dettegjeld ogsåomdisponerteskogareal.

6.11. Tema 10 - Tilskotsforvaltnin g av skogkultur og skogfond til
juletreproduksjon

Punktaomskogkulturog skogfondblei underintervjuet slåttsaman.

Om regelverket
”Forskrift omskogfondo.a.”, jf. §§12og 17,derdetgårframat alle kravom utbetalingskal
veretilstrekkelegdokumentertogkommunenskali naudsyntomfangkontrollere
gjennomførteinvesteringarogutførtetiltak førutbetaling.Dettegjeldog i forhold til
”Forskrift omtilskuddtil nærings- ogmiljøtiltak i skogbruket”, jf § 12.

Vurdering
Kommunenhargodoversiktoverinvesteringari skogkulturog juletreproduksjon.Kommunen
koordinererplantetinginganeog sikrarsegrekneskapsvedleggogunderskrifterfrå
tiltakshavar.Detblir vidaregjort bådeei skogfaglegogøkonomiskvurderingav tiltakaog om
kostnadeneer innaforakseptablekostnadsrammer

I kostnadsvurderingaav deiordinæreskogkulturtiltakaer ”Kostnadsgrenserfor
skogkulturtiltak”utarbeiddav Fylkesmanneni samarbeidmedkommunane,bruktaktivt som
rettesnorfor vurderingaav skogkulturkostnadane.I forhold til vurderingav kostnaderknytt til
juletre,erkommuneni ei særstillingmedspisskompetansepåjuletreproduksjon.Detblei
peikapåat for juletreproduksjonmanglaroverordnaretningslinjeroverkva somerakseptable
kostnadsgrenserfor ulike tiltak.

Oppsummert
Kommunenharsværtgodpraktiskogøkonomiskinnsikt i skogkulturinvesteringarog i
juletreproduksjon.Kommunenhargodkontroll og goddokumentasjonpågrunnlagetfor
tilskot ogbrukav skogfondtil desseføremåla.

Det komframat detereit genereltbehovfor å utarbeidekostnadsgrenserfor
juletreproduksjonsomkandekkastavskogfond.

Merknader/Avvik
Påbakgrunnavvurderinganeovanforerdetikkje funnegrunnlagfor merknadereller avvik.

6.12. Tema 11 - Vedtak etter landbruksvegforskrifta og vurdering
etter naturmangfaldslova

Saksbehandlingetterlandbruksvegforskriftaer ikkje berreeit skogtema,meni Sandnes
kanskjelike mykjeeit jordbrukstema.Intervjuetblei likevel gjennomførtsomskogtema.
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Om regelverket
Landbruksvegarskalbehandlastav kommunenetterlandbruksvegforskrifta.I tillegg skalno
alle sakervurderastetternaturmangfaldslova,jf. §§ 7 – 12.Deterdei miljørettslegeprinsippa
somskalvurderast,og detskalgåfram av saksutgreiingakorleisdesseprinsippaervurdert.

Vurdering
Fylkesmannenharvedfleire høvegitt kommunanerettleiingbåde gjennomkursog
rettleiingsmateriell.

Ved konkreteeksempelpåsakerogvedintervjuetkom detfram atkommunenharei
mangelfullsaksbehandlingi høveretningslinjenei naturmangfaldslova.

Fylkesmannenkanikkje sjåat deimiljørettslegeprinsippaer vurdert,eller atdetgårfram
korleisdei miljørettslegeprinsippaervurderti dei sakenevi harplukkaut.

Manglandesaksbehandlingetternaturmangfaldslovaer til vanlegåsjåpåsomein
saksbehandlingsfeil.

Oppsummert
Vedtakomvegbyggingetterlandbruksvegforskriftaer ikkje behandlai trådmed
naturmangfaldslova§§ 7-12.

Merknader/Avvik
Påbakgrunnavkonkretesakerogvurderinganeovanforharvi funnefølgjandeavvik:

� Avvik3: Saksbehandlingogvedtakgjort etterlandbruksvegforskriftablir ikkje
behandlai tråd retningslinjenei medhaldavnaturmangfaldslova.

6.13. Tema 12 - Delegasjonsmynde
Sandneskommuneharoverlangtid hattsamarbeidsavtalarmednabokommunarom felles
skogforvaltningskompetanse.I seinaretid erenkelteav desseavtalaneoppsagdeeller endra.
Somoverordnaskogstyresmakterdetnødvendigat Fylkesmannenharkjennskaptil korleis
fullmaktenerundtdetåveraskogstyresmaktformelt erordna.

Regelverk
Kommunenerskogbruksstyresmaktetter§ 3 i skogbrukslova.Eit eventueltsamarbeidom
forvaltningmellomkommunarskalheimlasti kommunelova.

Vurdering
SandnesogStavangerharfelleslandbrukskontor,dernødvendigefullmaktererpåplass.
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For Sola,Randabergog Rennesøyerdetgjort avtaleomkjøp av skogfaglegetenesterpå
timebasis.

Oppsummert
Dei nødvendigefullmaktererpåplassfor Stavangersin del.Slik Fylkesmannenforstår
avtalaneerkommunaneSola,Randabergog Rennesøykvar for segskogbruksstyresmaktetter
skogbrukslova.

Merknader/Avvik
Påbakgrunnavvurderinganeovanforerdetikkje funnegrunnlagfor merknadereller avvik.

6.14. Generelt
Kommunenavdekkerrisikoområder,menmanglar sjekklisterog rutinebeskriving påkorleis
denenkelteordningskalkontrollerastfor å få stadfestaom vilkår for tilskot erstetta.
GjennomrundskrivharSLF gitt retningslinjerfor vurderingarsommågjerastfør tilskot kan
godkjennast.Aktuellevurderingsmomenter ikkje følgt oppfør avgjerdi sakerom
driftsfellesskapDetteførertil mangelfullevurderingar,og i verstefall kandetføratil feil i
forvaltningsavgjerd.

7. Oppfølging etter kontrollen
Sandneskommunemåinnan20.04.2014gjeregreiefor kva tiltak somer setti verk for å rette
oppregistrerteavvik. Dersomavvik ikkje er rettaopppådettetidspunkt,skalutgreiinga
innehaldeein tidfestaplanfor korleisavvik skalrettastopp. I tillegg er detønskelegå få
tilbakemeldingpåkva planarkommunenharfor forbetringarpådei områdasomdetblir synt
til i merknadane.

8. Vedlegg

8.1. Vedlegg 1. Oversikt over gjennomgått dokumentasjon

Nr. Tema Stikkord
Generelt Det ermottatt12 e-postermedutfyllandeinformasjonfrå

kommunenettergjennomførtkontroll
1 SakshandsamingsrutinarUtplukk avsøknaderi Wespa
2 Risikovurderingarved

føretakskontroll
Utplukk avsøknaderi Wespa

3 Merkekode30og 31 Innsendtliste til Fylkesmannenoverføretaki merkekode30
og31.Utplukk avnokreeksempelsakerfor åsjekke
kommunensinevurderingarfør godkjenning
Utplukk avsøknaderi Wespa

4 Driftsfellesskap Listeovereigedommarmedto føretaksomsøkjerseparate
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tilskot. Fylkesmannenplukkaut nokreeksempelsakerfrå
dennelista.
Utplukk avsøknadari Wespa

5 Beitetilskot -
6 Spreieareal -
7 Reaksjonar vedavvik Tal påavkortingarog trekk blei sjekkai forkantav

kontrollen.

8 Skogtema -


