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Avgjørelse om utsatt iverksetting av vedtak – søndagsåpent på Rema 1000 
i forbindelse med koronaviruset 

Fylkesmannen viser til klage fra Virke Dagligvarehandel datert 18.3.2020, på Fylkesmannens vedtak 
av 17.3.2020. Klagen er oversendt Rema 1000 tidligere i dag for evt. kommentarer. Vedtaket gjelder 
dispensasjon fra helligdagsfredloven for adgang til å ha søndagsåpent på Rema 1000 sine ordinære 
dagligvareforretninger i Rogaland de tre førstkommende søndagene. 
  
Hovedregelen er at vedtak kan iverksettes straks de er truffet og meddelt parten. At et vedtak er 
påklaget, er ikke til hinder for at vedtaket kan gjennomføres. Målet med å beslutte utsatt 
iverksettelse er å forhindre at gjennomføringen av vedtaket medfører uopprettelig skade, tap eller at 
vedtaket helt eller delvis blir gjennomført før klagen kan behandles.  
  
Vi viser til at en beslutning om utsatt iverksetting er en avgjørelse etter fritt skjønn.  
Sivilombudsmannen har uttrykt vurderingen slik: «Avgjørelsen vil måtte bero på et helhetlig skjønn  
basert på en foreløpig vurdering av klagen og av de ulike interesser og forhold knyttet til selve  
klagesaken» jf. Sivilombudsmannens årsmelding 1985 s. 154.  
  
I rundskriv H-17/92 uttaler Justisdepartementet følgende om vurderingen som skal gjøres:  
  

«Det sentrale for vurderingen vil være en avveining av de fordeler og de ulemper en  
beslutning om utsatt iverksetting vil gi. De momenter som taler for at det gis utsatt  
iverksetting vil bl.a. være de hensyn som nevnt under formålet med bestemmelsen. Et viktig  
moment i avveiningen er hvorvidt det konkrete tilfelle er slik at en klage bør medføre utsatt  
iverksetting av vedtaket for at klagen skal få en reell behandling. Man må vurdere sakens  
art, hva vedtaket går ut på og hvilke konsekvenser gjennomføring av vedtaket før klagen er  
avgjort vil gi. […]»  

  
Fylkesmannen kan beslutte at vedtak ikke skal iverksettes før klagefristen er ute eller klagen er 
avgjort, jf. forvaltningsloven § 42.  
  
Vår beslutning baserer seg på en skjønnsmessig vurdering. Vi har vurdert hvilken betydning en 
umiddelbar iverksetting av vedtaket har for den enkelte, og veid dette opp mot hvilke 
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samfunnsmessige konsekvenser en utsettelse eventuelt vil ha. Fylkesmannen har i tillegg vurdert 
sannsynligheten for at klagen når frem/ikke når frem.  
 
I dette tilfellet legger vi vekt på at det har kommet tydelige signaler fra Barne- og 
familiedepartementet i brev av 18.3.2020 som trekker i retning av at Fylkesmannens vedtak ikke er 
gyldig. Videre vil det etter vår vurdering ikke være riktig å la vedtaket ha virkning når det bl.a. gjelder 
åpningstidene førstkommende søndag. Klagen vil i så fall til dels ikke kunne få noen reell 
behandling. 
  
  
Konklusjon:  
 
Fylkesmannen i Rogaland finner på denne bakgrunn grunnlag for å gi utsatt iverksetting på 
vedtak etter helligdagsfredloven datert 17.3.2020 frem til klagen er behandlet, jf. 
forvaltningsloven § 42. 
 
Det understrekes at dette innebærer at de ordinære Rema 1000-butikkene i Rogaland ikke kan ha 
søndagsåpent de aktuelle datoene frem til klagen er behandlet. Denne avgjørelsen får ingen virkning 
for de mindre butikkene som kan ha åpent etter lovens unntaksbestemmelser. 
  
Denne beslutningen er ikke et enkeltvedtak, men en prosessuell avgjørelse. Beslutningen kan derfor 
ikke påklages, jf. forvaltningsloven § 28, jf. § 2.  
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