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Amey Havn AS - Avslag pi seknad om tillatelse etter forurensningsloven og
forurensningsforskriften til utfylling i sje ved Kuneset, Vestre Amey, Rennesoy
kommune

Pa grunn av tiltakets irreversible skader p4 marint naturmilje, avslir vi seknaden slik den nd
er utformet, om utfylling i sje pa eiendommen 43/96 og 122, Kuneset, Vestre Amey i Rennesoy
kommune.

Utfylling for etablering av molo vil gi direkte tap av deler av en nasjonalt viktig dlegraseng av
stor betydning for biologisk mangfold. Fylkesmannen er dpen for at det sendes inn en ny
soknad, med andre lesninger som ivaretar hensynet til dlegrasengen, og som hindrer
spredning av forurensede bunnsedimenter via fortrengning.

Vedtaket kan piaklages til Miljedirektoratet innen 3 uker.

Viser til seknad av 21.03.2016 om tillatelse etter forurensningsloven/forurensningsforskriften til
utfylling i sjo pa eiendommen 43/96 og 122 ved Kuneset, Vestre Amey i Rennesoy kommune.

Seknad og saksbehandling

I forbindelse med etablering av en molo for utvidelse av bathavna, har Amey Havn AS sgkt om
tillatelse til utfylling i sjo. Det foreligger en reguleringsplan' for moloen, vedtatt av Rennesoy
kommune 18.03.2010. Det er gitt flere dispensasjoner fra gjeldende arealplaner 1 dette omradet til
andre utfyllinger 1 sjo. Reguleringsplanen gir derfor ikke et rett og samlet bilde av tiltakene 1
omrddet. Det nd omsekte tiltaket gjelder etablering av om lag halve moloen som fremgar av
reguleringsplanen, men pa et senere tidspunkt kan det bli aktuelt & seke om utvidelse av
molo/fylling (etablering av resterende del).

Utfyllingen er planlagt hovedsakelig & foregd med gravemaskin fra land, men det kan ogsa bli
aktuelt & benytte lekter ved behov. Det skal benyttes ca. 30 000 m’ rene sprengsteinsmasser som
kommer fra arbeid med klargjering av byggegrunn pa eiendommen til tiltakshaver. Utfyllingen vil 1
denne omgang berere et sjgbunnsareal pa om lag 5 000 m”.

Utfyllingen/moloen er planlagt ut fra tidligere utfylt omrade. Gjennomsnittlig dybde 1
tiltaksomradet er ifolge seker 7 m. Som avbetende tiltak har sgker foreslatt & benytte en flytende
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PVC ramme med ca. 100 m. omkrets, pdmontert et siltskjort med dybde 5 m. Rammen vil bli flyttet
etappevis utover mens arbeidet pagér. Seker oppgir at arbeidene ogsé vil bli overvaket gjennom et
vannpreveprogram for turbiditetsovervéking ved tre faste malepunkter.

Miljeforhold
En sak skal vare sd godt opplyst som mulig for vedtak treffes, jf. forvaltningsloven § 17,
naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7 og forurensningsforskriften § 36-2.

Naturmangfold

Det er gjort registreringer av tre alegrasenger med verdi A (svert viktig) 1 omradet. En viktig verdi
for den starste alegrasengen er storrelsen (> 200 000 kvm), samt tett vegetasjon av haye planter og
overlapping med et viktig gyteomride for torsk. Verdien pa de to minste engene er bestemt ut fra
det samlede arealet av dlegrasengene 1 Torsteinsvika som tilsier svart hay ekologisk verdi. Ut 1 fra
kart kan det se ut til at omsekt utfylling vil overlappe med ca. 1/3 av den ene registrerte
alegrasengen.

I narheten av tiltaksomrddet er det ogsd foretatt to registreringer av den viktige naturtypen
«bletbunnsomréder i strandsonen» klassifisert som verdi B (viktig).

Kartlegging av sjofugl i Basen i 20107, utfort av Ecofact pi oppdrag fra Amey Nearingspark,
konkluderte med at Torsteinsvika er et svert viktig overvintringsomrade for sjefugl, og at flere av
fuglene med fast tilhold i omradet er oppfort pa Norsk Redliste. Det er foretatt registreringer’ av
mange sarbare og nar truede arter 1 omréadet, blant annet sjoorre, svartand, havelle og horndykker.
Torsteinsvika er en viktig overvintringslokalitet for den sjeldne arten grastrupedykker, og kjent som
den viktigste enkeltlokaliteten for overvintring for horndykker 1 Norge.

Tiltaksomradet ligger ogsé 1 et gytefelt for torsk registrert av Havforskningsinstituttet.

Vannforekomst

I folge databasen www.vann-nettno er omsekt omrdde en del av vannforekomsten
«Mastrafjorden», og tilherer vanntypen «Beskyttet kyst/fjord». Vannforekomsten er permanent
mikset, beskyttet for belgeeksponering, og har svak (<1 knop) stremhastighet.
Tidevannspavirkningen er liten (<1 m) og oppholdstiden for vann er moderat (uker). Den
okologiske tilstanden er klassifisert som god (med hey pélitelighetsgrad) og den kjemiske tilstanden
er udefinert. Vannforekomsten er 1 liten grad pévirket av renseanlegg og avrenning/utslipp fra
fiskeoppdrett.

Bunnforhold og sediment

Utfort sedimentundersekelse” viser at sedimentene i tiltaksomradet er forurenset med tributyltinn
(TBT) i klasse 5 («sveart darligy), enkelte forbindelser av polyaromatiske hydrokarboner (PAH-
forbindelser) ble pavist i tilstandsklasse 3 («moderaty») — 4 («dérligy).’

Geotekniske vurderinger tyder pa at om lag 2 - 2,5 meter av sedimentene i deler av tiltaksomridet
ma fortrenges ved utfylling.6

? Mangersnes, R. 2010: Utvidelse av smabathavn i Basen, Amey. Virkninger for sjofugl i Torsteinvika. Ecofact rapport
12-2010.

? http://www.artsobservasjoner.no/

* Ecofact (2016) Miljoundersokelser Molo nord, Amey havn i Rennesoy kommune. Notat datert 12.07.2016

> Klassifisert i henhold til Miljedirektoratets veileder TA-2229.

% Albert @lsnes AS (2010) Amoy Bétsenter, Ny molo. Grunnforhold og geoteknisk vurdering. Datert 01.03.2010.
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Hering

I samsvar med forurensningsforskriften § 36-6 ble seknaden og relevante tilleggsdokumenter lagt ut
til offentlig ettersyn i Rennesoy kommune og pa internettsidene til Fylkesmannen i Rogaland.
Seknaden ble ogsd kunngjort 1 Stavanger Aftenblad. Utleggingsperioden var fire uker i perioden
oktober - november 2016 (fristen for kommunale uttalelser var étte uker).

Fylkesmannen mottok to heringsuttalelser:

Rennesgy kommune har ingen merknader til at det tillates fylling i samsvar med gjeldende
reguleringsplan.

Fiskeridirektoratet region Ser pipeker at deponering av steinmasser vil medfere spredning av sterkt
forurensede sedimenter, selv om det gjores tiltak for 4 forhindre dette. P& bakgrunn av dette,
registrerte alegrasenger og blgtbunnsomrader av henholdsvis nasjonal og regional verdi i omradet,
samt at den ene dlegrasengen vil bli delvis tildekket av utfyllingen vil Fiskeridirektoratet pa det
sterkeste frardde at det gis tillatelse til omsekte tiltak.

Sekers merknader til mottatte uttalelser
I samsvar med bestemmelsene i forurensningsforskriften § 36-6, fikk sekeren oversendt uttalelsene
for eventuelle kommentarer.

Rennesay kommune
Tiltakshaver papeker at seknaden deres forholder seg utelukkende til den gjeldende
reguleringsplanen for omrédet, og de tar derfor kommunens heringsuttalelse til etterretning.

Fiskeridirektoratet region Sor

Tiltakshaver mener at registrerte miljogifter 1 tiltaksomradet bare kan spores tilbake til den 50
arsperioden da Forsvaret eide omrddet. De ble den gang drevet en omfattende virksomhet her, med
spesielt vedlikehold av miner og torpedoer. Avfall fra denne perioden mener tiltakshaver kan vaere
bunnstoff fra miner, spesialoljer og diverse kjemikalier. Tiltakshaver har kontaktet Forsvaret og de
har bedt om videre undersgkelser for & komme frem til en fornuftig og miljeriktig lesning mbht.
moloutbyggingen. Tiltakshaver vil innrette seg etter dette 1 det videre arbeidet 1 saken, slik at faren
for spredning av miljogiftene i1 storst mulig grad unngés, bdde under og etter arbeidene.
Tiltakshaver skal fagmessig innkapsle og tildekke de forurensede sedimentene.

Nar det gjelder Fiskeridirektoratet sine kommentarer knyttet til alegras viser tiltakshaver til at
tidligere turbiditetsmélinger under arbeidet med en annen molo, viser at hverken
utfyllingsarbeidene eller den ferdige fyllingen har hatt noen som helst negativ innvirkning pd de
omkringliggende &legrasengene. Det péapekes at det omsekte tiltaket er vesentlig mindre i omfang
og masse enn tidligere utfylling, og at det med samme type avbetende tiltak og den stadig
vedvarende gode vannutskiftningen mener de at det ikke er fare for at tiltaket fir negativ pavirkning
pa de omkringliggende dlegrasengene. Tiltakshaver mener ca. 15 % av den ene édlegrasengen vil bli
tildekket av moloen. I folge tiltakshaver er dette et svart lite inngrep, og av en type som vil vare
bade en nedvendig og akseptabel belastning for & sikre en moderne samfunnsutvikling. Det papekes
at den vedtatte reguleringsplanen er forende for hensynet til dette forholdet.

Fylkesmannens merknader til mottatte uttalelser
Basert pa Rennesgy kommune sin uttalelse, legger vi til grunn at tiltaket samsvarer med
reguleringsplanen, selv om fyllingsskréninger tydelig strekker seg utenfor planformaélet.

Nar det gjelder Fiskeridirektoratet sin uttalelse 1 saken, viser vi til vare vurderinger og avslag i
saken.
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Rettslig grunnlag

Fylkesmannen har vurdert seknaden pa bakgrunn av de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenhold med de fordeler og ulemper tiltaket for evrig medferer, jf. forurensningsloven §§ 11
og 16. Vurderingen suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6, og kravet i naturmangfoldloven §
7 om at prinsippene 1 naturmangfoldloven § 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
skjennsutevelsen etter forurensningsloven.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljemél for vannforekomster, og deler inn vannforekomster 1 fem
tilstandsklasser. Miljemaélene 1 vannforskriftens § 4 inneberer at tilstanden 1 vannforekomstene skal
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om & oppné god ekologisk tilstand og god kjemisk
tilstand. Dersom tiltaket forer til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det
foreligge en forringelse. Miljemalene skal nds, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene
for & gjore unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger skal vaere begrunnet ut fra hensynet til naturmangfoldet
der dette er relevant, jf. § 7, §§ 8-12. Naturmangfoldet gjelder arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse, okologisk tilstand og effekten av pévirkninger. Kravet til kunnskap skal sta 1 et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for & skade naturmangfoldet. Etter § 4 i naturmangfoldloven
(forvaltningsmal for naturtyper og ekosystemer) skal mangfoldet av naturtyper, herunder
artsmangfold og ekosystemfunksjoner, ivaretas sa langt det anses rimelig. Videre sier § 5
(forvaltningsmal for arter) at artene og deres okologiske funksjonsomrader sa langt det er
nedvendig skal ivaretas pa lang sikt.

Fylkesmannens vurdering og begrunnelse

Vi har bl.a. vurdert og vektet soknaden etter Miljedirektoratets sin Naturbase, Fiskeridirektoratets
sin kartlesning, samt kartportalen «Temakart-Rogaland». Det marinbiologiske mangfoldet i
tiltaksomradet er samlet sett tilstrekkelig beskrevet 1 kartlesningene. Vi anser kunnskapsgrunnlaget
vedrorende naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 8 som godt, og tilstrekkelig ivaretatt
gjennom disse kildene og tidligere undersekelser i omradet.

Mulige effekter av det omsegkte tiltaket er godt kjent for Fylkesmannen. I tillegg til selve
arealbeslaget av 1 forste omgang ca. 1/3 av en A&legraseng med verdi A (Gf § 4 1
naturmangfoldloven), er bl.a. spredning av forurensede bunnsedimenter og partikler fra
sprengsteinsmassene effekter av tiltaket. Risiko for nedslamming av resterende del av
alegrasforekomsten er ogsé stor, og vil kunne bidra til & oke omfanget av adeleggelsen. Dersom
hele moloen i fremtiden hadde blitt opparbeidet som reguleringsplanen tilsier, vil hele alegrasengen
ga tapt.

Fylkesmannen har ikke mottatt en redegjorelse for hvordan tiltakshaver planlegger & fagmessig
innkapsle og tildekke de forurensede bunnsedimentene i tiltaksomradet, jf. kommentaren deres
knyttet til Fiskeridirektoratets heringsuttalelse. I den geotekniske vurderingen vedlagt seknaden
fremgar det at moloen skal fundamenteres pd fast undergrunn, og at dagens blete masser pa
sigbunnen vil fortrenges etter prinsippet om massefortrengning. ' I folge den geotekniske
vurderingen som er utfert, kan det se ut til at ca. 2 — 2,5 meter med lgsmasser mé fortrenges under
utfyllingsarbeidene. Etter det vi kjenner til ma sedimentene da bli presset fremover og bort fra
fyllingen etter hvert som det tippes masser i sjoen, eller at det er behov for sprengning for & oppna
tilstrekkelig stabilitet. Spredning av forurensede bunnsedimenter vil 1 tillegg til edeleggelse av

” Det vises videre til Statens vegvesen veiledning kr. 176, kap 5 om massefortrengning og kontroll av utfert arbeid.
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alegrasengen kunne utgjere en risiko for forringelse av miljetilstanden til vannforekomsten, jf.
vannforskriftens § 4.

Naturmangfoldlovens § 10 om ekosystemtilnerming og samlet belastning géar ut pd at man skal
vurdere pdavirkningen et tiltak har pd et okosystem ut fra den samlede belastningen som
okosystemet er eller vil bli utsatt for. I denne saken er det som nevnt direkte inngrep 1 en dlegraseng
av nasjonal verdi. Alegrasenger er sveert produktive, og regnes som viktige marine gkosystem pé
verdensbasis. * Naturtypen inneholder flere spesialiserte arter og samfunn, og fungerer som
skjulested, oppvekstomrdde og som matfat for bl.a. fiskeyngel og krepsdyr (jf. naturmangfoldloven
§ 5). Det kan ogsd forekomme radlistearter og sjeldne utforminger. Videre er alegras viktig for
stabiliteten 1 grunne omrader, da det bidrar til 4 binde sedimentene og redusere erosjon, og det er
viktig for det biologiske mangfoldet 1 sedimentene, spesielt med tanke pd dyregrupper som
borstemark, blotdyr og krepsdyr.’ I tillegg er dlegrasengene et viktig oppvekstomrade for yngel av
torsk, 4l og flere andre fiskearter.

Etter Fylkesmannens syn innebzrer det omsekte tiltaket risiko for vesentlig irreversibel skade pa
naturmangfold av nasjonal verdi. Kystsonen, med naturlig tilherende naturtyper (f.eks.
alegrasenger), er under hardt utbyggingspress som folge av en «bit-for-bit-nedbygging». Det har
gjennom lengre tid foregtt en utbygging og utvikling av Amey havn. Det omsekte tiltaket vil fore
til at den samlede belastningen pé dette gkosystemet blir uakseptabelt hoy, selv om det finnes flere
alegrasenger 1 n&rheten, jf. naturmangfoldloven § 10.

I Miljodirektoratets veileder'® gar det frem at verdisettingen av marine naturtyper ma legges til
grunn 1 vurderingen av hvor tiltak kan aksepteres, samtidig som det skal utaves et visst skjenn. Det
fremgar av veilederen (sitat) «Med utgangspunkt i fore-var-prinsippet bor man i storst mulig grad
unngd tiltak i A- og B- lokaliteter». Miljedirektoratet har nylig gitt Fylkesmannen i Rogaland
medhold 1 avslag pa seknad om tillatelse til utfylling over A- og B alegrasenger i1 Jorpelandsvégen,
Strand kommune.'' Dette avslaget etter forurensningsloven ble gjort selv om det foreligger en
reguleringsplan som tilsier utfylling i sjo. Selv om tiltaket er i trdd med plan- og bygningsloven, og
séledes er juridisk bindende, kan forurensningsmyndigheten etter eget sektorlovverk komme til at
tiltaket ikke kan iverksettes. Dette er pd grunn av at sektorlover ogsé har selvstendige krav til
vurdering.

Da reguleringsplanen var pa hering og ble vedtatt, var det ikke kjent at moloen ville dekke deler av
en nasjonalt viktig dlegrasforekomst. Kartlegging av marine naturtyper var heller ikke utfort pa
dette tidspunktet. > Dersom &legrasengen hadde vert kjent pa dette tidspunktet, ville
Fylkesmannen vurdert innsigelse til planen.

Vi har forstaelse for at opparbeiding av molo i dette omrddet vil ha samfunnsmessige fordeler for
Amgy havn og Rennesoy kommune ved at tiltaket vil gi flere bétplasser, samt at
sprengsteinsmassene fra landarealet blir brukt i naerheten. Etter vart syn vil imidlertid de
irreversible skadene pé en dlegraseng av nasjonal verdi medfere at ulempene med tiltaket blir storre
enn fordelene. Etter vért syn finnes det muligheter & etablere flere batplasser uten & opparbeide
omsekt molo, eksempelvis via bglgebrytere og en mindre molo som ikke bererer, eller skader
alegrasengen. Fylkesmannen er derfor positiv til at det sendes inn en ny seknad som ivaretar
hensynet til dlegrasengen og som loser problemstillingen knyttet til fortrengning av forurensede

¥ Direktoratet for Naturforvaltning, 2007. Kartlegging av marint biologisk mangfold. DN-Handbok 19-2001 revidert
2007.

? Direktoratet for Naturforvaltning, 2011. Faggrunnlag for &legras (Zostera marina) Utkast 14.12.2011.

' Miljodirektoratet, 2012. Handtering av sedimenter. TA-2960/2012

"' Var ref: 2014/11710. Klagesaksavgjorelse datert 07.02.2016

2 Norsk Institutt for Vannforskning (NIVA) og Havforskningsinstituttet (HI) har kartlagt marine naturtyper i Rogaland.
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bunnsedimenter. Det er ikke forsvarlig & gi tillatelse til en slik fortrengning i et omrdde som er sa
viktig for biologisk mangfold. I en eventuell ny losning mé ogséd det & dempe risiko for at fuglelivet
1 Torsteinsvika blir negativt pavirket av tiltaket, vektlegges.

Konklusjon

Ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, er det lagt vekt pd de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for evrig vil medfere, jf.
forurensningsloven § 11 siste ledd. I denne saken konkluderer Fylkesmannen med at de
forurensningsmessige ulempene er storre enn de samfunnsmessige fordelene som tiltaket ville ha
medfort.

Ut i fra vdre samlede vurderinger i avsnittene over, avsldr vi derfor seknaden om utfylling i sjo ved
Kuneset, Vestre Amoy i Rennesoy kommune. Avslaget er begrunnet i at tiltaket vil gi irreversibel
skade pa naturmangfold av nasjonal verdi og uakseptabel risiko for spredning av miljegifter ved
fortrenging av forurensa bunnsediment. Deler av en svert viktig dlegraseng vil bli direkte og/eller
indirekte fjernet som folge av tiltaket.

Vedtak

Med bakgrunn i vurdering etter naturmangfoldloven § 4, 5, 8-10, avslar Fylkesmannen i Rogaland
med hjemmel i forurensningsloven § 11, sgknaden om utfylling i sje ved Kuneset, Vestre Amoy i
Renneseoy kommune.

Varsel om fastsetting av saksbehandlingsgebyr

I henhold til forurensningsforskriften kapittel 39 skal det betales gebyr til staten for Fylkesmannens
arbeid med tillatelser etter forurensningsloven. Gebyr skal ogséd betales ved avslag pd seknader.
Saksbehandlingstiden tilknyttet arbeidet med denne seknaden tilsvarer sats 6, jf.
forurensningsforskriften § 39-4. Fylkesmannen varsler derfor fastsetting av gebyr péd kr. 19 700,-
for behandling av seknaden om tillatelse, jf. forskriftens § 39-4.

Eventuelle merknader til varsel om fastsetting av saksbehandlingsgebyr sendes Fylkesmannen
innen 3 uker fra varselet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16.

Klagerett
Vedtaket kan paklages til Miljedirektoratet innen 3 uker fra melding om vedtaket er mottatt. En
eventuell klage ber begrunnes og skal sendes til Fylkesmannen i Rogaland.

Med hilsen
May Britt Jensen Marit Sundsvik Bendixen
fylkesmiljovernsjef ass. fylkesmiljovernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Saksbehandler: Marte Kjelby
Saksbehandler telefon: 51 56 87 48
E-post: fmromkj@fylkesmannen.no
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Kopi til:

Kystverket Vest

Rogaland fylkeskommune
Fiskeridirektoratet region Ser
Museum Stavanger
Fiskarlaget Vest

Rennesgy kommune

pb. 1502

Postboks 130
Postboks 185 sentrum
Muségata 16
Slottsgaten 3
Postboks 24

6025
4001
5804
4010
5003
4159

Alesund
Stavanger
Bergen
STAVANGER
BERGEN
Rennesoy
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