FYLKESMANNEN I ROGALAND

Generell oppstartsmelding — Nasjonal marin verneplan

Direktoratet for naturforvaltning (DN) i samarbeid med direktoratsgruppen melder med dette
oppstart av arbeidet med 17 omrader 1 Nasjonal marin verneplan. Direktoratsgruppen bestar
av representanter fra Fiskeridirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat, Kystverket,
Oljedirektoratet, Riksantikvaren og Forsvarsbygg samt fylkeskommunene v/ Hordaland
fylkeskommune.

Hensikten med melding om oppstart er at de som kan bli berert skal gis anledning til &
medvirke ved utformingen av heringsforslag.

Omrédene som det nd meldes oppstart for er klarert for oppstart giennom St.meld. nr. 37
(2008-2009) Helhetlig forvaltning av det marine miljo i Norskehavet (forvaltningsplan), jf.
Innst. S. nr. 362 (2008-2009), og er som folger:

Transekt Skagerrak, Framvaren, Jerkysten, Gaulosen, Radberg, Skarnsundet, Tautraryggen,
Borgenfjorden, Vistenfjorden, Nordfjorden 1 Redey, Saltstraumen, Karlsoyver,
Kaldvagfjorden og Innhavet, Ytre Karlsoy, Rossfjordstraumen, Rystraumen og Lopphavet.

Omradene er n&ermere omtalt i egne, omradevise oppstartsmeldinger.

Marine verneomrader etter naturmangfoldloven eller marine beskyttede omrdder etter
havressursloven, opprettes for & bevare hele eller deler av det marine miljeet. Badde sjebunn
og hele eller deler av tilherende vannseyle kan vernes/beskyttes. Omradene kan ogsa omfatte
landareal i tidevannssonen.

Bakgrunn

Norskekysten er lang og det fins fremdeles natur i kystsonen som er lite pavirket av
menneskelig aktivitet. Presset pa disse arealene er imidlertid ekende. Inngrep og aktiviteter
som utfyllinger, bygging av havner og veier, mudring og dumping, masseuttak, nedslamming,
legging av rerledninger, anlegg for tidevannskraft og utnyttelse av marine ressurser, kan
medfere skader 1 det marine miljo.

P& havbunnen utenfor kysten har mennesket satt tydelige spor. Det er ansldtt at mellom en
tredjedel og halvparten av dypvannskorallrevene som fins langs norskekysten er helt eller
delvis pévirket eller edelagte, hovedsakelig som folge av bunnfisktréling. Petroleumsaktivitet
forer med seg fysiske inngrep i sjgbunnen. I fremtiden kan f.eks. mineralutvinning og uttak av
gasshydrater fra havbunnen bli reelle trusler.



Mens det for Norges landomrader gjennom en arrekke er utarbeidet verneplaner for a sikre et
representativt utsnitt av naturen, har det sd langt ikke vaert utarbeidet noen verneplan der
hovedformalet er sikring av rene marine naturtyper.

De marine omrédene utgjer store arealer og inneholder en rekke viktige naturtyper og
-forekomster, ogsa av internasjonal interesse. Sjearealet innenfor territorialgrensen (12
nautiske mil) er 146 831 km®, mens det innenfor norsk ekonomisk sone (200 nautiske mil)
utgjer hele 968 701 km?. Til sammenligning er Norges fastlandsareal 323 878 km®.

Arbeidet med marin verneplan er et ledd i 4 ta vare pa det biologiske mangfoldet i sjo og de
marine gkosystemene.

Et utvalg ledet av Torleiv Brattegard ga 1 1995 en tilradning om: “Kartlegging av egnede
marine verneomrdder i Norge”. Det ble gjennomfort en analyse av utbredelsen til de best
kjente marine arter (2335 av et utvalg pa 4218 arter), og kysten ble delt inn 1 tre
biogeografiske regioner eller subprovinser: Skagerrak subprovins — fra svenskegrensen til
Egersund, Vestnorsk subprovins — fra Egersund til Loppa og Finnmark subprovins — fra
Loppa til grensen mot Russland. Ambisjonen var at forslaget til egnede omréader skulle dekke
typisk marin natur for hver av subprovinsene, og dessuten spesielle naturtyper.

Arbeidet ble viderefort ved at et bredt sammensatt utvalg ledet av Hein Rune Skjoldal avga to
tilrddinger hhv. i 2003 og 2004 om “Rad til utforming av marin verneplan for marine
beskyttede omrader i Norge”. 1 henhold til mandatet vurderte utvalget muligheter for a
kombinere vern og bruk med vektlegging av fere-var-prinsippet, og kom til at slik
kombinasjon var mulig for de fleste omradene inklusive de storre omrddene eller deler av
disse. Utvalget foreslo at 36 omréader tas med i forste fase av arbeidet med marin verneplan.
Ut fra dagens kunnskap utgjer omradene et godt og balansert utvalg av omrédder fra kysten og
skjergarden, men havomrddene er dérligere dekket opp. Utvalget anbefalte at havomrédene i
storre grad dekkes opp 1 andre fase av arbeidet.

Oppstartsmeldinga er basert pa disse to arbeidene og planarbeidet er forankret i flere
stortingsmeldinger. Ved behandling av St.meld. nr. 43 (1998-1999) ”Vern og bruk i kystsona”
sluttet Stortinget seg til at det skulle utarbeides marine verneplaner. I St.meld. 12 (2001-2002)
“Et rent og rikt hav” sier Regjeringen at den vil etablere et nettverk av marine beskyttede
omrader for & sikre representative, s@regne, sarbare og truede marine naturverdier i norske
kyst- og havomréder.

Norsk marin natur — geologiske, fysiske og biologiske forhold

Norske havomrader bestair av vidt forskjellige miljger - fra dyphavet via
kontinentalskrdningen og kontinentalsokkelen til kystsonen med skjargarden/strandflaten og
fjordene. Dette utgjor et geologisk mangfold som er unikt i europeisk sammenheng. En
spennende geologisk historie ligger bak dette mangfoldet - en utvikling som har skjedd over
mer enn 400 millioner Ar.

Langs norskekysten dominerer de to hovedvannformene atlanterhavsvann og kystvann.
Atlanterhavsstrommen, med gjennomsnittstemperatur pa ca. 9° C og saltholdighet pa over 35,
kommer inn mellom Fargyene og Shetland fra Atlanteren. En av grenene folger norskekysten
fra Stad og nordover, og en annen gren gér serover inn i Nordsjeen. Det salte og forholdsvis



varme vannet 1 denne forlengede grenen av “Golfstreammen” har stor betydning for de
oseaniske forholdene langs norskekysten.

Langs hele kysten finner vi en kile av kystvann som om vinteren er dyp og smal og om
sommeren grunn og bred. Kystvannet har sin opprinnelse i1 ferskvannsvannsoverskuddet fra
Ostersjoen og Skagerrak, og tilferes ytterligere ferskvann fra land pa veien nordover langs
norskekysten.

Det dypereliggende atlanterhavsvannet trenger helt inn i1 fjorder som har en lav terskel,
spesielt om véren og sommeren. Dette har vesentlig betydning for flora og fauna i fjordene.

Norsk marin natur rommer sd8 godt som alle hovedgrupper av marine dyr, men ma
karakteriseres som artsfattig 1 forhold til serligere omrader. Antall marine dyrearter
(virvellose dyr og fisker) langs norskekysten er ansldtt til 7500. Antall makroalgearter
(flercellede alger) er ca. 500, fordelt pa gronnalger, brunalger og redalger.

Omradene 1 planen fanger bl.a. opp verdens dypeste fjord (Sognefjorden), den sterkeste
tidevannsstrommen (Saltstraumen) og det sterste kjente kaldtvannskorallrevet (Rostrevet).

I tillegg kommer bl.a. eksponerte omrader utenfor kysten av Midt-Norge, som regnes som
verdens rikeste stortareomrade.

Omrader anbefalt av Riadgivende utvalg for marin verneplan

Omrédene som er anbefalt av rddgivende utvalg er vist pa vedlagte oversiktskart. Disse
omradene omfattes av "Midlertidige retningslinjer for saker som kan berere kandidatomrader
for plan for marine beskyttede omrader”, fastsatt av Miljeverndepartementet, Fiskeri- og
kystdepartementet, Neerings- og handelsdepartementet og Olje- og energidepartementet den 6.
april 2005.

De 17 omradene som det nd meldes oppstart for er uthevet i teksten nedenfor og pa vedlagte
oversiktskart, og de er narmere omtalt i egne, omradevise oppstartsmeldinger. For noen
omrader er det aktuelt & inkludere tidevannssonen i verneforslaget. For andre omrader er det
aktuelt & inkludere tidevannssonen pé visse strekninger. Dette innebaerer at privat grunn blir
berort. Ut over dette er det ikke aktuelt & ta med landareal. I omtalen av de enkelte omradene
er det angitt hhv. hvor det er aktuelt & ta med tidevannssonen og hvor det er intensjonen a
holde privat grunn utenfor.

Omradene er delt inn 1 6 kategorier:

1. Poller

Framvaren, Lurefjorden og Lindaspollene, Borgenfjorden, Kaldvigfjorden og Innhavet,
samt Rossfjordstraumen. De fleste er smé sjgomrader avgrenset mot fjordsystemene utenfor
med innsnevringer og terskler. Dette gir en begrenset vannutskifting med spesiell og
verneverdig vannkjemi og -biologi.

2. Stromrike lokaliteter

Rodberg, Skarnsundet, Tautraryggen, Saltstraumen og Rystraumen. De fleste er smale
sund med en rik hardbunnsfauna med sjeanemoner, skjell, svamper og ulike koraller.
Omradene er gjennomgaende sma.




3. Spesielle gruntvannsomrader

Giske (Uksngy som alternativ), Remman, Gaulosen, Krakvagsvaet-Grandefjara-
Bjugnfjorden og Borgan-Frelsgy. Disse ligger 1 Midt-Norge der lgsmasseavsetninger danner
grunne omrader med store tidevannssoner. Dette er ogsad smd omréder.

4. Fjorder

Ytre Hardangerfjord, Korsfjorden, Sognefjorden, Dalsfjorden, Vistenfjorden, Nordfjorden i
Rodey, Tysfjorden og Indre Porsangerfjord. Fjordene er spesielle gkosystemer med lav og
varierende salinitet i1 overflatevannet, og gjerne spesiell utskifting av bunnvannet
(terskelfjorder). Sterrelsen varierer fra sma til svert store omrader med Sognefjorden som
verdens dypeste fjord.

5. Apne kystomrdder

Jeerkysten, Stad, Griphelen, Karlseyveer, Ytre Karlsoy og Lopphavet. Dette er dpne
omrader med stor gjennomstromming og belgeeksponering. Omradene er dypere enn kategori
3.

6. Transekter fia kyst til hav og sokkelomrdder

Ostfold, Transekt Skagerrak, Froan-Sularevet, Iverryggen, Rastrevet, Transekt fra
Andfjorden, Transekt fra Tanafjorden (Transekt fra Kongsfjorden som alternativ). Dette er
store omrader som gar fra kyst til dypere hav, og omréder ute pa sokkelen. Omradene fanger
opp en gradient med stor variasjon 1 habitater. Her finner vi bla. de store
kaldtvannskorallrevene. Det er foreslatt &4 etablere mindre referanseomrader 1 disse
transektene.

Verneverdier og -formal

For de fleste av omrddene er det sjgbunnen med det tilherende dyre- og planteliv som utgjer
de viktigste verneverdiene. Dette gjelder stromrike lokaliteter, spesielle gruntvannsomrader,
apne kystomrader og transekter kyst-hav og sokkelomréder. Sjovannet har i disse omradene
kort oppholdstid pga. havstremmer som gir nordover langs kysten. Ogsa i fjordene har vannet
som oftest kort oppholdstid. Et unntak er vannet i dype fjordbassenger som i Sognefjorden,
hvor det kan vare spesielle miljeforhold og biologiske forekomster som inngar i
verneverdiene. Pollene har begrenset vannutskiftning og fungerer som sma og saregne
okosystemer. For disse er bdde sjobunnen og vannseylen viktige verneverdier. For alle
omradene er vannkvaliteten og stremforholdene av stor betydning for verneverdiene.
Verneformalene er knyttet for eksempel til 4 ivareta representative omréader, spesielle omrader
eller sakalte referanseomrader, jf. omtale nedenfor. Verneverdier og -formal for de enkelte
omradene er nermere omtalt i de omradevise oppstartsmeldingene.

Aktuelle virkemidler for vern og beskyttelse

Hvilket lovverk det er mest aktuelt & bruke for det enkelte omrade og eventuelt delomrade er
redegjort for i den separate omtalen av hvert enkelt omrade, og vil bli nermere utredet 1 den
videre planprosessen. En sentral foring er at vernet ikke skal vere strengere enn nedvendig.
En annen sentral foring er at tverrsektorielt vern skal vare hjemlet i naturmangfoldloven.
Hvilket lovverk som endelig foreslas brukt vil derfor avhenge av formalet med vernet og
hvilke aktiviteter som ma reguleres i det enkelte omrade (og delomréde) for & ivareta
verneverdiene.



Naturmangfoldloven, som trddte i1 kraft 01.07.09 og bl.a. avlgser naturvernloven, inneholder
en egen bestemmelse (§ 39) om rene marine verneomridder som gjelder ut til
territorialgrensen.  Vilkdrene for opprettelse av verneomrader etter denne bestemmelsen
samsvarer langt pa vei med vilkdrene for opprettelse av nasjonalparker, naturreservater og
biotopvernomrader. Videre fremkommer det i naturmangfoldloven § 39 at marine omrader
der beskyttelsen kun bestdr av nermere regler om uteving av fiske, fastsettes etter
havressursloven. I henhold til havressursloven § 19 kan en innenfor lovens saklige, stedlige
og personelle virkeomrade avgrense eller forby virksomhet for & beskytte deler av eller hele
det marine gkosystemet. Bestemmelsen kan ogsa brukes for skjerme naturomrader som har
verdi 1 seg selv.

Videre har akvakulturloven innenfor sitt virkeomrade bestemmelser i § 14 om beskyttelse av
bestemte omrader med sarlig verdi for akvatiske organismer. Tilsvarende har havne- og
farvannsloven bestemmelser i § 30 om beskyttelse av omrader med sarlig verdi for marint
biologisk mangfold. Loven er enna ikke tradt i kraft. Dette er ventet & skje 1. januar 2010.

Mange av omradene 1 marin verneplan overlapper geografisk med eksisterende verneomréader
opprettet i medhold av naturvernloven, né naturmangfoldloven. For verneomrader eller deler
av verneomrader som overlapper med marin verneplan, ma det vurderes hvorvidt eksisterende
verneformédl og -bestemmelser er tilstrekkelige mht. & ivareta de verneformal og -verdier som
legges til grunn i marin verneplan. Det er ikke aktuelt & svekke eksisterende vern eller endre
lovgrunnlaget for eksisterende verneomrader. Det legges opp til at spersmal knyttet til
koordinering mellom marin verneplan og eksisterende verneomrader utredes narmere i
forbindelse med utarbeidelse av konkrete forslag til forskrifter om vern/beskyttelse i den
videre planprosessen.

Referanseomrider

Referanseomrédder skal tjene som grunnlag for & sammenligne status og utvikling i pavirkede
omrider med omrdder med ingen eller liten pdvirkning. Det er viktig at disse utgjor et
representativt utvalg av omrader med en rimelig god fordeling langs kysten.

Marin verneplan vil danne grunnlag for forskning og overvaking av miljeendringer. Seks av
omridene er er vurdert til & vare serlig egnet som generelle referanseomrdder for
langtidsovervaking og forskning: Transekt Skagerrak, Korsfjorden, Froan-Sularevet og
Krakvéagsvaet-Grandefjera-Bjugnfjorden, Transekt fra Andfjorden og Lopphavet.

Videre er det foreslatt spesielle referanseomrader 1 forhold til enkelte aktiviteter som pavirker

sjobunnen. Dette gjelder:

- Bunntrdling (Transekt Skagerrak, Froan-Sularevet, Transekt fra Andfjorden, Transekt
fra Tanafjorden)

- Reke- og krepsetrdling (Ostfold, Transekt Skagerrak, Korsfjorden, Vistenfjorden,
Transekt fra Andfjorden, Lopphavet, Transekt fra Tanafjorden)

- Snurrevadfiske (Transekt fra Andfjorden, Lopphavet, Transekt fra Tanafjorden)

- Taretraling (Jeerkysten, Korsfjorden, Stad, Giske, Griphelen, Remman).

Deler av de generelle referanseomridene kan tjene som referanseomrader i forhold til
havbruk, og dette vil bli utredet i den videre planprosessen. I tillegg vil man vurdere deler av
de nasjonale laksefjordene Sognefjorden, Trondheimsfjorden, Porsangerfjorden og
Tanafjorden.



Virkninger av verneforslagene, fremtidig forvaltning

Restriksjonsnivaet i de ulike omrddene vil variere. I de spesielle referanseomradene blir det
forbud mot vedkommende aktivitet, for eksempel vil det vere forbudt med taretraling i
referanseomrader 1 forhold til taretraling. Ellers blir fiske 1 de frie vannmassene, fiske med
passiv redskap og fiske pa bunnen utenfor referanseomradene i liten grad berert. Med unntak
for de ytre delene av de store omradene, foregar det i liten grad bunnfisktraling i omradene.
Havbruk i de deler av kandidatomréder som ligger utenfor referanseomrddene blir vurdert i
forhold til verneformaélet, men vil ofte kunne tillates, serlig 1 de sterste omrddene. Mudring,
dumping og byggeaktiviteter blir i utgangspunktet forbudt, men kan vurderes i de storre
omradene der dette ikke pévirker verneverdiene 1 vesentlig grad. Det er mulige
petroleumsforekomster 1 omradene Transekt Skagerrak, Froan-Sularevet, Iverryggen,
Rostrevet og Transekt fra Andfjorden. Ifelge forvaltningsplanen for Norskehavet, skal ev.
arealbegrensninger og overordnede restriksjoner for petroleumsvirksomhet utenfor 12
nautiske mil fastsettes i1 forvaltningsplanene for havomradene og ikke endres gjennom
arbeidet med marin verneplan.

Det vil bli utarbeidet forvaltningsplaner for omraddene i marin verneplan. Disse vil vise tiltak
for & fremme formalet med vernet, og de vil presisere hvordan verneforskrifter og andre
beskyttelsestiltak skal praktiseres. Forvaltningsmyndighet for omrddene vil avhenge av
hvilket lovverk som brukes. Det vil bli lagt opp til ulike prosesser for & involvere berorte
myndigheter, organisasjoner og neringsutevere i forvaltningen av omridene.

Det pagir prosesser med utvelgelse av marine referanseomrdder og utarbeidelse av
forvaltningsplaner ogsa i andre sammenhenger enn marin verneplan, bl.a. i forbindelse med
norsk oppfelging av EUs rammedirektiv for vann, og nasjonal overvaking av marint biologisk
mangfold 1 kystsonen. I disse prosessene er det overlapping med omradene i marin verneplan
og det er her behov for samordning. En naturlig arena for samordning vil i slike tilfeller vare
forvaltningsplanene for omradene i marin verneplan. Videre ma forvaltningsplanene for
omrader 1 marin verneplan samordnes med aktuelle forvaltningsplaner for havomrédene, jf.
vedtatte planer for Barentshavet og Norskehavet samt pdgdende planarbeid for Nordsjeen.

Konsekvensutredninger

Det skal utarbeides konsekvensutredninger (KU) etter plan- og bygningslovens bestemmelser
for alle omréder over 500 km® og for omrader mellom 250 km?® og 500 km?” dersom tiltaket
forer til en vesentlig endring i dagens bruk for prim@rnaringer eller reiseliv i lokalsamfunnet.
I dette legger man fiske og havbruk. Plan- og bygningsloven gjelder ut til 1 nautisk mil
utenfor grunnlinjen, men man utreder ogsé tilsvarende for omrader som ligger helt eller delvis
utenfor denne grensen. Det vil bli utarbeidet KU for to av de 17 omradene i forste pulje:
Transekt Skagerrak og Lopphavet.

Det skal utredes et ’null-alternativ”, dvs. virkningen av ikke & innfore beskyttelse/vern, og ett
eller flere alternativer med beskyttelse/vern. Man skal utrede virkningen for folgende tema,
men ikke alle tema er aktuelle i alle omrader:

Naturmilje (geologi, undersjeisk landskap, plante- og dyreliv)
Kulturminner (kulturminner 1 sjo, samiske kulturminner)
Fiske, fangst og skjellskraping

Akvakultur (havbruk og havbeite)



e Hosting av tang og tare

e Masseuttak og -deponering (skjellsanduttak, uttak av sand og grus, mudring/dumping,
utfylling)

Samisk kultur og nering

Forsvarets anlegg og aktiviteter

Friluftsliv

Reiseliv

Farleier, havner og tekniske installasjoner (inkl. Kystverkets anlegg,
oppankringsplasser)

e Industri og energi (petroleumsutvinning, kraftproduksjon og -overforing, utslipp)

Utredningene skal vurdere og sammenligne de ulike alternativene, det kan foreslds avbatende
tiltak og evt. tilleggsundersokelser. Det kan ogséd foreslas overvaking av virkningen av vern
og beskyttelsestiltak. Utredningene blir gjort etter en vanlig brukt metodikk.

For omrddene hvor det ikke skal utarbeides KU, skal konsekvensene av
beskyttelsesforslagene belyses nermere gjennom den ordinzre planprosessen, som bl.a. vil
omfatte moater med berorte parter og offentlig hering.

Saksgang
Melding om oppstart av arbeidet for 17 omrader 1 Nasjonal marin verneplan, med forslag til
KU-program for aktuelle omrader, sendes na ut.

Det legges opp til folgende hovedpunkter i den videre saksbehandlingsprosessen:

e Fylkesmennene i samarbeid med Fiskeridirektoratets regionkontorer oppsummerer
innspill til oppstartsmelding lokalt og regionalt og oversender saken til DN.

e DN i samarbeid med direktoratsgruppen oppsummerer innkomne uttalelser og
fastsetter KU-program for aktuelle omréder.

e DN 1 samarbeid med direktoratsgruppen besorger utarbeidelse av KU og
horingsforslag (med assistanse fra fylkesmennene og Fiskeridirektoratets
regionkontorer).

¢ Planforslag med KU for aktuelle omrader sendes ut pa en bred offentlig hering
lokalt, regionalt og sentralt.

e Fylkesmennene i samarbeid med Fiskeridirektoratets regionkontorer oppsummerer
lokale og regionale haringsuttalelser og gir tilrdding til DN.

e Pa bakgrunn av heringsuttalelser og tilrddingene fra fylkesmennene i samarbeid med
Fiskeridirektoratets  regionkontorer, utarbeider DN 1  samarbeid med
direktoratsgruppen tilrdding som sendes Miljoverndepartementet (MD).

e MD samrér seg med gvrige departementer.

e Endelig vedtak fattes ved Kongen i statsrad.

Det tas sikte pé at offentlig hering gjennomferes 1 2010.

I den videre prosessen vil det bli avholdt meter med berorte parter etter behov, og det vil bli
gjennomfort konsultasjoner med Sametinget etter naermere avtale.



