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Hgyringsfrasegn - einskilde endringar i inndelingslova og kommunelova

Vi viser til hgyringsnotat oversendt fra departementet 9.6.2015 og har falgjande merknader til
hgyringsnotatet:

Kapittel 2. ROBEK-status ved samanslding. Ny § 16 a i inndelingslova og ny bokstav e i
kommunelova § 60.

Fylkesmannen er samd med departementet i at ROBEK-status ikkje automatisk bgr vidarefarast
dersom ein eller fleire av dei opphavlege kommunane er i ROBEK. Ein automatisk ROBEK-status
for den nye kommunen vil lett kunne ha negativ verknad pa samanslaingsprosessen. Fylkesmannen
bar derfor fa mynde til melde den nye kommunen inn i ROBEK i samsvar med forslagets alternativ
2. Ordlyden i § 16 a "fram til samanslainga" framstar som lite presis. Denne bgr endrast til "fram til
samanslainga vert sett i verk..". Som eit alternativ kan det setjast ein frist fra vedtaket om
samanslaing, slik at Fylkesmannen far tilstrekkeleg tid til & vurdere forholdet.

Kapittel 3. Kommunesamanslaing oq forkjgpsrett til aksjar. Ny § 16 b i inndelingslova.

Sparsmal knytt til eigarskap til aksjeselskap er eit sentralt tema i samband med drgfting av ny
kommunestruktur, og ogsa korleis verdiar skal forvaltast i ein ny kommune. Fylkesmannen ser det
som positivt at rettstilstanden blir avklart nar det gjeld desse spgrsmala. Spgrsmalet ber lgysast pa
same mate som ved fusjon og fisjon av verksemder. Fylkesmannen vil foresla at slike spgrsmal blir
vurderte samla som avklaringar gjennom endringar av aksjelova, ev. med samanfallande fgresegner
bade i aksjelova og inndelingslova. Dette vil gjere lovene meir oversiktlege.

Kapittel 4. Deling og grensejustering.

Endringa gjeld tilfaying av nytt tredje punktum i inndelingslova § 3 tredje ledd. Dette leddet far da
slik ordlyd:

"Grensejustering inneber at eit omrade blir flytta over fra ein kommune til ein annan, eller
fra eit fylke til eit anna. Pa same mate blir det rekna nar ein heil kommune blir flytta over til
eit anna fylke. Departementet kan fastsetje at ei grenseendring i ei sak om deling skal
handsamast som ei grensejustering, dersom ein mindre del av ein kommune eller eit fylke
skal leggjast til ein annan kommune eller eit anna fylke." (Forslaget er utheva her.)



Fylkesmannen er samd i departementet sitt forslag, da dette vil bety ein enklare prosess i slike
saker. Det er ein fordel at departementet i lovforarbeida definerer kva som er "ein mindre del av ein
kommune". Departementet sin definisjon pa side 19 og 20 i notatet framstar som uklar. Det star at
delar av kommunen som utgjer mindre enn 10 % av innbyggjarane i kommunen normalt skal
behandlast som ei grensejustering, samstundes som grensejustering som omfattar 25 % av
innbyggjarane vil danne den gvste grense for kva som er "ein mindre del av ein kommune™.

Vi er samde i at grensejusteringssaker som utgjer mindre enn 10 % av innbyggjarane, kan
behandlast av Fylkesmannen. Dette bgr innfgrast som ei generell norm nar det gjeld kva for mindre
grensejusteringssaker som kan behandlast av Fylkesmannen, jf. pkt. 2.1.4 i rundskriv H-8/14 om
inndelingslova. Vi gar ut fra at fullmakta heller ikkje i dette tilfellet gjeld grensejusteringar som
omfattar bade kommune- og fylkesgrense.

Kapittel 5. Fullmakt til & gjere unntak fra kravet om felles kommunestyremgte.

Departementet foreslar & innfare ein ny unntaksregel i inndelingslova § 25 slik at det ikkje blir stilt
krav om felles kommunestyremgate der det allereie ligg fare lokale vedtak i kvart kommunestyre.
Fylkesmannen har ikkje merknader til dette. Vi vil ra til at det blir delegert til fylkesmennene a gi
unntak fra kravet om felles kommunestyremgte.

Kapittel 6. Nytt kommunestyre etter ei samanslaing. Nytt punkt e) i inndelingslova § 17

Departementet foreslar ei endring av § 17 slik at unntak fra lov m.a. ma knytast til fglgjande
forhold:

"e) reglar om kommunestyreperioden og om samansetjing av kommunestyret slik at kommunane
kan velje a korte ned kommunestyreperioden og peike ut kommunestyret i den nye
kommunen av og mellom dei valde kommunestyra."

Forslaget er m.a. begrunna slik:

"Pa& bakgrunn av dette meiner departementet at det kan vere faremalstenleg a forkorte
kommunestyreperioden for einskilde medlemmer dei fgrste ara etter ei samanslaing, i staden
for & gjennomfare ekstraordinaert val. Kommunestyret i den nye kommunen bestar da av
medlemmer som er peikte ut av og mellom dei tidlegare kommunestyra."

Fylkesmannen er samd i at dette vil vere ein praktisk og ressurssparande framgangsmate i ein
overgangsfase. Det kunne likevel gatt klarere fram av forslaget at omgrepet
"kommunestyreperioden™ knyter seg til funksjonstida for det einskilde kommunestyremedlem.
Den aktuelle delen av faresegna kunne t.d. hatt slik ordlyd:

"...kommunane kan velje a korte ned kommunestyreperioden for einskilde medlemmer...".

Kapittel 7. Styring av kommunale fgretak i parlamentarisk styrte kommunar. Endring av
kommunelova § § 62 nr. 2 og 70.

I Rogaland har vi ingen kommunar som er parlamentarisk styrte, og vi har slik sett ikkje hausta
erfaringar med slikt styresett. Fylkesmannen har ikkje merknader til dei foreslatte endringane.
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Kapittel 8. Plikt til & kunngjere mgte. Endring av kommunelova §8 32 nr. 3 andre punktum
0929 nr. 4.

Departementets forslag til endring av kommunelova § 32 nr. har slik ordlyd:
"Magte i folkevalgte organer skal kunngjgres pa hensiktsmessig mate. Dette gjelder ogsa
mgter som det antas vil bli helt eller delvis lukket etter § 31."

Fylkesmannen er samd i at det blir presisert at ogsa mgte som heilt eller delvis blir lukka, skal
kunngjerast. Eit alternativ til lovteksten kan vere a ta ut siste setning i forslaget og presisere
meiningsinnhaldet i lovforarbeida.

Fylkesmannen stgttar forslaget om at kunngjering av mgate blir gjort gjeldande for kommunale
faretak. Dette vil medverke til profesjonalisering av mgterutinar for slike organ. Det gar fram av
hgyringsnotatet at unntaksfaresegna berre gjeld for styremgte. Dette kunne ev. vore presisert i 8 29
nr. 4 andre punktum.

Med helsing
Magnhild Meltveit Kleppa Lone Merethe Solheim
fylkesmann avdelingsdirektar
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