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Brel politisk semje

«Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre, er derfor
positive til at alle landets kommuner hgsten
2014 inviteres til a delta i prosesser med sikte
pa a vurdere og a avklare om det er aktuelt a sla
seg sammen med nabokommuner.»

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om kommuneprop. 2015



FYLKESMANNEN
I ROGALAND

b
f’F‘f?\W
=)

& \,(

Regjeringa har (hadde) felgjande mal

for reforma:
«Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Sikre beerekraftige og skonomisk robuste kommuner

Styrket lokaldemokrati»
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To hovudutfordringar

« Sma kommunar - kapasitet, kompetanse

« Storbyomrade — funksjonelle samfunnsutviklingsomrade

10
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Ekspert-
utvalet:

10 kriterium

Samfunnsmessige hensyn

Kriterier

TIENESTEYTING

Kvalitet 1 tjenestene

Efffektiv bruk av samfunnets ressurser

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Likeverdighet

Effektiv tjenesteproduksjon

@konomisk soliditet
Valgfrihet

Statlig rammestyring

for god

kommune-

struktur

(4-4-10-2-

systemet)

MYNDIGHETSUTG@VELSE

Rettssikkerhet

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

SAMFUNNS

UTVIKLING

Helhetlig ivaretakelse av areal- og
transportinteresser tilpasset klima- og
miljghensyn

Tilrettelegging for positiv utvikling 1
lokalsamfunnet og storsamfunnet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

DEMOKRATISK ARENA

Betydningsfulle oppgaver og rammestyring
Lokal politisk styring

Levende lokalt folkestyre

Aktiv lokal politisk arena

Hoy politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet

Bred oppgaveportefelje

Statlig rammestyring

11
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Utvikliingen

Dagens
i kommunale
helse- 0g

Oppgaver ei omsorgstjenester

1964-2015

utfordring!

Meld.St. 14

(2014-2015)
Mukding Gl Stor tinget

Kommunereformen - nye oppgaver
til storre kommuner
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Interessant, lokal utgreiing om
kommunereforma

T [Ty e— ey p——
rrmarbesdet. (Fotu: £ Wt de dara/Time deeme]

‘ 0O-alternativ

rv

«Middels» «Storn

«Liten»

BU¥BDUTTe

Ny kommunestruktur

Felles utredning for de 8 kommunene
Ha, Time, Klepp, Gjesdal, Sola, Randaberg, Sandnes og
Stavanger

Tettsteder som definert av
SSB skal ligge 1 en
kommune

Integrerte arbeidsmarked
ber ligge 1 en kommune

Tilstrekkelig kapasitet

Nedenfor er det gitt en vurdering av hvordan de ulike modellene innfrir kravene slik de er stilt
opp 1 ckspertutvalgets kriterier for funksjonelle samfunnsutviklingsomréader:

Relevant kompetanse

(Minst 15-20.000
innbyggere)

Redusert behov for statlig
styring

- o

Innfrir Innfrir mer
delvis
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BOVRITTe

Ny kommunestruktur

Feles utredring for de B kommunene
8, Time, Kapp, Gesdal, Sola, Randabery, Sandnes og
Stvanger

Utredningsmodeller/

Varianter

Dagens
situasjon

11 kommuner

«Liten»
(minimum staerrelse
15.000 innb.)

4-T kommuner

«Middels»
Delt byomrade,
fa kommuner

2-3 kommuner

«Stor»

De sterste slar seg
sammen +
omlandskommuner,

1-2 kommuner

Langsiktig arealbruk og
utbyggingsmenster

Jordvern og - - * H
utbyggingsmenster - . + i
Samordnet areal og

transporiplanlegging

Utbygging av

infrastruktur

Sosial infrastruktur g ; : :+
Teknisk i.nfrastruklur 0 0 . -+
Kulturell infrastruktur

Stedsutvikling

Senterstruktur o 0 -
Kulturell tilrettelegging

- Brgdde -+ + 0 R

- Spiss - 0 + —EE
Neaeringsutvikling

Naeringsarealer - 0 +H +HH
Nyskaping 0 0 0 +
Attraktivitet g 3 :: :::
Offentlig tienestetilbud

Milje og folkehelse

Grennstruktur og folkehelse o 0 + +
Milje - o + +
Samfunnssikkerhet

Bemanning, kompetanse - + + +H
og fagmilje . B + i

Samordning og
koordinering

Samlat vurdarine

Stor sArbarhet ift

Belativt sma utslan

Stvrket eyne iff

Yiterigere styrking iff

14
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AGENDA

KAUPANG

Sveio, Tysveaer, Karmey og Haugesund kommune

o
[

p_Fd

Rapport 26. november 2015

agendakaupangna | agendakaupang

Ny rapport: Grunnlag for endring i
kommunestrukturen pa Ytre
Haugalandet?

Ragporten gir it goat grunnisg for § vurders sadningar § kommunestrukfuren, meins
Ftkesmanaen § Rogaisndt (Fota: Jofn Gunnar Skisn / Fikesmannen § Rogaisd]

FREDAG 27.11.2015
Torsdag 26. ber fekk k styra i Sveio, H d, Tysvaer og
Karmgy presentert ei grundig utgreiing som faktagrunnlag for det vidare

arbeidet med k ! Det er keleg & 5 svar pd alle

Al &i slik utgreiing, men rapp gir etter Fylk
si vurdering eit godt grunnlag for & vurdera endringar i
kommunestrukturen.

Fylkesmannen var representert pd fellesmatet for desse fire kammunestyra i Hawgesund i ofr, der
Agenda Keupang iapporten som er laga pl oppdrag M8 dei aktusle
kommunane. Ulgesiings e gjort ut ek dei mBla o keiberia som regjeringa har gitt for

Kommunerefonma.

Rapportan gir eit ookt faktagrunniag for det vidars arbeidet, bide nér det gjeid
inabyngjarinvalvering og endeleg vedak | kommunestyra.

Oppsplitting av tettstadar ei stor utfordring i dag

Fylkesmannen har seerleq meska seg det som kjem fram om ubfordringane i regionen nir det gieid
kommunane si rolle som samfunnsutviklar. 1 rapparten biie det peikt pd at omridet har &
cenfattande intem pendiing og &i it har felles ingar som &in
felles bu- og arbedsmarknad med tanke pb regianal ulvikling, frambis infrastrukiur ag

kellekliviransport - ag shrbare fagmilja.

Fra fagperson til fagmilje

Rapporten iser ab kemmunane | dag har sicbare fagmilje, som med dagens komnmunestruktur
kjem 4l & skapa store uifordingar. Kommunale leiarar som er inberviua meiner det vil vere betre
med il starre Fagmilja. Dek bir ngsh peda p ab dei aktuelle kammunane ikkje er 58 store at det
alltid er bilstrekkeley distanse mellom sakshehandiar ag innbyggar p cmefde som bamevem,
soaialienacts g byggesakebenanding.

Er pkonomi viktigast?

Ei sanansiing av dei fire kommunane vili fsigje ulgreinga gi & Adeg inrsparing ph 28 milianar

kroner ingn administrasion. Samstundes kjem det fram ot deb etter 20 & vil bi sin reduksjan pd
o 59 30 millanar keanes, gitt dagens innbakissystem. Fylkesmannen vil her framheva at det i
lapet 3w 2015 biir Iagt fram ait aylt forsiag Bl inakektssystem for kommunane, 6 del &r uansatt
komplisert 3 rekna seq fram bl et gadt svar pd sparsmilet am ny keenmunestruktur. i vil klart o8
knmmunane & legaja minst ke mykje vext i lenester oy kommanen s rolle sam
samsfunnsubyikar, | st [angsiktio perspektiv.

15



Fylkesmannen si tilrading 27/9-2016 m/vedlegg

FYLKESMANNEN
IROGALAND

v
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Tilrading

ITY

Tr -2
FYLKESMANNEN Drvickear ref.: mas ??f}m_
arrel. UL 12393
I ROGALAND Arkivar: 311

Ko I- og modemiserigsdepart t

Postboks 8112 Dep

0031 Oslo

Kommunereform i Rogaland — opp ing og tilrading

Fylkesmannen i Rogaland si tilrdding om ny kommunestruktur:

Vi tilrr folgjande nye kommunar fri 1. januar 2020:
s Stavanger, Rennesey og Finney blir ein kommune i trad med lokale vedtak
+ Sokndal og Eigersund blir ein ny kommune, som ferste endring i Dalane
+ Forsand og Strand blir ein ny kommune, som forste endring i Ryfyvlke

Med grunnlag i dei ntgreiingar som er gjorde, tilrir vi at arbeidet for 4 danne nye kommunar
i Rogaland held fram. Dei mest aktuelle kommunane for vidare dialog:

* Bjerkreim og Lund (Sokndal og Eigersund)

s Hjelmeland (Strand/Forsand)

* Bokn (Tysvar)

* Utsira (Haugesund/Karmey)

* Randaberg, Sola og Kvitsay (Nye Stavanger)

Vi vil elles framheve behovet for d loyse utfordringar knytt til omrade vurderte som

«funksjonelle fi iklingsomrader», da s=rleg dei g ada
pa Nord-Jeren og Haugalandet.

Fylkesmannen i Rogaland viser til brev av 24.06.2014 der vi fekk i oppdrag & bidra i
giennomforinga av kommunereforma. Vi viser ogsé til dei oppdraga som er gitt gjennom
tildelingsbrev, 1 brev av 30.11.2015 om utdjuping av oppdraget og til sist 1 brev 07.06.2016 om mal
for struktur for tilrddinga vir. Som eigne vedlegg falgjer ein omtale og oversikt over alle prosessar
og vedtak (vedlegg 1) og eit utfordringsdokument (vedlegg 2) med ein regionvis omtale.

I Rogaland er det 26 kommunar, med til saman 470 000 innbyggarar 1. januar 2016. 12 kommunar
har under 3000 innbyggarar, 9 kommunar mellom 3 og 20 000, og 5 kommunar har meir enn

20 000 innbyggarar. Fleire av dei mindre kommunane har utfordringar med fagkompetanse for &
utfare oppgavene t.d. p2 omsorg og utdanning med kvalitet pd alle omride. Nerleiken mellom dei
som har behov for tenester og dei som utferer dei, kan vere krevjande i avanskelege sakers.
Samstundes legg mange vekt pd nerleiken til tenestene som ein faktor som talar mot endring 1
kommunestruktur. I lepet av reformprosessen er faresetnadene endra bade skonomisk og fagleg.

17
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Vedlegg 1

omtale prosess

0g vedtak

Kogaland - spprummering

1. Eomumunar soam sakfer 4 o seg saman (51
3) Ressesey, Fusmry o Stvasger

) Fonand o Loty

2. Bismmemar soam sakier chmansliing. men som ikkje thr med 1oy
nabaane (47

3} Exprrvand med nabisane Laod o riles Sckadal
med saboase Mi of Klepp
) Stavanges med alle saboar {13 frh Rensesoy of Fisney)

]

£) Swaeed med Foruand of eller Hlmeland
) Gpesdal med Foruaed

) Tymves med Boks

) Muspemad med alle waboos

3. Kommsnar vom has vedivks st drl vl fortiotje wom § dag (14):

Lusd $okndal. Byerkariom, Hik. Klepp. Soba. Rasdsbevy. Koy, Hielrkaod
Seidal, Sands. Bokn. Ursira. Karmer

Dt bl vum 27 koesmnar ol vi tek med Dae fed laodabind og sl
Strvamper ikkje b ekma to pouper

& Uweklant
2) Vindafiord o Eime (Hordaband) - mavklart - folkevorvang 26 sepsrmsber

Kommunereform Rogaland - tilrading
27. september 2016

Vedlegg 1 — Regionvis omtale av prosess og vedtak i kommunane:

A) Dalane

EKommunereformprosessen starta opp etter ein del
dialog mellom regionrad Dalane og Fylkesmannen_ og
dei fire kommmnane avtalte i forste omgang 4
gjennomfore ein SWOT-analyse Dette felles
J prosjektet resulterte i at Eigersund og Solmdal gjekk

% \J_/_r 1 vidare med & skrive intensjonsavtale, medan Lund og
4 Bijerkreim i forste omgang iklje var med vidare. Lund
gjorde i ettertid vedtak om & vere med i avtalen som
4 var gjort mellom Sokndal og Eigersund som grunnlag
) for folkeroysting. Lund skreiv ogsa intensjonsavtale
med Flekkefjord 1 Vest-Agder. Bjerkreim har ikkje
hatt meir forpliktande avtale med andre kemmunar i
Dalane, men har hatt nabosamtale med Gjesdal

Alle fire kommunane har involvert folket og fatta vedtak innan fristen. Eigersund har gjort
endeleg vedtak (20:11) om 4 danne ny kommune saman med Lund og Sokndal, med grunnlag
i intensjonsavtale. Alternativt 4 da.nne ny kemnmune med ein av desse kommunane. Sckndal

k har gj t keing i mai 2016, Lund kommune har hatt
folkeraysting i juni 2016 og Eigersund har mvolvert folket gjennom folkemate. Bjerkreim har
hatt sperjeunderseking i mai 2016, utan at det var skrive intensjonsavtale med nokon
kommune. Bide Lund (18:3), Sokndal (13:8) og Bjerkreim (14:3) har gjort sluttvedtak i
kommunestyra om & halde fram som eigen kommune.

B) Jeeren
Ha. Time og Klepp var forst ute med naboprat pa
Jeren. Det blei signert intensjonsavtale for Jeren
st kommune i januar 2016. Avialen var eit resultat av ein
god dialog mellom dei tre kommunane, og blei lagt
S A, b fram til folkeavroysting den 24.04 2016. Prosessen har
£ T o vore prega av ei tydeleg administrativ og politisk
oen S leiing, der ei samla stryringsgroppe var positiv til &
el danne Jeren kemmune. Ordforarane presenterte
: intensjonsavtalen for statsrid Jan Tore Sanner den
- 24.02.2016. Kommunane hadde eit relativt omfattande
opplegg for involvering av folket for folkeroystinga.

18
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Vedlegg 2
Utfordringsbilete

Kommunereform Rogaland - tilrading
27. september 2016

Vedlegg 2 — Utfordringsbilete regionsvis

1. Rogaland fylke - innleiing

Inndeling av fylket:

Wihar i var omtale av kommunane valt 4 dele fylket 1 inn i fire regionar, slik fylket blir
presentert i ulike hengar. Kvitsoy. B v og Finney blir da vist som ein del av
Ruyfylke. sjelv om dei etter endring i infrastrulctur har storst tillnyting til Nord-JTeren.




™ Vedlegg 2 - Utfordringsbilete
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Vedlegg 2
Utfordringsbilete

Netto ldnegjeld i % av brutto driftsinntekter,
konsern
Landet u. Oslo [ m2015
m2014
Rogaland [ — 2013
Randaberg [ —
Sola | —
Glescal
Time
Kiepp
H
Stavanger [
Sandnes |-
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

s.15

3 utsira

Netto lanegjeld i %
av sun driftsinntekter
2015 (konserntal)
B 30-39(1)
[]40-49(2)
[150-59(7)

[ ]60-69(4)

[ ]70-79(5)

I 80-103.3(7)

Vindafjord

Hjelmeland

0 510 20km
I
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@konomi — ei seerleg utfordring?

Slik far kommunene inntektene sine

Frie inntekfer & mdher

kommunens Mifl kan disponens

unan andae faringer ira saten =
#nin gpeidende lover og reghe y

J
oy

Fra innbyggerens i
& Fraseaten ]

_:_::E: ==

e . ™

o -a-\,::_a_-t
b

@ Fuie ineiteker

Rammeoverfgring
% av inntekt:

Utsira 63,0
Kvitsgy 55,9
Bokn 452

Suldal 21,1
Sola 20,7
Stavanger 18,3
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PRODUKTIVITETSKOMMISJONEN

En offentlig kommisjon oppnevnt av Regjeringen for & fremme forslag
som kan styrke produktivitet og vekstevne i norsk skonomi.

Ved et vendepunkt:
Fra ressursgkonomi til kunnskapsgkonomi

Jorn Rattso

11 februar 2016
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f« e | Fra yngrebglge til eldre befolkning
gir behov for gkt arbeidsinnsats

Aldersgruppen 20 til 66 ar i forhold til gruppen 67 ar og eldre

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Jeeren er det mest mtegrerte arbeids- og
bustadomradet 1 fylket. med Sola og
Stavanger som peikar seg ut med stor
netto pendling inn. I Sola kommune
pendlar over 19 000 av de1 om lag

25 000 sysselsette 1 kommunen inn fra
andre kommunar, samstundes pendlar
over 8 000 ut av kommunen. I Sandnes
pendlar over 21 000 ut av kommunen,
om lag 12 000 av dei til Stavanger.
Samstundes pendlar over 18 000 1nn 1
Sandnes. om lag 7 500 av desse fra
Stavanger. Gjesdal har storst relativ
utpendling, klart mest til Sandnes.

Tettstadsomrade 2016 slik det er definert av SSB

I folgje definisjonen til SSB (2014) er det eit samanhangande tettstadsomrade fra sor 1

Sandnes og nord til Randaberg.

s 11

Klart rad fra regjeringens eksperter:

Anbefaler Stor-Stavanger kommune

Sandnes far kiar beskjed om 4 snakke med Stavanger om en superkommune pd Nord-Jaeren.

25
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Er regionale planar
svaret pa utfordringane?

P
Regionalplan for langsiktig

Regionalplan for Jaren byutvikiing pé Jaeren

2013 - 2040

Pricriterts uthyggingsomrader
wbenytieti kpipr. 1.1.2012
Basis

Vedtatt i fylkestinget 22.10.2013 U

Bussakse

Langsiktig utvikiingsretning
ROGALAND Langsikig grense landbruk
FYLKESKOMMUNE Kjemeomrade landeruk
Regional grontsiruktur

Jesrbanen
Fremiidig frase for vei
Staysane, Sola lufthawn

i 001 08

gl Wasbomenir, 1. 2013
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Grensespgrsmal

Aktuelt grensesporsmal

Raglamvr/Norheim

Raglamyr-Norheim-omradet er eit regionalt viktig

| naringsomrade, eit omrade som blir delt av

| kommunegrensa mellom Karmoy og Haugesund. Det
\ er el utfordring knytt til a fa til samla planlegging av
dette omradet. Det har t.d. vore krevjande a fa ein
telles politikk for lokaliseringsstyring av verksemder,
¥ og overordna infrastruktur. Fylkesmannen har motteke
| eit eige innbyggarinitiativ der det blir bedt om ei

. utgreiing av kommunegrensa for fastlandsdelen av

' | Karmoy.

S. 24
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Interkommunalt samarbeid

BU¥DVUTSe

Ny kommunestruktur

Felles utredning for de 8 kommunene
Ha, Time, Klepp, Gjesdal, Sola, Randaberg, Sandnes og
Stavanger

Interkommunalt
samarbeid i
Stavangerregionen

Ant.prosjekt
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Sandnes kommune

Geodata nov 2014

s. 14

29



FYLKESMANNEN
I ROGALAND

Ryfylke
samarbeid

np
a0 ’ 4. Hjelmeland
A = 4
L

Interkommunalt samarbeid
Biletet i Ryfylke er meir fragmentert enn fylket elles. Kommunane i ser samarbeider i stor
grad med Stavanger og Nord-Jeren. Suldal og Sauda med Haugalandet.

Fellesorgan: Ryfylke IKS er regionradet for kommunane Sauda, Suldal, Hjelmeland. Strand
og Forsand. Rennesey og Finney har vore medlemmer for. Suldal og Sauda er ogsa med 1
Haugaland Vekst. Vi har elles registrert folgjande samarbeid:

Energi: Alle utanom Suldal og Sauda er eigarar av Lyse Energi AS. Suldal Elverk er
eit KF. (Haugaland Kraft star for distribusjon i Sauda).

Renovasjon: Ryfylke Miljoverk IKS er cit interkommunalt selskap som har ansvar for
renovasjonstenesta 1 kommunane Forsand. Finney. Strand, Hjelmeland og Suldal.
IVAR driv dette for Rennesoy og Kvitsoy. Sauda driv VAR-tenester 1 eigen regi.
Brann: Kvitsey. Rennesoy og Finney er med 1 Rogaland brann og redning. Dei same
er med 1 IVAR TKS der ogsa Strand og Hjelmeland er med.

Rennesoy er med i Stavangerregionen Havn.

Rytylkefondet forvaltar konsesjonskraftmidlar avsette av Sauda, Suldal, Hjelmeland.,
Forsand og fylkeskommunen. Andre medlemmer av Ryfylke IKS kan ogsa tildelast
midlar (dvs. na Strand).

Barnevern: Finnoy og Rennesoy har bamevernsteneste saman med Randaberg.
Samarbeid innan barnevernet Strand. Forsand og Hjelmeland. Kvitsoy har avtale med
Stavanger.

Legevakt: Samarbeid Finney, Rennesoy. Kvitsoy og Hjelmeland som ogsé omfattar
legevaktbat. Tidlegare legevaktsamarbeid Strand og Forsand. Forsand har na
samarbeid med Sandnes. Sauda og Suldal legevakt 1 eigen regi. Samarbeid om
miljeretta helsevern Sauda, Suldal. Vindafjord og Etne.

@HD-samarbeid mellom Forsand. Strand og Hjelmeland. Samarbeid mellom Kvitsey
og Randaberg om psykisk helse.

PP-teneste: Kvitsov og Rennesoy samarbeider med Randaberg. PPT for Midt-Ryfylke
er eit samarbeid mellom Strand, Forsand, Hjelmeland og Finney. Sauda og Suldal
cigen regi.

Legevakt: Samarbeid Finney, Rennesoy, Kvitsoy og Hjelmeland som ogsa omfattar
legevaktbat. Tidlegare legevaktsamarbeid Strand og Forsand. Forsand har na
samarbeid med Sandnes. Sauda og Suldal legevakt 1 eigen regi. Samarbeid om
miljoretta helsevern Sauda, Suldal, Vindafjord og Etne.

vertskommunesamarbeid med Stavanger. S. 20

Rytylkemuseet er regionmuseum for alle kommunane (stifting).

30




Meir interkommunalt samarbeid ei utfordring “T

Mange kommunar peikar pa at vidarefgring av dagens kommunestruktur vil auke behovet for
interkommunale samarbeidslgysingar, noko som kan gi fleire utfordringar:

 Fagreset langt pa veg konsensus mellom kommunane, og det vil ga med tid til & finne
laysingar

«  Kommunen som «vil minst» set standaren, og ulike gkonomiske prioriteringar mellom
kommunane kan utfordre samarbeidet

« Samarbeid kan krevje meir ressursar for leiing og administrasjon i kommunen
« Avgjerder kan bli fatta pa ein arena utanfor kommunestyret
» Dei som treng «hjelp», er avhengig av at nokon tilbyr tenester

Ein mate 4 avgrense desse utfordringane pa er a redusere behovet for slikt samarbeid.
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@dkonomiske verkemiddel

* Inndelingstilskott (IS 2016)

e Engangsstatte

* Reformstgtte

 Tilskudd infrastruktur

* Nytt tilskudd til kommuner som blir tyngdepunkt i sin region
» Overgangsordning basistilskudd

Alle kommunar det blir gjort nasjonalt
vedtak om i lgpet av 2017, blir rekna inn i
dei gkonomiske ordningane.

(Kommuneproposisjonen 2015)
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Leiar Stavanger Aftenblad 27/2 2016

Magnhild
gjer jobben

tortingsrepresentant
Geir Pollestad (Sp) er
pa ville vegar i kritik
ken av fylkesmannen
si handtering ay
kommunereforma.

A :&J

Me stolar pa at rosen er i dei aller beste
hender hos dagens fylkesmann - uansett kva
me matte meina om sjglve kommunereforma.

Glade dagar pa fylkesarsmatet | Senterpartiet i 2011: Da var Gei
8 FOTO: Jon Ingemundsen

Magnhild Meltveit Kleppa gjer jobben,
Geir Pollestad
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