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KOMMUNEREFORMA - AVKLARING AV KOMMUNESAMANSLAING MELLOM ETNE OG

VINDAFJORD

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
1. Vindafjord kommune gar, pa dette tidspunkt, ikkje vidare med planane om
kommunesamanslaing med Etne kommune, men vel & halda fram som eigen kommune.

2. Det vil vera trong for samarbeid med andre kommunar dei neste ara for a sikra effektive
driftslgysingar og for a styrka fagmilje pa fleire omrade.

3. Kommunestyret ber ordfgraren om 4 ta initiativ mot Etne og andre nabokommunar for &
skapa ei plattform for framtidig interkommunalt samarbeid.

4. Radmannen far i oppdrag a utarbeide ei sak om omrade der det kan vera aktuelt med
interkommunalt samarbeid og om kva hovudprinsipp som skal gjelda for slikt samarbeid.

01.11.2016 Kommunestyret

Varaordfgrar Steinar Skartland sette for Krf, Sp, V, SV og BBL fram eit justert forslag

(Pkt. 1 uendra. | pkt. 2 er det kun mindre justering i setning for a gjera det betre lesbart):

1. Pa bakgrunn av det store nei-fleirtalet i folkeavrgystinga gar Vindafjord kommune
ikkje vidare med kommunereforma.

2. Kommunestyret viser til at dlen og Vindafjord kommunar i 2006 gjennomfarte ei
frivillig kommunesamanslaing. Dette var ein omfattande prosess som i fleire ar la
beslag pa store ressursar. | denne prosessen vart det gjeve lovnader fra
departementet at, dersom det kom betre ordningar seinare, skulle kommunen ikkje
tapa pa a vera tidleg ute.

Kommunestyret viser til endringar i basistilskotet og inntektsngklane der kommunen taper



pa
siste omlegging.
Kommunestyret viser vidare til Regionsenterstgtta som regjeringa etablerte med eit tilskot
pa
200 mill. pr. ar til samanslatte kommunar som vert tyngdepunkt i ein region. Vindafjord
kommune forventar at dette vert falgd opp.

Terje Halleland foreslo for Frp:
1. Vindafjord kommunestyre tar resultatet fra folkeavrgystinga til etterretning.
2. Kommunestyret ber ordfgraren om a arbeida vidare med interkommunalt samarbeid som
kan
styrkja Vindafjord kommune og styrkja @len som sentrum pa Indre Haugalandet.

Ved avrgystinga vart resultatet:

4 (Halleland og H 3) raysta for Frp (Halleland) sitt forslag pkt. 1, 20 rgysta mot.

Krf, Sp, V, SV og BBL (varaordfgrar Skartland) sitt forslag pkt. 1 vart vedtatt med 20 rgyster,
4 (H og Frp) reysta mot.

4 (Halleland og H 3) rgysta for Frp (Halleland) sitt forslag pkt. 2, 20 rgysta mot.

Krf, Sp, V, SV og BBL (varaordfgrar Skartland) sitt forslag pkt. 2 vart vedtatt med 20 rgyster,
4 (H og Frp) raysta mot.

KS-076/16 Vedtak:

1. Pa bakgrunn av det store nei-fleirtalet i folkeavragystinga gar Vindafjord kommune
ikkje vidare med kommunereforma.

2. Kommunestyret viser til at Jlen og Vindafjord kommunar i 2006 gjennomfgrte ei
frivillig kommunesamanslaing. Dette var ein omfattande prosess som i fleire ar la
beslag pa store ressursar. | denne prosessen vart det gjeve lovnader fra
departementet at, dersom det kom betre ordningar seinare, skulle kommunen ikkje
tapa pa a vera tidleg ute.

Kommunestyret viser til endringar i basistilskotet og inntektsngklane der
kommunen taper pa

siste omlegging.

Kommunestyret viser vidare til Regionsenterstgtta som regjeringa etablerte med
eit tilskot pa

200 mill. pr. ar til samanslatte kommunar som vert tyngdepunkt i ein region.

Vindafjord
kommune forventar at dette vert fglgd opp.



18.10.2016 Formannskapet

Inga @verland Apeland foreslo for Sp, Krf, V, SV og BBL:

1. Pa bakgrunn av det store nei-fleirtalet i folkeavrgystinga gar Vindafjord kommune ikkje

vidare
med kommunereforma.

2. Kommunestyret viser til at Glen og Vindafjord kommunar i 2006 gjennomfarte ei frivillig
kommunesamanslaing. Dette var ein omfattande prosess som i fleire ar la beslag pa store
ressursar. | denne prosessen vart det gjeve lovnader fra departementet at, dersom det

kom
betre ordningar seinare, skulle kommunen ikkje tapa pa a vera tidleg ute.

Kommunen viser til basistilskotet og inntektsngklane der kommunen taper pa siste
omlegging.

Regionsenterstgtta som regjeringa etablerte med eit tilskot pa 200 mill. pr. ar til
samanslatte

kommunar som vert tyngdepunkt i ein region. Vindafjord kommune forventar at dette vert
fylgt

opp.

Per Fatland foreslo for H:
Nytt framlegg pkt. 1:
Vindafjord kommune vil framleis arbeide for samanslaing med Etne og/eller Tysveer.

Ved rgysting vart resultatet:

Ingen rgysta for R&dmannen sitt framlegg til vedtak pkt. 1, 9 rgysta mot.

Fatland og Gerd Kvamme (Frp) raysta for Fatland sitt forslag pkt. 1, 7 rgysta mot.

Sp, Krf, V, SV og BBL (Qverland Apeland) sitt forslag pkt. 1 vart tilradd med 7 rgyster,
Fatland og Kvamme rgysta mot.

Sp, Krf, V, SV og BBL (@verland Apeland) sitt forslag pkt. 2 vart tilradd med 7 rayster,
Fatland og Kvamme rgysta for R&dmannen sitt framlegg til vedtak pkt. 2, 3 og 4.

FS-075/16 Vedtak:

Tilrading fra Formannskapet:

1. Pa bakgrunn av det store nei-fleirtalet i folkeavrgystinga gar Vindafjord kommune ikkje

vidare
med kommunereforma.

2. Kommunestyret viser til at @len og Vindafjord kommunar i 2006 gjennomferte ei frivillig
kommunesamanslaing. Dette var ein omfattande prosess som i fleire ar la beslag pa store
ressursar. | denne prosessen vart det gjeve lovnader fra departementet at, dersom det

kom
betre ordningar seinare, skulle kommunen ikkje tapa pa a vera tidleg ute.

Kommunen viser til basistilskotet og inntektsngklane der kommunen taper pa siste
omlegging.

Regionsenterstgtta som regjeringa etablerte med eit tilskot pa 200 mill. pr. ar til
samanslatte

kommunar som vert tyngdepunkt i ein region. Vindafjord kommune forventar at dette vert
fylgt

opp.

Saka gjeld:



Oppfolging av sak KS-054/16 — Intensjonsavtale om samanslaing med Etne kommune.

For utfyllande informasjon om heile prosessen vert det vist til mellom anna felgjande saker
som har vore handsama i formannskapet/kommunestyret: FS-016/15, FS-094/15,
FS-018/16, KS-066/14, KS-026/15 og KS-036/16.

Saksopplysningar:

Kommunestyret har dei siste ara behandla ei rekke saker knytt til kommunereforma og
mogeleg endringar av kommunestrukturen. Siste sak omhandla godkjenning av
intensjonsavtale om samanslaing mellom Etne og Vindafjord og vart behandla i
kommunestyret 21. juni i ar under sak 054/16. Vedtaket vart som fglgjer:

1. Intensjonsavtalen vert godkjent slik den ligg fgre og skal danne grunnlaget for
folkergystinga om kommunesamanslaing mellom Etne og Vindafjord.

2. Styringsgruppa for samanslaingsprosessen far fullmakt til & innga intensjonsavtale om
namn for den nye kommunen innan 15. august.

3. Det skal avviklast radgjevande folkergysting mandag 26. september med dei same
valkretsar og vallokale som ved kommunestyre- og fylkestingvalet 2015, sa langt det er
praktisk mogeleg. Vallokala skal vera opne fram til kl. 20.00.

4. Ferehandsrgysting skal giennomfgrast i tida 8. — 23. september.

5. Spgrsmalet ein skal ta stilling til er: «Skal Vindafjord og Etne sla seg saman til ein ny
kommune», med svaralternativ Ja, Nei eller Blank rgystesetel.

6. Valstyret far fullmakt til & vedta ngdvendige avklaringar i samband med gjennomfaring
av valet.

7. Radmannen far fullmakt til & gjennomfgre folkergystinga i trdd med vallova og denne
saka.

8. | framkant av folkergystinga skal det sikrast god informasjon til innbyggarane, og det
skal haldast informasjonsmete i Vikedal, Skjold og @len.

9. Ordfgraren far fullmakt til & sgkja fylkesmannen om utsetjing av fristen for endeleg
vedtak om kommunereforma, i trad med denne saka.

10. Kostnadane ved folkergystinga skal finansierast ved handsaminga av 2. tertialrapport
2016.

Utsetjing av endeleqg vedtak

Kommunane hadde i utgangspunktet frist til 01.06.16 med & handsame spgrsmalet om
eventuell kommunesamanslaing, eller om kommunen skal halde fram som eigen kommune.
Vindafjord sgkte i brev datert 27.06.16 om utsetjing av fristen med bakgrunn i at det var lagt
opp til folkergysting 26. september. Fylkesmannen stadfesta utsetjing av fristen i brev datert
30.06.16.

Kommunenamn

Intensjonsavtalen konkluderte ikkje med nytt kommunenamn. | staden blei det lagt opp til ein
prosess der kommunane bad om innspel til namn pa den nye kommunen. Kommunestyret
vedtok 21. juni 2016 at styringsgruppa for samanslaingsprosessen fekk fullmakt til & innga
intensjonsavtale om namn for den nye kommunen.

Pa mgtet i styringsgruppa for samanslaingsprosessen den 25. august 2016 blei
arbeidsgruppa sitt framlegg om at den nye kommunen skal heite Etne kommune vedtatt med
19 mot 2 rgyster. Styringsgruppa valde seinare, 21. september 2016, samrgystes a annulera
val av kommunenamn. Samstundes vedtok styringsgruppa at dersom det blir ny kommune,



skal styringsgruppa laga ein plan for ein grundig prosess for kommunenamnet.

Folkemgte og informasjonsarbeid

Radmennene i begge kommunane samarbeidde med eit lokalt komunikasjonsselskap om
utarbeiding av ei informasjonsbrosijyre tidleg i august. Brosjyren var eit utdrag av
intensjonsavtalen og vart distribuert til alle husstander i samband med folkergystinga.
Brosjyren og opptrykka eksemplar av intensjonsavtalen vart nytta pa Etnemarknaden for & fa
ut informasjon til innbyggarane.

Det vart arrangert 3 folkemgte med god deltaking, i Skjold 05.09, Vikedal 12.09 og Qlen
20.09. Radmannen informerte om bakgrunnen for intensjonsavtalen og gkonomiske utsikter,
og ordfgraren informerte om intensjonsavtalen. Det var pafglgane innlegg fra dei politiske
partia og debatt med salen.

Folkergystinga
Det vart gjennomfgrt fellesmate mellom valstyra i kommunane for a samkjgre
folkergystingane. Hovudpunkta for gjennomfering av valet vart:
Samtlege vallokale som vart nytta ved Kommunestyre- og fylkestingsvalet 2015,
skal vera opne fra kl. 0900 — kl. 2000 folkeraystingsdagen méandag 26. september.
Faorehandsrgystinga skal ga fare seg i tidsrommet 8. september — 23. september slik:
Ved Vindafjord radhus fré kl. 0800 torsdag 8. september — fredag 23. september kl. 1530.
I tillegg ved radhuset laurdag 17. september fra kl. 1100 — kl. 1400, og onsdag 21. og
torsdag 22. september fra kl. 1530 — kl. 1800.
Vindafjordtunet inkludert trygde- og omsorgsbustadene i Vats.
@len omsorgssenter inkludert omsorgsbustadene i @len.
Ambulerande roysting. Frist for a sokja vert sett til tysdag 20. september kl.1530.
Raystegiving pr. brev fr& mandag 15. august.
Tidlegraysting pa radhuset fr& mandag 15. august.
Raysterett har dei som etter Vallova har raysterett ved Kommunestyre- og
fylkestingsvalet.

Resultat fra folkergystinga:

Ja Blank Neil Totalt

Roystetal samla 785 28 2325 3138

Prosentfordeling 25,02 0,89 74,09 100

Valoppsluttnad 48,0

| Etne var oppslutnaden noko stgrre (53%). Her rgysta 56% nei og 43% ja

Tilrdding fra fylkesmannen

Fylkesmannen i Rogaland

Fylkesmannen i Rogaland la fram si innstilling onsdag 27. september 2016. Her star
felgjande om Vindafjord kommune.



«Vindafjord og Etne (Hordaland) er i dialog om & danne ny kommune, og vi har avtalt utsatt
frist for endelege vedtak. Vi ettersender tilradinga for desse kommunane seinast i november»

Fylkesmannen i Hordaland

Fylkesmannen i Hordaland la 29. september 2016 fram si faglege tilrading om ny
kommunestruktur i Hordaland. Tilradinga var basert pa malsetjingane for reforma og kriteriar
for ein god kommunestruktur. Fylkesmannen tilrar (pr. 01.10.2016) ti kommunar i Hordaland.

Dei fleste opplista namna er arbeidsnamn som dekkjer det aktuelle geografiske omradet. | si
tilrading skriv Fylkesmannen at det framleis gar fare seg prosessar i delar av fylket, kor Etne
har fatt utsetjing til & fatte endeleg vedtak til 1. november. Eidfjord, Ulvik og Granvin («Indre
Hardanger») har fatt utsetjing til 1. desember. Jondal fattar nytt vedtak den 5. oktober.
Fylkesmannen skriv at departementet vil verte orientert om resultata av vedtaka etter kvart
som dei vert fatta.

| si faglege tilrading, under avsnittet om fylkesovergripande utfordringar som kan innga i
reforma, skriv Fylkesmannen fglgjande: «Fylkesmannen tilrar at Etne (4.109 innb) slar seg
saman med Vindafjord i Rogaland».

Vurdering:

| tilrddinga fra styringsgruppa star fglgjande i intensjonsavtalen mellom Etne og Vindafjord:
«Etter ei samla vurdering star Etne og Vindafjord fram som eit hagst aktuelt og framtidsretta
alternativ for & byggja ein ny kommune. Ei samanslaing vil gje ein kommune med eit
innbyggjartal som gjer kommunen i stand til & handtera dei fleste eksisterande og nye
tenesteoppgaver pé eiga hand. Kommunane har som mal & etablera ny kommune fra
01.01.2020.»

Radmannen sluttar opp om denne formuleringa og meiner at det er gode argument for a sla
saman desse kommunane fra 2020. Det vert her vist til samla vurdering i sak KS-054/16 som
omhandlar intensjonsavtalen.

Radmannen vil likevel ra til at ein ikkje gar vidare med denne prosessen no. Dette med
bakgrunn i at kommunestyra har vald & gjennomfare radgjevande folkergysting i denne saka.
Radet fra innbyggarane er tydelege. Da vert det og avgjerande for radmannen si innstilling.

Kommunen bgr i staden sgkja utvida interkommunalt samarbeid der det er naturleg, for &
oppna meir kostnadseffektive lgysingar og betre tenestekvalitet. R&dmannen gnskjer a koma
tilbake til kommunestyret med ei sak om hovudprinsipp for eit slikt utvida samarbeid.

Vedlegg:

VALPROTOKOLL UNDERSKRIVEN

OVERSIKT ENDELEG

FOLKERQGYSTING 2016 - FRAMMYJTE KRETSVIS
KOMMUNEREFORM - OPPSUMMERING OG TILRADING
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GODKJENNING AV INTENSJONSAVTALE FOR SAMANSLAING AV KOMMUNANE
ETNE OG VINDAFJORD

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1.

2.

10.

Intensjonsavtalen vert godkjent slik den ligg fagre og skal danne grunnlaget for
folkergystinga om kommunesamanslaing mellom Etne og Vindafjord.
Styringsgruppa for samanslaingsprosessen far fullmakt til & innga intensjonsavtale
om namn for den nye kommunen innan 15. august.

Det skal avviklast radgjevande folkergysting mandag 12. september med dei same
valkretsar og vallokale som ved kommunestyre- og fylkestingvalet 2015, s& langt
det er praktisk mogeleg. Vallokala skal vera opne fram til kl. 20.00.
Fearehandsrgysting skal gjennomfgrast i tida 1. — 11. september.

Spersmalet ein skal ta stilling til er: «Skal Vindafjord og Etne sla seg saman til ein
ny kommune», med svaralternativ Ja, Nei eller Blank rgystesetel.

Valstyret far fullmakt til & vedta ngdvendige avklaringar i samband med
giennomfgring av valet.

Radmannen far fullmakt til & gjennomfgre folkergystinga i trad med vallova og
denne saka.

| framkant av folkergystinga skal det sikrast god informasjon til innbyggarane, og
det skal haldast informasjonsmgte i Vikedal, Skjold og Dlen.

Ordfgraren far fullmakt til & sgkja fylkesmannen om utsetjing av fristen for endeleg
vedtak om kommunereforma, i trdad med denne saka.

Kostnadane ved folkergystinga skal finansierast ved handsaminga av 2.
tertialrapport 2016.

21.06.2016 Kommunestyret
Vidar Samland foreslo for SV:
Intensjonsavtalen vert ikkje godkjent, og arbeidet for & sla saman Etne og Vindafjord blir

avslutta.

Formannskapet si tilrading vart vedtatt med 21 rgyster, 4 (Ap 3 og SV 1) rgysta for SV
(Samland) sitt forslag.




KS-054/16 Vedtak:

10.

Intensjonsavtalen vert godkjent slik den ligg fere og skal danne grunnlaget for
folkergystinga om kommunesamanslaing mellom Etne og Vindafjord.
Styringsgruppa for samanslaingsprosessen far fullmakt til a innga intensjonsavtale
om namn for den nye kommunen innan 15. august.

Det skal avviklast radgjevande folkergysting mandag 26. september med dei same
valkretsar og vallokale som ved kommunestyre- og fylkestingvalet 2015, sa langt
det er praktisk mogeleg. Vallokala skal vera opne fram til kl. 20.00.
Ferehandsrgysting skal giennomfgrast i tida 8. — 23. september.

Spgrsmalet ein skal ta stilling til er: «Skal Vindafjord og Etne sla seg saman til ein
ny kommune», med svaralternativ Ja, Nei eller Blank rgystesetel.

Valstyret far fullmakt til & vedta nedvendige avklaringar i samband med
gjennomfgring av valet.

Radmannen far fullmakt til & gjennomfare folkergystinga i trad med vallova og
denne saka.

| framkant av folkergystinga skal det sikrast god informasjon til innbyggarane, og
det skal haldast informasjonsmgte i Vikedal, Skjold og Jlen.

Ordfgraren far fullmakt til & sgkja fylkesmannen om utsetjing av fristen for endeleg
vedtak om kommunereforma, i trad med denne saka.

Kostnadane ved folkergystinga skal finansierast ved handsaminga av 2.
tertialrapport 2016.

21.06.2016 Formannskapet

Ordfgraren opplyste at fylkesmennene har fatt melding om at fristane kan utsetjast noko, og
at han med bakgrunn i dette vil foresla endring av tidspunkt for folkergysting og
ferehandsrgysting. Endringsforslaget vert fremja i samrad med Etne kommune.

Ordferaren foreslo:
Radmannen sitt framlegg til vedtak med fylgjande endringar:
3. Det skal avviklast radgjevande folkergysting mandag 26. september med dei same
valkretsar og

vallokale som ved kommunestyre- og fylkestingvalet 2015, sa langt det er praktisk
mogeleg.

Vallokala skal vera opne fram til kl. 20.00.
4. Fgrehandsrgysting skal gjennomfgrast i tida 8. — 23. september.

Ordfgraren sitt forslag vart tilrddd med 7 royster,
Reidar Havas (Ap) roysta mot.

FS-050/16 Vedtak:
Tilrading fra Formannskapet:

1.

Intensjonsavtalen vert godkjent slik den ligg fere og skal danne grunnlaget for
folkergystinga om kommunesamanslaing mellom Etne og Vindafjord.



2. Styringsgruppa for samanslaingsprosessen far fullmakt til & innga intensjonsavtale
om namn for den nye kommunen innan 15. august.

3. Det skal avviklast radgjevande folkergysting mandag 26. september med dei same
valkretsar og vallokale som ved kommunestyre- og fylkestingvalet 2015, sa langt
det er praktisk mogeleg. Vallokala skal vera opne fram til kl. 20.00.

4. Ferehandsrgysting skal giennomfgrast i tida 8. — 23. september.

5. Spgrsmalet ein skal ta stilling til er: «Skal Vindafjord og Etne sla seg saman til ein
ny kommune», med svaralternativ Ja, Nei eller Blank rgystesetel.

6. Valstyret far fullmakt til & vedta n@dvendige avklaringar i samband med
gjennomfaring av valet.

7. Radmannen far fullmakt til & gjennomfare folkergystinga i trad med vallova og
denne saka.

8. | framkant av folkergystinga skal det sikrast god informasjon til innbyggarane, og
det skal haldast informasjonsmgte i Vikedal, Skjold og Jlen.

9. Ordferaren far fullmakt til & sgkja fylkesmannen om utsetjing av fristen for endeleg
vedtak om kommunereforma, i trad med denne saka.

10. Kostnadane ved folkergystinga skal finansierast ved handsaminga av 2.
tertialrapport 2016.

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar, reglement m.m.:
LOV 2001-06-15 nr 70: Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova)

Saka gjeld:
Godkjenning av intensjonsavtale for samanslaing av Etne og Vindafjord til ein kommune.

Saksopplysningar:
I juni 2014 slutta Stortinget seg til Regjeringa sine mal og opplegg for ei kommunereform.
Det blei lagt til grunn fire malsetnader for reformarbeidet:

Gode og likeverdige tenester for innbyggjarane
Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling
Berekraftige og skonomisk robuste kommunar
Styrka lokaldemokrati

Kommunane har fatt i oppdrag a greie ut om det er aktuelt a sla seg saman med
nabokommunar. Utgreiingane skal i utgangspunktet resultere i eit kommunestyrevedtak
seinast 1. juli 2016 om kva kommunen vel a gjere. Etter dette skal Fylkesmannen ga
igjennom vedtaka og vurdere om dei er i trdad med hovudmala i reforma og gje ei samla
innstilling fra fylket. Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal pa denne bakgrunn
fremje ein proposisjon om kommunestruktur til Stortinget varen 2017. Kommunane som blir
vedtatt slatt saman har tida fram til 1.januar 2020 pa & farebu samanslainga.

Vindafjord kommune har delteke i ulike prosessar pa Haugalandet. Tre konkrete alternativ er



utgreidd: Halde fram som eigen kommune, samanslaing med Etne kommune og
samanslaing med Etne, Sauda og Suldal kommunar. Etter vedtak fra andre kommunar og
gjennomfgrt innbyggjarundersaking er det eit aktuelt samanslaingsalternativ. Kommunestyret
gjorde pa bakgrunn av dette fglgjande vedtak i mgte 24. mai 2016 under sak 36/16:

Vindafjord kommune gar vidare med samanslaingsalternativet med Etne kommune.
Det vert oppretta ei styringsgruppe og eit arbeidsutval som skal forhandla fram ein
intensjonsavtale mellom kommunane.

3. Intensjonsavtalen skal skildre mal for samanslainga, framlegg til kommunenamn og
administrasjonssenter, hovudprinsipp for organisering av den nye kommunen og
andre forhold kommunane gjennom samtalar blir einige om. Avtalen skal og skildra
framlegg til vidare prosess.

4. Framlegget til intensjonsavtale skal leggjast fram for kommunestyret i juni mgtet.

5. Styringsgruppa bestar av:

Formannskapa i Vindafjord og Etne

Radmennene i Vindafjord og Etne

N —

Hovudtillitsvalde (2 stk. fra kvar kommune)

6. Arbeidsutvalet bestar av:
Ordfgrar, varaordfgrar, radmann og ein fra opposisjonen i Vindafjord og Etne.
Som representant fra opposisjonen i arbeidsutvalet vert vald Per Fatland.

7. Dersom kommunestyret vedtek intensjonsavtalen, skal den leggjast fram til
radgjevande folkergysting

Arbeidsutvalet hadde sitt farste mgte 18. mai. Etter det har det vore 3 mgte i arbeidsutvalet
og 2 mete i styringsgruppa — det siste 7. juni. Det har vore ein intens prosess med lange
mgte og gode drgftingar, som har resultert i at styringsgruppa har samla seg om ein tilradd
intensjonsavtale for samanslaing av kommunane. Intensjonsavtalen er utforma i 10
hovudpunkt og ligg ved saka.

| Intensjonsavtalen har ein slatt fast hovudprinsipp for samanslaingsprosessen og hovudmal
for den nye kommunen. | vurderingsarbeidet har ein lagt vekt pa a vege behovet for a vera
konkret opp mot behovet for fridomen den nye kommunen ma ha til & organisere
tenestetilbodet pa ein best mogeleg mate. Kommunesenteret fastsett til Jlen, kommunen blir
ein del av Rogaland fram til regionreforma er pa plass. Samansetting av fellesnemnda og
politisk organisering i ein ny kommune er avtalt.

Gjennom intensjonsavtalen har ein og lagt vekt pa a sikra dei tilsette sine rettar i den nye
kommunen og ein har eit uttrykt mal om at vil vil skapa meir attraktive arbeidsplasser med
starre fagmiljg og fleire mogelege karrierevegar.

| avtalen legg ein opp til at det skal gjennomfgrast radgjevande folkergysting i begge
kommunane i september, og at resultatet av denne skal leggast fram for kommunestyret
innan 1. oktober for endeleg avgjer om eventuell samanslaing.



Intensjonsavtalen har ikkje konkludert pa nytt kommunenamn, men meiner at dette ma takast
opp att for folkergystinga i eit nytt mate i styringsgruppa. Det vert lagt opp til ein prosess der
kommunane vil be om innspel til namn pa den nye kommunen.

| tilrddinga fra styringsgruppa star fglgjande:

«Etter ei samla vurdering star Etne og Vindafjord fram som eit hagst aktuelt og framtidsretta
alternativ for & byggja ein ny kommune. Ei samanslaing vil gje ein kommune med eit
innbyggjartal som gjer kommunen i stand til & handtera dei fleste eksisterande og nye
tenesteoppgaver pé eiga hand. Kommunane har som mal & etablera ny kommune fra
01.01.2020.»

Dersom kommunestyret stgttar denne tilrddinga, ma det gjerast vedtak om gjennomfgring av
folkergysting og finansiering av denne. Ein ma og ta stilling til om ein skal sgkje utsetjing av
fristen for & gjera endeleg vedtak om kommunesamanslaing, som er sett til 1. juli.
Kostnadane ved gjennomfaring av folkergystinga er grovt anslatt til 2-300.000 kr avhengig av
m.a vald lgysing for fgrehandsrgystinga.

Vurdering:

Intensjonsavtalen legg rammer for ei eventuell samanslaing av Etne og Vindafjord, og dei
generelle rammene for kommunane seier noko om konsekvensar for ny kommune kontra det
a halde fram som eigen kommune. Samstundes er det fleire usikre faktorar, og det vil det
framleis vere framover, Det er saleis knytt ein del usikkerheit til kva utfordringar og krav
kommunane mgater i framtida. Vurderinga av vinsten med ein ny og st@rre kommune ma av
den grunn i stor grad basere seg pa skjgnn, der konklusjonen vil vere avhengig av kva
faktorar ein legg mest vekt pa. Sparsmalet handlar i praksis om ein trur kommunane Etne og
Vindafjord og deira innbyggjarar er best rusta for a utvikle seg i trad med endringane i
samfunnet saman i ein ny kommune eller kvar for seg som i dag.

| det etterfglgjande vil radmannen gje ei kort vurdering av samanslaingsalternativet mot dei
fire hovudmala for kommunereforma som er fastsett sentralt.

Gode og likeverdige tenester for innbyggjarane

Etter rdadmannen si vurdering har Vindafjord kommune i dag gjennomgaande gode tenester,
noko som blir underbygd av resultat fra ulike brukarundersgkingar. Tenestenivaet er relativt
likt i begge kommunane, men det er forskjellar pa nokre omrade. Til demes har Etne
kommune ein meir sentralisert skule- og barnehagestruktur enn Vindafjord.

| intensjonsavtalen er det lagt stor vekt pa omsynet til gode og likeverdige tenester. Det er
lagt vekt pa at brukarnzere og stadbundne tenester skal Igysast naer der innbyggjarane bur,
men at nokre kommunale tenester ikkje er stadbundne og kan lokaliserast friare. Ei
samanslaing gir moglegheit for a utvikle tenestene etter «beste praksis» og gjere dei meir
kostnadseffektive. P4 denne maten kan ein tenkje seg at innbyggjarane som gar inn i den
nye kommunen med det darlegaste utgangspunktet vil fa eit betre velferdstilbod utan at det
ma ga utover tilbodet til dei andre. Samstundes vil innbyggjarane i eit stgrre omrade enn for



kunne fa eit likeverdig tilbod.

| sma kommunar kan fagmiljga for spesialiserte oppgaver bli for sma og sarbare i hgve til
kompetanse og kapasitet. Det kan og oppsta rekrutteringsproblem og gje smadriftsulemper
med effektivitetstap. Kommunane har til ei viss grad allereie i dag tatt konsekvensen av dette
ved & delta i vertskommunesamarbeid og IKS pa fleire tenesteomrade. Dei fleste av desse er
saman med Etne. Likevel er det framleis mange viktige funksjonar som blir ivaretatt av ein
eller nokre fa stillingar. Kommunen er difor sarbar og sma fagmilje kan gje utfordringar bade
for rekruttering og moglegheita til & behalda arbeidstakarar.

Ei samanslaing vil altsa kunne gje starre og meir robuste einingar for ikkje-stadbunde
tenester som igjen vil kunne gje eit betre tenestetilbod. Samstundes er mesteparten av
tenestetilbodet til kommunen stadbunde tenester, som ikkje har desse problema i like stor
grad i dag. Innbyggjarane i Vindafjord vil likevel kunne sja ei styrking av tenestetilbodet i ein
ny kommune gjennom meir ressursar til strategisk planlegging, utvikling og koordinering av
tenestene.

Ein ny kommune med Etne og Vindafjord vil ha betre gkonomi i eit 20-ars perspektiv enn
kommunane kvar for seg. Starre lgyvingar gir betre vilkar for a styrke tenestekvaliteten. Dette
trekker i retning av at ein samanslaing vil kunne gje betre tenester.

Nar det gjeld ulempene med samanslaing av kommunane er det farst og fremst avstandane
som blir trekt fram. Kommunen blir ein geografisk stor kommune med eit totalareal pa 1355
km2. Fra Rullestad i aust til Hodnafjellet i vest er det om lag 85 km.

Avstanden mellom kommunesentra er imidlertid om lag 10 km. Konsekvensen for
innbyggarane er saleis liten nar det gjeld tenester som vert lokalisert i Dlen eller Etne
sentrum. Elles gar det fram av intensjonsavtalen at ein gnskjer dei viktigaste stadbundne
velferdstenestene naer der innbyggarane bur.

Samla sett vurderer radmannen at samanslaingsalternativet vil kunne gje eit betre samla
tenestetilbod i framtida. For nokre tenester kan avstanden bli lengre, men teknologi vil gjere
behovet for & oppsgke mange tenestestader stadig mindre aktuelt. Betre gkonomi, starre
fagmiljg og utvikling av beste praksis bar kunne gje betre tenester i ein ny kommune.

Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling
Etne og Vindafjord utgjer i noko grad ein felles arbeidsmarknadsregion, med relativt stor del
pendling mellom kommunane og da spesielt fra Etne til Vindafjord.

Ein ny kommunane vil leggje til rette for stgrre slagkraft i arbeidet med a utvikle eit regionalt
tyngdepunkt i indre del av Hauglandet. Kommunen vil bli den tredje starste i regionen. Eit
starre og meir einskapleg kompetansemiljg vil ogsa kunne styrke dette arbeidet.

Etne og Vindafjord kommunar har i dag eit ustrakt samarbeid pa fleire omrade. | plan- og



reguleringssamanheng har kommunane mange felles utfordringar. Kommunane har eit
samarbeid i nzeringslivet giennom felles naeringslivsselskap. Naeringslivet i kommunane har i
hgyring tatt til ordet for samanslaing.

Samarbeidet kommunane mellom vert i dag dels utfordra av fylkesgrensa. |
intensjonsavtalen er det lagt til grunn at den nye kommunen eventuelt skal ligge i Rogaland,
men ein vil vere ein padrivar for ein ny Vestlandsregion der Nord-Rogaland og Sunnhordland
gar samla inn.

Berekraftige og skonomisk robuste kommunar

Ein meir effektiv administrasjon vil kunne frigjere ressursar til & styrke kommunen sine
kjerneoppgaver. | intensjonsavtalen er det lagt til grunn at kommunesenteret, Jlen, skal
innehalda det strategiske avgjerdsnivaet (kommunestyret, radmann og kommunalsjefar) med
tilhgyrande stabsfunksjonar og servicetorg. Det er vidare slatt fast at stabsrelaterte
arbeidsplassar kan lokaliserast andre stader enn pa radhuset der dette er feremalstenleg.

Bade Etne og Vindafjord kommunar tapar pa omlegginga av nytt inntektssystem. Framlegget
i Kommuneproposisjonen viser at Etne kommune tapar ca. 2 millionar og Vindafjord
kommune tapar ca. 3,69 millionar pa omlegginga av inntektssystemet. Vindafjord kommune
tapar i tillegg 2,6 millionar fordi skjgnnstilskotet som blei gitt etter omlegginga av
inntektssystemet i 2011 no fell bort. Ved samanslaing far kommunane behalde
inndelingstilskot som om kommunane framleis var to kommunar i totalt 20 ar, der dei siste 5
ara er ei nedtrapping. Dette utgjer om lag 13 millionar. Verknaden av inntektssystemet slar
og annleis ut og ein ny og starre kommune vil tape mindre pa omlegginga. Samstundes gir ei
samanslaing av kommunane eingongstilskot pa totalt 25 millionar, reformstatte pa 5 millionar
og 20 millionar til dekking av eingongskostnader.

Neeringssamansetninga i kommunane utfyllar kvarandre noko. Dette vil i ein viss grad gjere
ein ny kommune mindre sarbar for konjunktursvingingar for einskilde bransjar. Landbruket er
viktig i begge kommunane. | dag har bgndene i Etne kommune ein del gunstigare vilkar
gjennom distriktstilskot for grisekjett, kylling og kalkun. | marknaden for mjglkekvotar er
prisen er 3-5 kr pr. liter lagare i Hordaland enn i Rogaland. | intensjonsavtalen er det slatt
fast at ny kommune skal arbeida for a a oppretthalda landbrukspolitiske verkemiddel og a
lafte den nye kommunen over i soneplasseringa Etne-landbruket har i dag. Dette vil vere
viktig for landbruket i ein ny kommune.

Styrka lokaldemokrati

| intensjonsavtalen er talet pa kommunestyrerepresentantar sett til 33. Summen for dei to
kommunane er i dag 46. Avstanden fra den einskilde innbyggjar til politikarane vil bli
noko starre, og det vil i snitt bli mindre representasjon fra dei ulike delane av
kommunane. Pa den andre sida vil representasjonen framleis skje gjennom politiske parti.
Dette vil sikra at innbyggarar i alle deler av kommunen har lik moglegheit til & paverka det
politiske arbeidet og dei politiske prioriteringane.



Interkommunalt samarbeid utfordrar demokratiet ved at makt og kontroll vert flytta bort
fra kommunestyret. Ein ny, stgrre kommune vil avgrense behovet for interkommunale
laysningar noko. Dette gjeld fyrst og fremst vertskommunesamarbeida mellom Etne og
Vindafjord.

Slik rddmannen vurderer det er identiteten i stor grad knytt opp til dei ulike grendene i
begge kommunane. Det vert lagt opp til & styrka grendeutvalsmodellen. Dette vil vera
viktig for a sikra god dialog i alle grendene i viktige saker for innbyggarane og grendene.

| eit regionalt perspektiv vil truleg den folkevalde paverknadskrafta for
samfunnsutviklinga i regionen bli styrka ved at ein far ei starre stemme i ein ny
kommune, i staden far to mindre som i dag. Samstundes vil ulike lokale meiningar ikkje
kome like godt fram. Kva som er best for demokratiet vil det vera delte meiningar om.

Oppsummering
Bade Etne og Vindafjord kommune har utfordringar nar det gjeld skonomi og spesialiserte
tenester og vil vera avhengig av anten utvida samarbeid eller samanslaing for & handtera

oppgavene framover. R&dmannen vurderer det slik at intensjonsavtalen om samanslaing
representerer eit tydleg og godt alternativ. Sett opp mot mala for kommunereforma meiner
radmannen at kommunesamanslaing med Etne samla sett er eit betre alternativenn om
kommunen held fram som eigen kommune.

Vindafjord har og gode erfaringar fra samanslainga for om lag 10 ar sidan. Sjglv om fleirtalet
i gamle Vindafjord var knapt den gong framstar kommunen som ein samla kommune i dag
med sterke grendemiljg.

Folkergysting

Vindafjord kommunestyre har tidlegare vedtatt (K-sak 36/16) at det skal giennomfgrast ei
radgjevande folkergysting. Viss ein ny kommune skal lukkast ma den ha tilstrekkeleg
legitimitet hja innbyggjarane. Resultatet fra denne ma leggjast vekt pa, sa lenge deltakinga er
stor nok til at den er representativ. For mange handlar kommunestruktur i stor grad om
identitet og tilhayrsle, faktorar som er vanskelege a greie ut og vurdere. Det blir viktig a fa
informert innbyggjarane godt om dei moglege konsekvensane av dei ulike alternativa, slik at
dei kan gjere eit val pa ei sa opplyst grunnlag som mogleg.

Kommunen rekk ikkje fristen om vedtak innan 1.juli, men bgr ha eit vedtak far Fylkesmannen
skal gje si innstilling 1.oktober. Av praktiske arsaker vert det vanskeleg a fa gjennomfert ei
folkergysting for i byrjinga av september. Rgystinga ber i utgangspunktet ha tilnaerma lik
utforming og same dato for gjennomfgring i Etne og Vindafjord. Det vert lagt opp til at
valstyret far mynde til & avgjere alle ngdvendige tilhgve for gjennomfgring av valet.



Spersmalet ein skal ta stilling til er:
«Skal Vindafjord og Etne sla seg saman til ein ny kommune.»

Vedlegg:
Intensjonsavtale for samanslaing av Etne og Vindafjord
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