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Sokndal kommune saker om sammenslaing med Eigersund og Lund kommune.
Etableringen skjer med utgangspunkt i prospektet «Var Nye Kommune» - datert 02.03.16.

Hvis resultatet i Lund kommune skulle bli at en ikke ansker sammenslaing, er Sokndal
kommune positiv til sammenslaing med Eigersund kommune.

Hvis resultatet i Eigersund kommune skulle bli at en ikke gnsker sammenslaing, fortsetter
Sokndal kommune som selvstendig kommune uten sammenslaing med Lund kommune.

Engangstilskudd og reformstatte skal nyttes for & dekke driftsutgifter knyttet opp mot
etablering av en ny kommune. Engangstilskudd og reformstette budsjetteres til 55 millioner
kroner.

Etableringsutgifter (drift) for en ny kommune budsjetteres til 55 millioner kroner og
finansieres ved statlig tilskudd innenfor engangstilskudd og reformstgtte. Det forutsettes at
engangstilskudd og reformstette er friske midler for kommunesektoren og at dette ikke
finner sted ved omprioriteringer av kommunesektorens eksisterende inntekt.

| den nye kommunen fremmes det sak om hvordan driftsutgiftene pa sikt skal reduseres
med 27 millioner kroner innen 20 ar (nominelle 2016-penger).

Fellesnemda far fullmakt til & gjennomfere sammenslaingen pa en best praktisk mulig mate
og i trad med gitte fullmakter. Fullmakter utarbeides dersom to eller tre kommuner inngar
en sammenslaing.

Kommune- og fylkesgrense i Ana-Sira avklares i samarbeid med Fylkesmannen i
Rogaland, Fylkesmannen i Vest-Agder og Flekkefjord kommune.

Tittel pa vedlegg

Prospekt Ny kommune Sokndal - Eigersund - Lund

Presentasjon pa KS-metet 09.05.16 - innbyggerundersgkelse april 2016
Kommunereformen - kommunestyret skal gjgre endelige vedtak




Faktiske opplysninger:

Stortinget har vedtatt av det skal giennomfares en kommunereform. Formalet med reformen er &
skape st@rre og mer robuste kommuner — med tanke pa a handtere fremtidens velferdsoppgaver
pa en god mate.

| prospektet «Var Nye Kommune» - revidert 02.03.16 — har forhandlingsutvalgene i Eigersund,
Lund og Sokndal kommune blitt enige om at fremtidens velferdsoppgaver lettere Igses i fellesskap.

Saksutredningen kunne veert sveert omfattende, men en velger & basere seg pa fglgende forhold:
e Prospektet «Var Nye Kommune» (hvor fordeler og ulemper har blitt vurdert).
e Erfaringer som Eigersund, Lund og Sokndal kommune har gjort gjiennom samarbeid i det
daglige.
o Tidligere politiske vedtak.

Sokndal kommune har gjennomfart sparreundersekelse blant utvalgte innbyggere, Lund kommune
gjennomfgrer folkeavstemming 30. mai og Eigersund kommune gjennomfgrer ikke
sparreundersgkelser eller folkeavstemming.

Det har veert et samarbeid mellom rdadmennene i Eigersund, Lund og Sokndal i forhold til
utarbeidelse av saksdokument. Dvs. at deler av saksdokumentene i de tre kommunene vil veere
like, mens bl.a. rddmannens anbefalinger, vurderinger m.v. er gjort for den enkelte kommune ut fra
lokale forutsetninger.

Saken fremmes for formannskapet og kommunestyret. Formannskapet innstiller til kommunestyret.
Videre viser radmannen til at tilsvarende sak fremmes i Eigersund kommune og Lund kommune.
Etter positivt vedtak, vil det bli sendt sgknad om kommunesammenslaing til Fylkesmannen i
Rogaland - som spiller dette inn videre for staten.

En sammenslaing kan tidligst finne sted 01.01.2019 — alternativt 01.01.2020. (etter foreliggende
informasjon). Det er dog grunn til & papeke at vedtak om eventuell kommunesammenslaing ma
finne sted for 01.07.2016. Hvis vedtak finner sted etter denne dato, vil de gkonomiske tilskuddene

bli betydelig mindre.

Tidligere politiske vedtak:
Eventuell kommunesammenslaing har veert vurdert tidligere og det vises her til falgende saker:

KS-010/10 Vedtak 22.02.2010:

1. Sokndal kommune sier nei til a delta i en utredning om kommunesammenslaing.

2. Sokndal kommune gnsker & delta i en utredning av konsekvensene av et utvidet
interkommunalt samarbeid.

3. Sokndal kommune henstiller til Dalaneradet om a legge frem forslag til mandat og organisering
av en utredning om utvidet interkommunalt samarbeid.

4. Det forutsettes at det blir bevilget midler fra KRD eller Fylkesmannen minst til & dekke
kostnader til den eksterne utredningen.

5. Det forutsettes videre at forholdet mellom Flekkefjord og Sokndal kommuner m.h.t. Ana-Sira-
samfunnet blir en saerskilt del av utredningen, jfr. ogsa vedtak i k-sak 31/05, pkt. 1b).

«Utredning om kommunesammenslaing for kommunene Bjerkreim, Eigersund, Lund og Sokndal —
forstudie» ble fremmet for kommunestyret 19.06.2014 i sak 035/14, med fglgende vedtak:
KS-035/14 Vedtak 19.06.2014:
1. Det igangsettes en prosess for a utrede fordeler og ulemper ved kommunesammenslaing i
Dalane.
2. Utredningen baserer seg pa anbefaling fra Regionrad Dalane — vedtatt i mate 11.02.2014
3. En utredning skal ha som hovedformal @ vurdere hva som tjener innbyggerne best i
henholdsvis Sokndal kommune, Lund kommune, Bjerkreim kommune og Eigersund
kommune. Innbyggernes framtidige behov skal danne premissene for utredningen.
4. Regionrad Dalane er styringsgruppe for prosessen.



5. Regionrad Dalane fastsetter mandat og fremdriftsplan for det videre arbeidet med utredning
av eventuell kommunesammenslding. Under forutsetning av statlige tilskuddsmidler til
utredning av endret kommunestruktur engasjerer Regionrad Dalane ekstern
utredningskompetanse med erfaring fra tilsvarende utredninger.

6. Prosessen skal ha forankring i kommunene. Det skal utarbeides en egen plan for
informasjon til innbyggerne, lokalt naeringsliv, folkevalgte og ansatte i kommunene om
utredningen av endret kommunestruktur. Regionradet oppnevner
arbeidsgrupper/referansegrupper som kan bista ekstern utreder i utredningsarbeidet.

7. Det sgkes om statlige tilskuddsmidler til utredning av kommunesammenslaing via
Regionrad Dalane. En forutsetning for utredningen er at staten minst dekker kostnadene til
engasjement av ekstern utredningskompetanse og informasjonstiltak overfor kommunenes
innbyggere og lokalt naeringsliv i de bergrte kommunene.

8. Sokndal kommune stiller seg i tillegg positiv til et eventuelt initiativ som matte komme fra
Flekkefjord kommune om tilsvarende utredning for Lister-kommuner med invitasjon til
Sokndal kommune om deltakelse i utredningen. Samtykke til en slik utredning gis i sa fall
pa de samme forutsetninger som for utredning av Dalane-kommunene, angitt ovenfor.
Flytting av fylkesgrensen bear innga i vurderingen.

Utgangspunktet for ovennevnte forhold er knyttet opp mot en sak som ble behandlet i Regionrad
Dalane i mote 11.02.2014. Regionradet dreftet behovet og gnske om en utredning av
kommunestrukturen i Dalane med andre omliggende kommuner. Lund og Sokndal kommune var
spesielt opptatt av nabokommunene i Vest-Agder. Regionrad Dalane fattet felgende vedtak i
denne sak:

e Regionradet anbefaler at utredning om kommunesammenslaing tas opp til behandling i alle
fire kommunene.

e En utredning skal ha som hovedformal a vurdere hva som tiener innbyggerne best i
henholdsvis Sokndal kommune, Lund kommune, Bjerkreim kommune og Eigersund
kommune.

e Innbyggernes framtidige behov skal danne premissene for utredningen.

En viser videre til at Dalaneradet 10.12.2009 sluttforte forstudien som sa pa
kommunesammenslaing mellom Bjerkreim, Eigersund, Lund og Sokndal kommune. Denne
rapporten var utarbeidet av Dalaneradet — ved Naeringssjefens kontor, og med bistand av
Telemarksforskning. Denne ble behandlet i Dalaneradet 10.12.2009 og fikk politisk behandling i de
respektive kommunene i etterkant — hvor en vedtok og ikke ga videre med prosessen.

For ovrig er felgende vedtak fattet av Sokndal kommunestyre vedr. kommunereformen:

KS-042/14 Vedtak 27.10.2014:

Sokndal kommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og koordinator for
lokale/ regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter stortingsvedtak har
invitert kommunene til.

KS-006/15 Vedtak 09.02.2015:
1. Sokndal kommune deltar i utredningsarbeid sammen med de andre Dalanekommunene for
a fa et kunnskapsgrunnlag i forkant av en eventuell kommunestruktur-

/sammenslaingsdebatt.

2. Sokndal kommune inviterer representant fra Fylkesmannen til kommunestyremgte i mars
for a informere om kommunestrukturarbeidet.

3. Sokndal kommune sgker skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Rogaland for a dekke utgifter i
utredningsarbeidet.

KS- 035/15 Vedtak 15.06.2015:
1. Sokndal kommune gar i forhandling med Eigersund kommune. Dersom Lund og/eller
Bjerkreim kommuner gar i forhandling med Eigersund kommune, utvides forhandlingene til
ogsa a omfatte disse kommunene.



2. Det forhandles med Flekkefjord kommune med sikte pa avklaring av forholdene knyttet til
Ana-Sira og en eventuell framtidig kommunetilhgrighet.

3. Det nedsettes et forhandlingsutvalg bestaende av ordfgrer, varaordfarer og gruppeleder for
starste opposisjonsparti, radmann er med som sekreteer. Formannskapet er referansegruppe
for forhandlingsutvalget. Forhandlingsutvalget ma utarbeide en intensjonsplan med mal for
sammenslaing og bl.a. avklare:

a. Kommunenavn og kommunevapen

b. Kommunesenter

c¢. Hva kommunesenteret skal inneholde (funksjoner)

d. Prinsipper for organisering av den nye kommunen

e. Tjenester som fortsatt skal vaere lokalisert i ulike lokalsamfunn

f. @konomi — (pensjonsforpliktelser, gjeld, fond, investeringer med utbytte,
vedlikeholdsgrad av bygninger...)

g. Ansatte

4. Metode og tidspunkt for innbyggerinvolvering:
a. Folkemater rundt sommeren 2015 og vinteren 2016.
b. Fokusgrupper med ulike innbyggergrupper som gir innspill til forhandlingsutvalget.

KS- 009/16 Vedtak 08.02.2016:
1. Fer sparreundersgkelsen/folkeavstemming avholdes informasjonsmeter falgende steder:
Hauge
Nesvag
Sogndalstrand
Ana-Sira
Parak (Barstad)
2. Det giennomferes en sparreundersgkelse med ekstern profesjonell hjelp blant innbyggerne i
Sokndal i forbindelse med kommunereformen.
3. Opinion AS gis oppdraget etter inngatt rammeavtale med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, og spe@rreundersgkelsen utarbeides i samarbeid med rdadmannen.
4. Oppdraget skal veaere sluttfert innen utgangen av mars 2016.
5. Kostnadene dekkes ved bruk av statlig stettebelep.

Forstudie - kommunesammenslaing mellom kommunene i Dalane

Forstudien til Dalaneradet hadde en gjennomgang av ulike forhold knyttet opp mot en eventuell
kommunesammenslaing. Forstudien konkluderte med at det pa ulike omrader ville vaere "veldig
nyttig & vite mer om hvordan en sammenslaing av kommunene ville virke”. Det ble pa bakgrunn av
forstudien anbefalt at Dalaneradet tok et initiativ overfor kommunestyrene for a bli med pa en
starre utredning av kommunesammenslaing i Dalane. De konklusjonene forstudien trakk frem var

folgende:

e  Denne forstudien har gatt igiennom en lang rekke omrader der en ma finne svar for en kan
avgjore om det vil vaere fornuftig & sla kommunene i Dalane sammen, med folgende
moment:

o  Befolkningen i Dalane har ikke vokst, og ser ikke ut til & komme til & vokse like raskt
som landsgjennomsnittet. Det vil antagelig kreve store og samlende grep hvis en skal
snu denne negative tendensen, og det vil vaere ngdvendig med felles strategier og
tiltak for & lykkes.

e  Dalane vil pé lik linje med hele landet, fa store utfordringer med at antallet eldre i
forhold til den yrkesaktive delen av befolkningen gker kraftig i arene framover. Detlte vil
stille krav til okt bemanning i helsesektoren, og mer effektive og gode l@sninger
spesielt for de mest ressurskrevende brukerne.

e  Dalane har mange viktige institusjoner, organisasjoner, bedrifter og arrangementer
som virker samlende, og som stotter opp om en felles dalane-identitet. Det er likevel



mange som mener at det lokale engasjement og folelse av tilharighet vil bli svekket
hvis en slo kommunene sammen.

e  Dalane vil bli en stor kommune rent geografisk, og det er utfordringer mht.
kommunikasjoner internt i omrédet, og inn/ut av regionen i flere retninger.

o Det er relativt liten arbeidspendling internt i Dalane, og det er grunn til a stille sp@rsmal
ved om regionen egentlig er & regne som en felles arbeidsregion.
Kompetansearbeidsplasser og bedre kommunikasjoner er et svar pa a gke
utvekslingen av arbeidskraft.

° Det er et godt utbygd bredbandsnett i Dalane, og kommunene har allerede gjort
viktige investeringer i bl.a felles saksbehandlingssystem.

o  Det erkiart at de forste 15 arene etter en sammenslaing vil en kommune i Dalane
motta storre gkonomiske overfgringer fra staten enn de fire kommunene ville féatt til
sammen. Det er litt usikkert akkurat hvor mye starre, men en forelgpig utregning gjort
av Telemarksforskning konkluderer med okte inntekter disse drene pa 193,5 millioner
kroner.

o  FEtter 15 ar viser de samme forelgpige utregningene at den sammenslatte kommunen
far mindre i overfaringer fra staten enn de fire kommunene ville fatt til sammen. Dette
gjelder hvis kommunesenteret Ia i Egersund, og det ikke kom med flere kommuner.
Skulle f.eks Sirdal ogsa inngd, og Egersund fortsatt var kommunesenter, ville det bety
gkte inntekter.

o Det er mulig & spare inn betydelige belep hvert ar i reduserte
administrasjonskostnader. Ogsé her er det bare gjort forelgpige beregninger, og dette
er tall som ma kvalitetssikres. Telemarksforskning antyder en besparelse pé
sentraladministrasjon og politisk styring pa ca. 22,8 millioner pr. ar.

e  Det erikke gjort andre beregninger pa eventuelle stordriftsfordeler og
effektiviseringsgevinster ved en sammenslaing.

e Det vil veere ressurser & spare pa a forenkle flere av de interkommunale
samarbeidslasningene som er i drift i dag.

e  Kommunene i Dalane er i konkurranse med andre regioner og med det private
naeringslivet om kompetente fagfolk. Det er vanskelig a rekruttere saerlig
spesialkompetanse til de mindre kommunene, og en ma ofte ty til delstillinger, og bruk
av folk som ikke alltid har relevant faglig bakgrunn. En ser muligheter for bedre a
kunne bygge robuste fagmiljger innenfor flere sektorer, hvis kommunene gikk
sammen.

o  Antallet lokalpolitikere ville bli redusert hvis en gikk fra fire til en kommune. Det er ulike
syn pa om endringene vil bety en svekkelse eller en styrking av lokaldemokratiet. En
kan pa den ene side risikere at det blir starre avstand mellom folkevalgte og
befolkning. P& den annen side vil en unnga alle de forskjellige interkommunale
losningene der det ikke er direkte folkevalgt kontroll, og der innsyn for offentligheten er
begrenset.

e  Det er ulike syn pa om en felles kommune vil fer til sterre handlingsfrihet — og dermed
mulighet til & vaere en mer aktiv samfunnsutvikler enn de fire enkeltkommunene har i
dag.

e  Det er forskjellige syn pé hvilke kommuner som eventuelt bar inviteres med i en
utredning om en stgrre kommune. Hvilke kommuner utenfor Dalane som bar inviteres
med, avhenger i stor grad av om alle - eventuelt hvilke av kommunene i Dalane som
gnsker a veere med.

Flere av de forhold som ble trukket frem i forstudien er fortsatt aktuelle, men rddmannen finner det
samtidig rett a peke pa at for andre forhold er det endringer som gjer at forstudien ikke er sa
aktuell. Bl.a. har det skjedd betydelige endringer knyttet opp mot skonomiske forhold i bade den
enkelte kommune og i inntektssystemet. Det er ogsa grunn til & papeke at de gkonomiske
besparelsene synes & vaere satt for heyt i forstudien. Utgangspunktet var at en hentet ut
informasjon fra bl.a. KOSTRA — som inneholdt feil. (gjelder administrative utgifter)

Statlige signaler og forhold knyttet opp mot kommunereform



Kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner satte ned et hurtigarbeidende ekspertutvalg den
03.01.2014, til & foresla kriterier som har betydning for oppgavelgsningen i kommunene.

Regjeringen sier videre at (moment hentet fra dept. sin informasjon):

e  Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slar seg sammen til storre, robuste
enheter som samsvarer bedre med de naturlige bo- og arbeidsmarkedsregionene som har
utviklet seg over tid.

e  Reformen skal legge il rette for at alle kommuner skal kunne lgse sine lovpélagte oppgaver
selv.

° Staorre og mer robuste kommuner vil gjore at dagens oppgaver kan lases med mindre
behov for interkommunale I@sninger og statlig detaljstyring.

o  Starre kommuner vil ogsa kunne tildeles flere oppgaver, noe som vil gi @kt makt og
myndighet til kommunene.

e  Storre kommuner vil styrke forutsetningene for en helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling, herunder arealplanlegging, transport, naering, miljg og klima ved at
starre omrader og befolkningsgrunnlag kan sees i sammenheng.

Folketall i kommunene
Kommunene har folgende folketalil (pr 01.01.2015):

o Eigersund 14.916
¢ Lund 3.242
e Sokndal 3.309
e Samlet folketall 21.467

Pkonomiske forhold i den enkelte kommune

| 2015 hadde kommunene falgende netto driftsresultat (2014 i parrantes):
e Eigersund (korrigert): 3,8% (0,25%)
e Lund: 9,8% (-6,3%)
e Sokndal: 1,2% (-3,5%)

| samtlige tre kommuner har en gjennomfart og planlegger nye driftsreduksjoner — og hvor en ma
definere gkonomien som stram.

@konomiske ngkkeltall for 2015 (kronebelgpene er oppgitt i hele tusen):

Forhold Eigersund| Sokndal Lund
Driftsinntekter 1112 248 255
Driftsutgifter 1132 241 252
Lanegjeld 844 274 202
Disp fond 57 1 2
Arsverk 1075 216 218
Arsverk adm 39 14 13

Gjeldsgraden er opplyst til a veere:

e Eigersund: 77%
e Lund: 59%
e Sokndal: 100%

@konomisk informasjon om kommunenes ressursbruk

| den prosessen en har veert i har kommunene hentet ut informasjon knyttet opp mot ressursbruk
for flere tienesteomrader. Oversiktene er hentet fra ulike rapporteringer, herunder samlet Kostra-
rapportering for 2014 (2015-tallene foreligger ikke enda). Vi har arbeidet opp mot KS i denne
sammenheng - for a kunne bruke mest mulig like og objektive tall. R&dmannen har videre valgt a
bruke KS sine oversikter og modeller da disse tar hensyn til bla. vertskommunetilskuddet i
Eigersund kommune. Pa denne maten er tallene sammenlignbare.



Oversiktene (tabellene) viser de tre kommune opp mot et gjennomsnitt for kommunene samilet.
Hensikten med denne gjennomgangen er a fa kartlagt om kommunene er sammenlignbare
innenfor tienesteproduksjonen.

Det disse tallene viser er at kommunens gkonomiske prioriteringer i stor grad er like. Dvs. at det

ikke foreligger noen «kulturforskiell» mht. prioritering av tienesteproduksjon.

Kommunens frie disponible inntekter og ressursbruk (kr per innb)
awvvik fra landsgjennomsnitt(=0) korrigert for kommunens utgiftsbehov m.m
(kroner per innbygger)
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Frie disponible Tjenester Administrasjon Tjenester Premieavvik Netto finans og Netto
inntekter INNTSYS eks. utenfor inntsys avdrag driftsresultat
administrasjon

Tabellen overfor viser at tjenesteproduksjonen innenfor inntektssystemet blir prioritert. Dette er
knyttet opp mot skole, barnehage og f.eks. helse/omsorg. Oversikten viser videre at netto
finansutgifter er lavere enn gjennomsnittet — en viser her til at kommuner i bl.a. Rogaland har
inntekter fra energisektoren (f.eks. utbytte fra Dalane energi og Lyse). Tabellen viser ogsa en
forskjell — knyttet opp mot utgifter pa administrasjon.

Her er anslaget for kommunens ressursbehov sammenlignet med landsgjennomsnittet (=1)
som staten benytter. Kommunen blir kompensert/trukket ut fra dette i rammetilskuddet.
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Tabellen over er interessant og viktig i denne prosess. Det tabellen viser, er beregnet
ressursbehov for tjenesteproduksjonen til kommunene. Som tabellen viser, ligger vi likt og stort sett
med samme utviklingstrekk. Det er ett forskjellig niva (utgifter til administrasjon), men radmannen
viser til at utslagene er mindre enn en i utgangspunkt skulle forvente.



Tjenesterinnenfor inntektssystemet
Kommunens ressursbruk korrigert for forskjeller i utgiftsbehov m.m
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(kroner per innb) sammenlignet med landsgjennomsnitt (=0) +*

Tabellen over viser kommunenes ressursbruk innenfor tjenesteproduksjonen var. KS har i denne
tatt hensyn til forskjeller i utgiftsbehov (f.eks justert for kostnader til vertskommunetilskuddet i
Eigersund kommune). Pa denne maten kommer gkonomisk prioritering frem.

Ressursbruk til (prioritering av) gvrige tjenester
korrigert for forskjeller i inntektsniva
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Tabellen over viser ressursbruk til andre tjenester — som ikke fremkommer som kriterier i
inntektssystemet.

Konklusjonen til radmannen er at oversiktene viser noe ulik prioriterina. men med mindre
svingninger enn antatt. Ut fra det er hovedkonklusjonen at prioriteringene har veert tiingermet like.

Prosess knyttet til utarbeidelse av prospektet «Var nye kommune»

Prosessen startet med en sarbarhets- og mulighetsstudie gjennomfert av Telemarksforskning etter
oppdrag fra regionrad Dalane. Radmennenes ledergruppe i Bjerkreim, Eigersund, Lund og
Sokndal var samlet februar 2015, og politisk ledelse samt radmennene i de samme kommunene i
april 2015.

Det ble nedsatt forhandlingsutvalg i de enkelte kommunene, og disse hadde et felles mate for a
avklare om det var grunnlag for & ga videre i prosessen med sikte pa a innga en intensjonsavtale
om kommunesammenslaing. Eigersund og Sokndal kommune gnsket & ga videre med disse
samtalene, mens Lund og Bjerkreim kommune var noe mer avventende pa dette tidspunkt.

Forhandlingsutvalgene har bestatt av ordfgrer, varaordferer og representant for det starste
opposisjonspartiet. Radmennene har bistatt i arbeidet og ivaretatt sekreteerfunksjonen for arbeidet.



Eigersund og Sokndal kommune har underveis invitert Lund og Bjerkreim kommune til a delta i
forhandlingene, og i januar 2016 ble Lund kommune med i forhandlingene. Bjerkreim kommune
har valgt a ikke delta i prosessen. | etterkant av enighet om prospekt for «Var nye kommune», har
Lund kommune valgt a innga en tilsvarende intensjonsavtale med Flekkefjord kommune.

Kommunene har valgt ulike mater a involvere innbyggerne pa. Lund kommune gjennomfgrer
folkeavstemming 30.05.16. Innbyggere i Lund kommune kan velge mellom a) samarbeid med
Sokndal og Eigersund kommune, b) samarbeid med Flekkefjord kommune og c) viderefgre dagens
organisering.

Opinion AS har gjennomfart intervjuer med et utvalg av innbyggere (400 personer) pa vegne av
Sokndal kommune. For Eigersund kommune er det kommunestyret som tar stilling til om en skal
ha en kommunesammenslutning eller ikke.

Pa et tidligere stadium i forhandlingene, gjennomfgrte Eigersund og Sokndal kommune en samling
for ulike fokusgrupper (ungdom, representanter av bruker av tjenester, neeringsutvikling og
lag/foreninger). Disse gruppene fikk en presentasjon av prospektet slik det var pa det tidspunkt, og
fikk anledning til & komme med rad og innspill til forhandlingsutvalgene. Lignende prosesser har
veert i Lund kommune.

Det har veert folkemgter i alle kommuner. | Lund kommune var oppmatet pa 330, i Sokndal 110 pa
forste mote; folkemgter i grendene kommer i tillegg, og i Eigersund kommune mgtte ca. 50
innbyggere. Selv om det har veert noe ulikt oppmaote sa har alle kommuner lagt til rette for at
innbyggere kan fa informasjon og stille spgrsmal.

Den 2. mars 2016 ble forhandlingsutvalgene i Eigersund, Sokndal og Lund kommune enige om en
intensjonsavtale for etablering av en ny kommune.

Hovedinnhold i prospektet: (prospektet falger vedlagt for mer utfyllende informasjon)
o FEt overordnet prinsipp i forhandlingene er at kommunene skal vaere likeverdige
o Noen ulemper: storre geografiske avstander innen kommunen, fglelse av tap av identitet og
kultur, fare for konsentrasjon av kommunale tjenester i Egersund, déarlig lokalkunnskap hos
saksbehandlere, fare for mindre engasjement og politisk involvering fra innbyggere
o Noen fordeler: et sterkere fagmilje som sikrer rekruttering, god kompetanse og bedre
kvalitet pa tjenestetilbudet. Bedre arealutnyttelse, bedre jordvern, bolig- og naeringsutvikling
samt storre pavirkningskraft overfor sentrale og regionale myndigheter. En mener at en ny
kommune vil veere bedre rustet til & handtere nye og sterre utfordringer.
o Maélet er a sikre best mulig tienester for innbyggerne béade pa kort og lang sikt —
innbyggerne ma sté i sentrum for det arbeidet som skal gjores.
e Nar det gjelder kommunenavn og symboler har en foreslatt en jury som skal innstille til
fellesnemnda og vedtas i kommunestyrene i de aktuelle kommunene
o Den nye kommunen skal sikre:
Tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene
Relevant kompetanse med sterke fagmiljoer, god ledelse samt god internkontroll
Tilstrekkelig distanse for & skape objektivitet mellom saksbehandler og innbyggere
Lokal identitet med naerhet til basistjenestene
At hverdagen blir enklere for innbyggerne
At offentlige arbeidsplasser som flyttes fra distriktene skal kompenseres sa langt det
lar seg gjare
e Satsningsomrader:
o Kommunen skal vaere blant de ledende naeringskommunene
o Kommunen skal utnytte ny E-39 som en mulighet for videre vekst. Det mé
prioriteres & styrke havneanleggene og jernbanen. Uavhengig av trasevalg for ny E-
39 skal veiforbindelse til eksisterende kommunesentra, samt tilfaringsveier til ny E-
39 prioriteres
o Utbygging av fornybar kraft skal prioriteres

O O O O O O




o Den nye kommunen skal legge til rette for gkt matproduksjon, foredling og
tienesteyting i tilknytning til dette
o Satsing pa det mineralriket som vi er en naturlig del av
o Bidra til & styrke og videreutvikle lokalt naeringsliv
o Det nedseltes en fellesnemnd som et partsammensatt utvalg for etablering av den nye
kommunen (inndelingslovens §26) bestaende av 13 personer — 3 fra Sokndal, 3 fra Lund
og 7 fr Eigersund kommune. Fellesnemnda skal sikre god involvering av tillitsvalgte i
forbindelse med etablering av ny kommune, og ivaretar arbeidsgiverfunksjonen.
Fellesnemnda skal avklare prinsipielle forhold vedrarende sammenslaingsprosessen.
o Tjenestetilbud:
o Radhus og administrativ ledelse plasseres i Eigersund.
o Plassering av evrige funksjoner utredes med malsetting om
kompetansearbeidsplasser i hele kommunen.
o Innbyggerne skal i all hovedsak fa dekket sine behov for kommunale basistjenester
der de bor
o Det tas sikte pa a etablere et nytt administrasjonsbygg. Bygget kan finansieres ved
salg av bygningsmasse og bruk av engangsstotte og reformtilskudd.
o Prospektet omtaler lokalisering av ulike spesialisttienester
o Samarbeidsavtaler om interkommunale tjenester gjennomgas med et kritisk blikk. |
tilfeller hvor det vurderes som rasjonelt bar kommunen selv produsere tienester til
sine innbyggere
o KF Havn oq neering viderefares med formal a sikre den nye kommunen et
konkurransedyktig, miljgvennlig og samlet naeringsarbeid.
o Den nye kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens gkonomi er i
balanse og oppleves som robust i et langsiktig perspektiv.
o Politisk hovedstruktur:
o Kommunestyret — 45 representanter
Formannskapet — 15 representanter
Levekarsutvalg — 15 representanter
Utvalg for landbruk, miljg og teknikk (planteknisk utvalg) — 15 representanter
Kontrollutvalget — 5 representanter
Administrasjonsutvalget — 11 representanter
Felles brukerutvalg — 7 representanter
e Ny kommune som arbeidsgiver: den administrative omorganiseringen skal giennomfares
ved en god prosess i neert samarbeid med de tillitsvalgte og medarbeidere.
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Ansattes rettigheter i denne prosessen ma utredes ytterligere pa bakgrunn av lov og avtaleverk og
anbefalinger fra KS. (kommunenes sentralforbund)

Etablering av ny kommune:

Ved etablering av ny kommune vil en ga inn i en krevende periode, hvor en pa den ene siden skal
etablere en ny kommune med i overkant av 21.000 innbyggere samtidig med at en skal drifte tre
naveerende kommuner. Dette vil veere utfordrende og gi merarbeid bade for politikere,
administrasjon og de tillitsvalgte.

| en overgangsfase vil en gradvis etablere en administrasjon for den nye kommunen. Det ma
avklares hvem som skal vaere ny radmann, hvordan ny kommune skal organiseres, hvem som skal
innga i radmannens ledergruppe, og stabsfunksjoner skal utvikle nye systemer og rutiner for den
nye kommunen (gkonomi, personal, ikt, arkiv 0.1.). Det ma vaere et tett samarbeid mellom
kommunestyrene i de ulike kommunene og fellesnemnda for a sikre at fellesnemnda far uttale seg
om politiske saker som kan fa prinsipiell betydning for den nye kommunen.

En slik etablering vil veere kostnadskrevende i forhold til Iannskostnader, drift og investeringer — og
den vil i tillegg veere utfordrende i forhold til a drifte Eigersund, Sokndal og Lund kommune
samtidig som spisskompetanse overfares til ny kommune i overgangsfasen. Det vil vaere
utfordrende a fa rekruttert midlertidig i ledige stillinger som kan oppsta i naveerende kommuner i
den forbindelse.



Det er anslatt at vedtak om nye kommuner vil finne sted innen sommeren 2017 og at nye
kommuner skal etableres innen 1.1.2020. Det vil vaere hensiktsmessig a arbeide for at ny
kommune blir etablert 01.01.2019 - dette for a redusere gkonomiske utgifter, men ogsa spare
naveerende kommuner for belastningen med a miste sentrale ansatte over til ny kommune.

Nar nye stillinger er fordelt i ny kommune, star naveerende kommuner i fare for 8 kunne miste
kompetanse ved at ansatte som f.eks. ikke fikk den posisjon/ stilling som de ensker, sgker seg bort
til andre arbeidsgivere.

For a skape forutsigbare og rettferdige prosesser, ma ansattes rettigheter ved etablering av ny
kommune utredes neermere. Her vil det veere naturlig a stette seg til objektive juridiske vurderinger
fra KS. F.eks. ma det avklares om det er ansatte som har rettskrauv til stillinger eller fortrinnsrett og
hvordan eventuell overtallighet skal handteres. Ved etablering av ny kommune vil flesteparten av
ansatte (ansatte pa f.eks. skoler, barnehager, helseinstitusjoner o0.1.) beholde sitt
ansettelsesforhold hovedsakelig slik det er i dag, men fa ny kommune som arbeidsgiver.

Alternative lgsninger:
Sokndal kommune fortsetter som en selvstendig kommune og slar seg ikke sammen med andre.

Saksbehandlers vurderinger og konsekvenser:

Malsettingen med kommunereformen er at antall kommuner skal reduseres betydelig. Kommunene
er kommet noe ulikt i sine prosesser. Jaeren-kommunene hadde folkeavstemming i slutten av april,
og resultatet av denne folkeavstemmingen var at innbyggere i to av tre kommuner ikke @nsket en
kommunesammenslaing. Andre kommuner har vedtatt at en vil arbeide for en sammenslaing,
mens andre igjen er inne i prosesser med nabosamtaler og folkeavstemminger. Det er et apent
spersmal om hva som kan skje hvis antall kommunesammenslainger blir vesentlig lavere enn det
staten har lagt til grunn. Basert pa den fokus som staten — og et flertall pa Stortinget — har vist til i
kommunereformen, mener radmannen at det kan vaere sannsynlig at det kommer ytterligere
«tiltak» — f.eks. sammenslaing ved tvang.

Radmannen er av den oppfatning at en sterre kommune vil gi en mer robust tjenesteproduksjon for
innbyggerne. | dag viser det seg a vaere vanskelig a rekruttere f.eks. spisskompetanse — dette
gjelder spesielt for Sokndal og Lund kommune. En forventer at en samling av fagmiljeer vil lette
rekrutteringen, da flere fagfolk vil arbeide i et felles fagmilje og stillingene vil veere sterre — noe

som igjen vil gjgre det mer sannsynlig a fa kvalifiserte sgkere. Fremtidens kommuner vil sta overfor
andre utfordringer enn i dag. Dette vil gi oss utfordringer og behov for & ha styrket fokus pa f.eks.
digitalisering og digitale l@sninger, noe som igjen vil pavirke utbygging av ny kommunal
infrastruktur — herunder administrasjonsbygg.

En ny kommune vil stille stgrre krav til god tilgjengelighet mellom de forskjellige tettstedene i den
nye kommunen. Dette gjelder veinett og et godt utbygget kollektivtilbud. Ved etablering av ny E39
er det viktig at alle tilfarselsveier til de ulike tettstedene er av god standard, og at det etableres
tilstrekkelige og hensiktsmessige krysningspunkter til ny E39. Utbedring av Fv44 mellom Hauge og
Egersund, med en betydelig standardheving til sammenhengende 2-felts vei m/gul midtstripe og
fartsgrense 80 km/t, ma i tillegg bli et satsningsomrade for den nye kommunen & arbeide for mot
veimyndighetene.

Etter statlige anslag, vil Eigersund kommune veere stor nok til 8 besta som en egen kommune.
Dette er argumentet for at radmannen i innstillingen vil ga for at Sokndal kommune skal vaere
positiv til en sammenslaing med Eigersund, selv om Lund ikke skulle anske sammenslaing. Pa
samme vis er jeg negativ til en sammenslaing med Lund alene, fordi de to kommunene til sammen
ville bli for liten som ny kommune.



Tillitsvalgte har blitt gitt orientering om arbeidet med en eventuell kommunesammenslaing. Det er
viktig at alle ansatte ivaretas i en videre prosess, med spesiell oppmerksomhet rettet mot:

- Ansattes rettigheter ma utredes naermere.

- Ved etablering av en ny kommune, vil dagens kommuner ha ulike
personalpolitiske rettigheter og Iennssystem. Dette ma samordnes i en ny
kommune, og ansattes rettigheter ma ivaretas.

- En stgrre kommune vil trenge gode stoattesystemer.

- Ved etablering av ny kommune ma en se pa frikjgpsordning av tillitsvalgte.
Disse vil vaere viktige samarbeidsparter for fellesnemnden i sp@rsmal som
angar de ansatte ved etablering av ny kommune.

- Ny kommune vil kunne gi sterre avstander for ansatte som dekker hele/
deler av ny kommune

| prosessen knyttet til utarbeidelse av prospektet «Var nye kommune», har kommunene mott
hverandre pa en apen og lesningsorientert mate med mal a avklare om det var mulig a bli enig om
en intensjonsavtale. Radmannen registrerer at alle politiske forhandlingsutvalg godkjente
prospektet, og innholdet i prospektet legger rammer for det administrative saksfremlegget.

Radmannen vil anbefale at Sokndal kommune sier ja til et samarbeid med Eigersund og Lund
kommune. En stgrre kommune vil gjegre en bedre i stand til & mete de utfordringer som kommer i
fremtiden. Det gjelder i forhold til a l@se driftsutfordringer, sikre riktig antall ansatte med rett
kompetanse og redusere sarbarheten.

Opinion AS gjennomfarte i april en sparreundersgkelse for Sokndal kommune, med 400
respondenter blant Sokndals innbyggere over 16 ar. Undersgkelsen inneholdt 7 hovedspgrsmal
knyttet til temaet ny kommune. Sparsmalene gjengis ikke her, men jeg viser til Opinions rapport
som felger vedlagt saken, og som Opinion presenterte i kommunestyrets mgte 9. mai. Radmannen
tolker resultatet av undersgkelsen dithen at selv om det er et flertall av respondentene som er imot
en ny kommune, sa er det ikke s& mange som tror at Sokndal vil overleve som selvstendig
kommune i et 10 — 20 ars perspektiv, og de aller fleste mener at et godt kommunalt tjenestetilbud
er langt viktigere enn kommunegrensene. Dette tar jeg som et tegn pa at folk forholder seg til et
samfunn i utvikling, og at man innstiller seg deretter. R&dmannen mener pa denne bakgrunn at det
ber fattes politisk beslutning om ny kommune na, nar de gkonomiske insentivene er der.
Utfordringene og sarbarheten vi lever med i var kommune i dag vil sannsynligvis ikke bli mindre i
arene som kommer, om vi fortsetter som na. Sma kommuner ma levere til sine innbyggere og
andre pa like mange felt som sterre og mer ressurssterke kommuner.

Det blir av og til hevdet at en ny og sterre kommune vil veere en fare for naerdemokratiet.
Radmannen er av motsatt oppfatning, basert pa dagens praktiske erfaringer. Pa grunn av
mangelfulle ressurser (personellmessig, faglig og ekonomisk) i mindre kommuner, sgkes det mer
og mer interkommunalt samarbeid i kjgp av tjenester fra andre kommuner, vertskommunemodeller
og selskapsdannelser. Beslutninger flyttes pa denne maten stadig vekk fra lokale politiske fora og
ut av kommunen. Slike ordninger vil lett kunne minimaliseres og falle bort i en sterre og mer robust
kommune, slik at politikerne i kommunen far tilbake sin direkte innflytelse i kommunale
anliggender, mao styrke det lokale demokratiet.

En annen problemstilling som ikke sa ofte er fremme i debatten, er spersmalet om habilitet og
neerhet til brukerne. Problemstillingen er likevel viktig, og stadig mer aktuell etter hvert som
mengde og mangfold i kommunens tienesteyting tiltar i takt med okende kompleksitet og krav til
kompetanse. For neer relasjon eller kjennskap mellom saksbehandler/tienesteyter og innbygger
kan lett fare til situasjoner der objektivitet og likebehandling settes pa prave. En st@rre kommune
vil her kunne bidra til styrket habilitet, i og med at avstanden mellom kommuneansatt og bruker vil
kunne ake.

En ny og starre kommune vil gi mer tyngde inn mot regionale og sentrale myndigheter i viktige
saker, f.eks. knyttet til infrastruktur, neerings- og reiselivsutvikling. Mye sterre tyngde enn hva vi har



i dag. E39, havneutvikling, neeringsomrader, Jessingfjord vitenmuseum og regionalt
motorsportanlegg vil kunne bli gode eksempler her.

Nar det gjelder Ana-Sira, er radmannen av den oppfatning at dette tettstedet star i en saerstilling.
Dette seerlig fordi innbyggerne - ogsa pa Sokndalssiden, stort sett reiser til Flekkefjord for a kjgpe
tienester, jobbe og handle, ga pa skole osv. Det har veert avholdt innledende forhandlingsmete
mellom Flekkefjord kommune og Sokndal kommune, der fylkesmennene i Vest-Agder og Rogaland
ogsa var til stede, foruten ordfgrer og rdadmann i begge kommuner. Det var her enighet om at folket
i Ana-Sira selv burde fa avgjerende innflytelse pa spersmalet om fremtidig kommunetilharighet
dersom det skulle komme til en realitet med kommunesammenslainger. Spersmalet om tettstedet
Ana-Sira vil bli samlet i én kommune i Rogaland eller Vest-Agder, eller fortsatt skal vaere delt, vil bli
avgjort etter at vedtak om nye kommuner matte veere fattet. Gjeldende lovverk, jf. inndelingslovens
bestemmelser, vil da komme til anvendelse i samarbeid med stat/dept./fylkesmann.

Etablering av ny kommune vil veere en utfordrende og krevende prosess, hvor en ma ta stilling til
mange strategiske og driftsmessige utfordringer. R&dmannen er av den oppfatning at dersom en
planlegger godt, vil dette vaere gjennomfarbart innenfor fristen. Ut fra gkonomiske og
sarbarhetshensyn anbefaler rddmannen at en setter 01.01.2019 som tidspunkt for etablering av
den nye kommunen. Dette vil medfere noen utfordringer knyttet til inneveerende
kommunestyreperiode som ma utredes naermere for det tas endelig stilling til oppstartstidspunkt.

| mellomfasen fra en starter arbeidet med a planlegge ny kommune og frem til dato for oppstart, vil
det palepe utgifter ved etablering og drift av ny administrasjon og fellesnemnd av ny kommune. |
prospektet er det foreslatt at engangstilskuddet kan brukes til delfinansiering av nytt radhus.
Radmannen anbefaler imidlertid at engangstilskuddet i ferste omgang benyttes til 8 dekke
merutgiftene i perioden frem til ny kommune er etablert. Eventuelle resterende belgp kan brukes til
a delfinansiere nytt administrasjonsbygg. Alternativt ma utgiftene frem til ny kommune er etablert
dekkes av Eigersund, Lund og Sokndal kommune — noe som igjen vil medfare behov for
reduksjoner i driftsbudsjettene frem til overgang til ny kommune.

Den 11.05.2016 ble Kommuneproposisjonen for 2017 fremlagt. | denne I1a det nytt inntektssystem,
som far konsekvenser for bade Lund, Eigersund og Sokndal kommune. For & fa mest mulig
objektive tall har vi innhentet informasjon og tall fra KS.

Hvis det blir fattet vedtak om sammenslaing far 01.07.2016, vil de tre kommunene fa totalt 55
millioner kroner i engangstilskudd og reformstette. Hvis vedtaket finner sted etter 01.07.2016, vil
det IKKE bli gitt engangstilskudd og reformstatte. | prospektet har en ikke tatt hensyn til
driftsutgifter knyttet opp mot etablering av en ny kommune. De 55 mill. er tiltenkt & dekke slike
driftsutgifter. | prospektet «Var Nye Kommune» legges det til grunn at et nytt administrasjonsbygg
kan finansieres ved laneopptak, salg av bygg og bruk og bruk av midler (tilskudd) for
engangstilskudd og reformstette. Sistnevnte forhold ma nedjusteres. Det er ikke sagt nar
engangstilskudd og reformstgtte utbetales, men rddmannen legger det inn som en forutsetning at
tilskuddene utbetales i forkant av at utgiftene kommer (utgifter til etablering av en ny kommune).

Nar det gjelder nytt inntektssystem, sa viser beregningene felgende endringer (fra 01.01.2017) —
hvis kommunene bestar som selvstendige kommuner:

e Eigersund:  468.000 kr

e Sokndal: -17.000 kr

e Lund: -2.295.000 kr.
®

Som fglge av andre moment i inntektssystemet (bl.a. INGAR), vil ikke endringene blir sa
store. Iht. Kommuneproposisjonen for 2017 vil endringen bli en reduksjon pa totalt ca 1
million kroner. Dette er for veksten i frie inntekter (som staten legger opp til for 2017).

e Huvis det blir fattet et positivt vedtak pa sammenslaing fer 01.07.2016, legger skissert
inntektssystem opp til at samlet tilskudd for kommunene ikke vil bli redusert. Dvs.
endringene i tilskudd for Lund kommune blir ikke realisert, men beholdt pa dagens niva.



Den enkelte kommune far et eget tilskudd — som kommune. Dette kalles basistilskuddet, og det
foreligger endringer i nytt inntektssystem. Kort fortalt vil tre basistilskudd bli til ett. Hvis det blir fattet
positivt vedtak om sammenslaing, legger inntektssystemet opp til at sammenslatte kommuner far
et «inndelingstilskudd». Dette kompenserer for redusert basistilskudd og vil vaere uavkortet i 15 ar,
med en nedtrapping med 20% pr ar i perioden 15. — 20. ar. Utgangspunktet er da at sammenslatte
kommuner far beholde sitt rammetilskudd med utgangspunkt i 2016, og i realiteten er dette
uavkortet i 15 ar.

Slik KS sin beregning nedenfor viser, vil en sammenslaing gi kommunene en gkt inntekt pa ca 2,5
millioner kroner pr ar (i 15 ar). Dette knyttet opp mot endringer i inntektssystemet. Fra og med ar
20 vil «den nye kommunen» fa en reduksjon pa totalt 27 millioner kroner:

Mulige gkonomiske konsekvenser av 4 fatte vedtak om sammenslding fer 1.7.2016, 1000 kr

Ar 1-15: Ar 16 Ar 17 Ar 18 Ar 19 Ar 20 og utover
Endringer i inntektssystem (fast) 27 008 -27 008 27 008 -27 008 27 008 27 008
Inndelingstilskudd 29 506 23 603 17 704 11 803 5 901 -
Endret rammetilskudd ved & 98 seg = 2 498 -3 403 -9 305 -15 206 -21 107 -27 008

Fra starten av ma den nye kommunen arbeide for a fa til en samlet reduksjon pa 27 millioner
kroner. Basert pa prospektet «Var Nye Kommune», skal tienesteproduksjonen skje ved den
etablerte strukturen. Det vil komme reduksjoner knyttet opp mot politisk utvalg og administrasjon.
Dette vil da fare til utfordringer. Samtidig er det grunn til & peke pa at inntektssystemet vil bli endret
minimum 4 ganger i lapet av denne perioden.

Driftsmessige forhold Innevaerende Neste ar | Ar3
ar
Engangstilskudd og reformstatte — 55 mill
gkte driftsutgifter i forbindelse ved

etablering
Sum 55 mill

Investeringsmessige forhold Innevaerende | Neste ar | Ar 3
ar

Sum

Det er ikke fort opp ekte investeringsutgifter, men radmannen viser til at i prospektet ligger det inne
bygging av nytt administrasjonsbygg. Dette er et forhold som en ma komme tilbake. Radmannen
viser til at det pagar sonderinger rundt dette.

Samtidig vil ansker/behov for store investeringer fremover i kommunene, kunne gi utfordringer
driftsmessig.

Fylkesmannen i Rogaland skriver i sitt brev av 15.04.2016 bl.a. dette: (vedlagt saken)
«Busettingsmanster, demografi, samferdsel, teknologi, arbeids- og naeringsstrukturar har endra
seg mykje sidan ferre kommunegjennomgang. | denne utviklinga er kommunane viktige aktorar
som ogsa skal tilpasse seg for at innbyggarane skal sikrast gode velferdstenester, demokrati og
gode busettings- og neeringsstrukturar i eit langsiktig perspektiv. »

Regjeringen sier felgende pa sin nettside:

«Regjeringen onsker & flytte makt og ansvar til starre og mer robuste kommuner. Malet er et
lokaldemokrati som kan ivareta velferd og sikre verdiskapning og trivsel. Kommunene ma ha kraft
til & mote de utfordringene som venter. Det er utfordringer knyttet til demografi, velferd og
kompetanse og evne til & utvikle gode og attraktive lokalsamfunn.



Det er 50 ar siden forrige kommunereform og kommunene har fatt betydelig storre ansvar for
velferdsoppgaver siden den gang. Samtidig har den statlige detaljstyringen okt, og kommunene
har de senere ar flyttet flere oppgaver inn i interkommunale samarbeid. Regjeringen onsker
kommuner som er bedre rustet til & hdndtere oppgavene de har, og som kan mgte de utfordringer
0g nye oppgaver som kommer i arene fremover.

Regjeringen vil vise mer tillit til lokalpolitikerne og gi kommunene mer handlingsrom. Alternativet er
fortsatt sentralisering.

Regjeringens mal for en ny kommunereform:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Starre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og likeverdige
tjenester over hele landet. Starre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmilja, bredde i kompetansen og
en bredere tiltaksportefolje, saerlig i sma og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lese nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet bade
nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, neering, miljg og klima, og
ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i storre grad
tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Beerekraftige og skonomisk robuste kommuner

Sterre kommuner vil ha st@rre ressursgrunnlag og kan ogsé ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Beerekraftige og @konomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer effektiv
ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi storre kommuner flere oppgaver.

Starre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi ekt makt og myndighet til
kommunene, og dermed okt lokalt selvstyre. Starre kommuner vil ogséa redusere behovet for
interkommunale lgsninger. Faerre og sterre kommuner som gjennomfarer en velferdspolitikk i
henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fa starre
frinet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov. »

Radmannen vil tilrd kommunestyret & ha oppmerksomheten rettet mot sa vel regjeringens og
fylkesmannens uttalelser, som til Stortingets vilje til & gjennomfare en ny kommunereform.

Etter radmannens oppfatning, kan det stilles spersmal ved om Sokndal kommune vil veere
beerekraftig og skonomisk godt rustet for framtiden. Vi har giennom de senere arene strevet hardt
med & oppna budsjettbalanse. Avsetninger til fonds har veert mangelvare, og teeringen pa
fondsmidler har vaert dominerende. Dette er lite baerekraftig, og det er gkonomisk svaert
utfordrende. Betydelige kostnadsreduksjoner og ditto inntektsgkninger vil imidlertid kunne gjare
kommunen noe bedre rustet framover. Men det vil i sa fall kreve mot og handlingskraft, sa vel
politisk som administrativt — og det i sterre omfang enn vi har maktet til na.

Pa grunn av stor lanegjeld, vil kommunens handlefrihet og handtering av framtidig
investeringsbehov m.v., veer betydelig begrenset. For & kunne ivareta investeringsbehovet som
framkommer i @konomiplan 2016-2019, ma vi mest sannsynlig ty til ytterligere laneopptak.
Rentenivaet er riktignok lavt i dag, og er spadd til & veere lavt i god tid framover, men
renteendringer vil komme, og rddmannen finner grunn til a uttrykke bekymring.

De skonomiske utfordringene framover ved a fortsette som egen kommune, synes i tillegg ferst og
fremst & vaere knyttet til nivaet pa overfgringene fra staten, utviklingen i antall ressurskrevende
brukere, demografisk utvikling, samt hvilke nye oppgaver kommunen blir palagt og finansieringen
av disse oppgavene.



Radmannen anbefaler at Sokndal kommune sier ja til et samarbeid med Eigersund og Lund
kommune, i trdd med anbefalinger gjennom prospektet «Var nye kommune».

Konsekvenser for folkehelsen:
En ny og sterre kommune vil kunne pavirke folkehelsen i positiv retning, i den forstand at

gkonomien og handlingsrommet vil gke, sarbarheten vil avta, og mulighetene for nyrekruttering,
kompetanseutvikling og sterre fagmiljger vil styrkes.
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